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INTRODUCCION

La medicion, vigilancia y control de los procesos de degradacion de suelos y tierras
son fundamentales en el desarrollo del pais, en particular en el mantenimiento del
equilibrio ambiental y la sostenibilidad econdmica y social. De esta manera, se hace
necesario el disefio y la formulacion de un Programa de “Monitoreo y seguimiento y
de la degradacién de los suelos y las tierras para Colombia, que garantice su
ejecucion e implementacion.

En el marco del convenio interadministrativo realizado entre el IDEAM (015A/2011) y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (060/2011) para la formulacion de
una Propuesta de Gestion Integral Ambiental del Recurso Suelo (GIARS) se
presenta la propuesta del Programa Nacional de Monitoreo y. Seguimiento de la
Degradacion de Suelos y Tierras en Colombia, el cual incluye el disefio, su estructura
y sus estrategias de implementacion.

Es importante sefialar que la iniciativa para el disefio.de este Programa se remonta a
la formulacion del Plan de Accion Nacional de Lucha Contra la Desertificacion (PAN)
para Colombia, afio 2005 y si bien el Plan busca‘hacer monitoreo y seguimiento a los
procesos relacionados con la desertificacion ‘en.zonas secas, si fue desde ese
momento cuando se determind la importancia que tiene para Colombia contar con
una herramienta que permita adelantar monitoreo y seguimiento a todos los procesos
de degradacion, no solamente en tierras secas, sino también en el resto de zonas
del pais.

Para el disefio del Programa Nacional de Monitoreo y Seguimiento de la
Degradacion de Suelos y Tierras en Colombia se utilizé la metodologia de
planificacion conocida como “Marco Légico”, que permite considerar de forma
ordenada la finalidad, los objetivos, los productos, las actividades y las estrategias
para su implementacion~a través de un plan operativo o0 estratégicas que se
requieren para el€éxito de este programa.

Uno de los.aspectos importantes del programa es un sistema de informacion que
captura, almacena, procesa e informa sobre el estado de degradacion de los suelos,
Sus causas y consecuencias a partir de los indicadores del modelo FPEIR (Fuerzas
Motrices.— Presiones — Estado — Impactos — Respuestas).

El presente documento técnico fue construido a partir de la identificacion de la
problematica de los suelos, la problemética de la degradacién de los suelos y la
problematica del seguimiento y monitoreo y con los aportes de 7 talleres realizados a
nivel nacional, regional y local durante los afilos 2011 y 2012 en donde participaron
las entidades que de una forma y otra estan vinculadas con la gestion del recurso
suelo y con el monitoreo y seguimiento de la degradacion del recurso suelo, asi
como los sectores productivos, la academia y comunidades afectadas por estos
procesos.
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El programa de monitoreo y seguimiento de la degradacion de los suelos y las tierras
hace parte de las lineas estratégicas propuestas por el IDEAM para la Gestidon
Integral Ambiental del Recurso Suelo, en el marco del convenio inter administrativo
IDEAM — MADS 160 de 2011.

En el marco del convenio establecido con el MADS en el 2011, se retoma la
necesidad de disefar la propuesta del programa de monitoreo y seguimiento.ala
degradacion de suelos y tierras pero con un alcance mayor, no solamente para.las
tierras secas objeto de estudio de la UNCCD, sino para todos los suelos y'las tierras
y todos los procesos de degradacion de suelos y tierras en el _pais. Incluye
igualmente la articulacion con las Convenciones de Naciones Unidas de Cambio
climatico, Biodiversidad, Lucha contra la desertificacion y la sequia, los planes
nacionales de desarrollo, entre otros.

1. ANTECEDENTES

El pais cuenta con informacién parcial sobre la degradacion de suelos por algunos
procesos y a escalas nacional, regional y local. Sin embargo, esta informacion
solamente refleja, el lugar y el estado de gravedad del proceso de degradacion en un
momento determinado, no permite evaluar la dinamica de los procesos degradativos
cronoldgicamente, es decir el seguimiento. al aumentd o disminucion del area e
intensidad de afectacion porque se basaron en diferentes metodologias.

Es de recordar los trabajos realizados por la Federacion de Cafeteros en los afios 70
en la region del eje cafetero, por el INDERENA en el Huila, Santander,
Cundinamarca, el de las Corporaciones de Caldas, del Valle del Cauca, de la Meseta
de Bucaramanga, entre _otros. A nivel nacional esta informacion se refleja en los
mapas y estadisticas.de la erosion, salinizacion y desertificacién obtenidas por el
INDERENA, el IGAC y.el IDEAM.

El programa de monitoreo y seguimiento de los procesos de degradacion de suelos y
tierras que .se presenta es una de las primeras propuestas, que busca obtener y
socializar informacion de base para la toma de decisiones como respuesta ante la
problematica de degradacion que enfrentan los suelos en Colombia, y es liderado y
elaborado por el MADS, el IDEAM y con el apoyo de las Corporaciones Autbnomas
Regionales, el SINA en general, la academia y las comunidades, para evitar y mitigar
catastrofes futuras. Nace a partir del Plan de Accion de Lucha contra la
desertificaciéon y la Sequia (PAN). El cual se formulé entre 2002 y 2004 dando
cumplimiento a los mandatos de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion y la Sequia (UNCCD), al cual estan ratificados 194 paises y
aprobada en Colombia mediante la ley 461 del 4 de agosto de 1998.

En el portafolio del PAN de Colombia, se propuso el programa “seguimiento y
monitoreo de la degradacién de suelos y tierras de Colombia: erosion, salinizacion y
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desertificacion en el marco de la gestion ambiental nacional y el cambio climatico”.
En su primera fase contemplé la definicibn de los métodos y protocolos para la
identificacion y evaluacion de los procesos de degradacion de suelos y tierras
actuales y potenciales. Estos protocolos se elaboraron en el afio 2010 y permiten el
conocimiento, la estandarizacion y la gestion sistematizada de la informacion de
estos procesos de degradacién de suelos y tierras, asi como la identificacion,
evaluacion y seguimiento en todo el territorio nacional.

2. JUSTIFICACION

La degradacion de suelos y tierras es el resultado de uno o mas procesos que
ocasionan la pérdida total o parcial de su productividad afectando las propiedades
fisicas, quimicas, biolégicas, los bienes y los servicios ecosistémicos. Entre los
procesos de degradacion que afectan los suelos en Colombia se-deben sefalar la
erosion, la desertificacion, la salinizacion, la compactacion-y. la‘pérdida de la materia
organica, principalmente.

Hasta el momento no existe en el pais un programa.de monitoreo y seguimiento de
los procesos de degradacion, soélo iniciativas y trabajos puntuales realizados por
instituciones de investigacion, algunas corporaciones regionales, universidades y
entidades privadas. Por lo tanto, la implementacion de un programa de esta clase,
donde se involucren a las diferentes instituciones encargadas del tema, es una
necesidad urgente del pais.

Desde la normativa

La Ley 2811 de 1974 Cddigo-Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente y la Ley 99 de 1993, entre otras, son las principales bases juridica que
dispone el recurso suelo para dar un sustento al desarrollo sostenible. Del Cédigo de
los recursos naturales se resaltan los articulos 20, 21, 22, 23, y 24, los cuales
mencionan la necesidad de organizar y mantener al dia un sistema de informacion
ambiental, con‘los datos fisicos, econdmicos, sociales, legales y en general, a los
recursos naturalesrenovables y al medio ambiente (Art. 20).

En el Art. 21, indica que mediante el sistema de informacion ambiental se procesaran
y analizaran, por lo menos las siguientes especies de informacion: c) Edafol6gica
(suelos), e) sobre usos no agricolas.

Gran importancia tienen el Art. 22 y 23 en este proceso, los cuales designan a las
entidades oficiales de suministrar la informacion que dispongan o que les soliciten,
en relacion con los datos a que se refiere el articulo anterior. Igualmente a los
propietarios, concesionarios, arrendatarios y titulares de permiso de uso sobre los
recursos naturales renovables y elementos ambientales, los obliga a recopilar y a
suministrar sin costo alguno, con destino al sistema de informacion ambiental, la
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informacion sobre materia ambiental y, especialmente, sobre la cantidad consumida
de recursos naturales y elementos ambientales.

Finalmente el Art. 24 del Cddigo menciona que los datos del sistema seran de libre
consulta y deberan difundirse periédicamente por medios eficaces, cuando fueren de
interés general.

Desde las convenciones de las Naciones Unidas

Igualmente el programa M&SDST incluye y se integra a los aspectos relacionados
con el recurso suelo de las convenciones planetarias como son la Convencion de las
Naciones Unidas de la Lucha Contra la Desertificacion y Sequia (UNCCD), la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), la
Convencién sobre la Diversidad Biologica (CDB) y los Objetivaos de Desarrollo del
Milenio. Se pretende producir informacion para elaborar pragramas y proyectos de
mitigacion, restauracion y prevencion en el tema de degradacion de tierras y suelos
del pais, producir reportes para cumplir con los compromisos internacionales y de
apoyo en la toma de decisiones en estos temas.

Segun el Atlas Interactivo de la Degradacién: de Tierras por Desertificacion en
Colombia (IDEAM, 2005), la UNCCD simboliza el acuerdo entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo respecto a la necesidad de una coalicion
mundial para acometer el problema de.la degradacion de tierras, desertificacion y
recuperacion de tierras afectadas. La.Convencion es juridicamente vinculante y los
paises que se adhieran a ella tendran el'compromiso de aplicarla.

La UNCCD tiene como objetivo principal luchar contra la desertificacion y mitigar los
efectos de la sequia mediante la adopcién de medidas eficaces en todos los niveles,
apoyadas por acuerdos de ceoperacién y asociacion internacionales, en el marco de
un enfoque integrado, para contribuir al logro del desarrollo sostenible en zonas
afectadas. La consecuciéon de este objetivo exige la aplicacién, en estas zonas, de
estrategias integradas a largo plazo que se centren simultaneamente en el aumento
de la productividad de las tierras, la rehabilitacion, la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos de tierras y aguas con el fin de mejorar
las condiciones de vida, especialmente a nivel comunitario.

Los paises Parte afectados ejecutaran la Convencién a través de un Plan de Accién
Nacional (PAN), el cual se constituye en el verdadero nucleo de la UNCCD vy tiene
como objeto determinar los factores que contribuyen a la desertificacion y las
medidas practicas necesarias para luchar contra este flagelo.

La Convencion de Lucha contra la Desertificacion en paises afectados por sequia
grave o desertificacion, en particular en fue adoptada el 17 de Junio de 1994 y entré
en vigor a partir de 1996 como consecuencia de la Conferencia de Rio de 1992, y
especificamente del capitulo 12 de la Agenda 21 (“Ordenacion de los ecosistemas
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fragiles: lucha contra la desertificacion y la sequia”). La UNCCD ha sido ratificada a
la fecha por 191 paises, entre los cuales se cuenta Colombia (IDEAM, 2005).

Colombia aprobé la Convencion mediante la Ley 461 el 4 de agosto de 1998, ésta
fue declarada exequible y se ratifico en junio de 1999, entrando en vigor el 8 de
septiembre de 1999. Igualmente se estableci6 el punto focal (Ministerio de relaciones
exteriores) y el coordinador técnico para la implementacion de la UNCCD al
Ministerio de Medio Ambiente, a través de la Direccién de Ecosistemas.

Asi mismo, Colombia ha cumplido con la obligacion de elaborar informes;.previstos
en el articulo 26 de la Convencidn, y en ello ha seguido las guias de la.Conferencia
de las Partes (COP) para los mismos, y respetando la periodicidad exigida.

Compromiso con el Plan de Accion de Lucha contra la Desertificacion y la
Sequia

Por otro lado el Plan de Accion de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia — PAN
cuyo objetivo es adelantar acciones contra la degradacion-de tierras en las, zonas
aridas, semiaridas y subhumedas secas, y mitigacién de los efectos de la sequia,
pretende contribuir a prevenir, detener y revertir dichos procesos degradativos y
aportar al desarrollo sostenible de las zonas afectadas.

El PAN establece, entre sus metas, la realizacion del monitoreo y seguimiento a los
procesos de degradacién de suelos«.y tierras. Implanta la necesidad de realizar,
entre otras acciones, la definicion, aplicacion y seguimiento de indicadores y puntos
de referencia, considerando e interrelacionando las escalas local, regional y nacional.
Ademas, el establecimiento de una“'base de datos conjunta sobre degradacién de
tierras y desertificacion que“incorpore parametros fisicos y socioeconémicos; la
evaluacion de la dinamica espacio temporal del fendbmeno de desertificacion y
seguimiento de su. ‘evolucibn mediante instrumentos cartograficos, SIG vy
teledeteccion.

Desde el Plan Estratégico decenal (2008 — 2018)

El marco y plan estratégico decenal para mejorar la aplicacion de la Convencion de
las naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion (UNCCD), sienta las bases
juridicas.para la alineacion de los programas de accion. Insta a los Paises Parte que
en.el marco de su anexo de aplicacién regional, coordinen con la Estrategia sus
programas de accion y demas actividades de aplicacion que guarden relacion con la
Convencién examinando los resultados de los cinco objetivos operacionales.

La visibn de la Estrategia es proporcionar un marco mundial para apoyar la
elaboracion y ejecucion de politicas, programas y medidas nacionales y regionales
para prevenir, controlar y revertir la desertificacion y la degradacién de las tierras y
mitigar los efectos de la sequia mediante la excelencia cientifica y tecnoldgica, la

Convenio Interadministrativo de Asociacion entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (N° 160 /2011) 10
y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (N° 15A /2011)



P

IDEAM By
sensibilizacion del publico, el establecimiento de normas, la labor de promocion y la
movilizacion de recursos, contribuyendo de esa forma a la reduccion de la pobreza.

La meta es forjar una alianza mundial para revertir y prevenir la desertificacion y la
degradacion de las tierras, y mitigar los efectos de la sequia en las zonas afectadas,

a fin de apoyar la reduccion de la pobreza y la sostenibilidad ambiental.

En 1993, entr6 en vigor la Convencion de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC). Con ella se pretende lograr la estabilizacion de. las
concentraciones de gases efecto invernadero en la atmdésfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climético, asegurar.que la
produccion de alimentos no se vea amenazada, permitir que el desarrollo-econémico
prosiga de manera sostenible y trabajar en medidas de adaptacion (IDEAM, 2005).

Segun esta convencién, "los paises con zonas aridas y semiaridas, o zonas
expuestas a inundaciones, sequia y desertificacion son particularmente vulnerables a
los efectos adversos del cambio climético”. Los cientificos todavia no pueden
predecir en qué medida el creciente nivel atmosférico de los gases de efecto
invernadero afectara el ritmo mundial de desertificacion. De lo que si estan seguros
es que los cambios en la temperatura, la evaporacion.y el régimen de precipitaciones
variaran de una region a otra, y como resultado de ello, la desertificacién puede
agravarse en algunas regiones criticas, y disminuir-en otras (IDEAM, 2005).

La degradacién de tierras neutraliza la capacidad de los suelos de servir como
sumidero del carbono, con lo cual.se ‘libera el carbono almacenado hacia la
atmosfera. La quema de biomasa incrementa las emisiones de carbono hacia la
atmésfera y ocasiona el calentamiento de la tierra. Las repercusiones del cambio
climatico causaran efectos perjudiciales en el agua, los alimentos, la diversidad
bioldgica y otros recursos (tiles especialmente para la especie humana (IDEAM,
2005).

En Colombia 22%.de. los suelos presentan susceptibilidad de alta a media para
perder materia organica por efectos del aumento de temperatura, dando como
resultado la_<rapida mineralizacion de esta materia con el consecuente
desprendimiento. de CO, a la atmosfera. En suelos de ecosistemas secos se espera
una mayor pérdida de materia organica con respecto a ecosistemas humedos, lo que
equivale" al_incremento de la desertificacion y a la prolongacion de las sequias
(IDEAM,.2005).

Indirectamente, el descenso en produccion agricola y de biomasa resultante de la
degradacion de los suelos, también contribuye a un incremento de CO, atmosférico
por descenso en el secuestro de CO; en la fotosintesis y por obligar a incorporar
nuevas tierras a la produccion agricola, generalmente a través de la deforestacion
incontrolada y quemado de la vegetacion. Como los suelos tienen 7 veces mas
reservas de carbono organico que toda la biomasa vegetal y animal sobre la tierra, la
materia organica es potencialmente la mas peligrosa fuente de CO, para el
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calentamiento global, aparte del proveniente de los combustibles fosiles (IDEAM,
2005).

En ecosistemas secos colombianos se encuentran los principales sistemas
productivos que afectan con sus emisiones a la atmdsfera, en especial con el
metano, ocasionado por los cultivos de arroz con sistemas de riego por inundacion o
fangueo localizados en la region del Tolima, Huila, Costa Atlantica y Llanos
Orientales. La ganaderia generalizada en todo el pais, emite CO, y otros gases en
terrenos cultivados en cafia de azucar por la quema que realizan los agricultores
para el manejo de socas y residuos de cosecha, en el Valle del Cauca. De la.misma
forma hay que considerar los corredores industriales de las principales ciudades
como son Bogotd, Cali y Barranquilla; los principales centros de explotacion petrolera
del Magdalena Alto, Medio y Bajo y los Llanos Orientales; los principales centros
mineros de carbén en los departamentos del Cesar y Guajira, Cundinamarca y
Boyaca. Finalmente hay que tener en cuenta las emisiones ocasionadas por uso de
combustibles fosiles en el transporte y servicios domeésticos de las principales
ciudades del pais localizadas en ecosistemas secos como son-Bogota, Barranquilla y
Cali (IDEAM, 2005).

El IDEAM, informa que los recursos biologicos sostienen méas del 40% de la
economia global y satisfacen 80% de las necesidades humanas, incluyendo las
ecolégicas, sociales, genéticas, cientificas, culturales y recreacionales. Colombia es
el segundo pais mas rico en biodiversidad.en el mundo después de Brasil. Ocupa el
primer lugar en especies de aves, el segundo respecto a anfibios y el tercer lugar en
primates, reptiles e insectos como las.mariposas. Sin embargo, los procesos de
desarrollo no han incorporado la variable ambiental de manera clara y explicita, lo
que ha conllevado a procesos rapidos de deterioro de nuestra base natural. Estas
pérdidas ocurren en todos los ecosistemas, desde las zonas costeras hasta las
zonas de alta montafia. Calculos recientes predicen que al ritmo actual de
deforestacion, en los proximos 25 afios desapareceran de la tierra entre el 2 y 8% de
las especies vivas.

El convenio sobre: Diversidad Biol6gica (CBD) reconoce la importancia de la
diversidad bhiolégica para la evolucion y la vida de la biosfera, asi como sus valores
ecolégicos, econdémicos, cientificos y culturales, entre otros, y sefiala el hecho de la
pérdida de la biodiversidad como resultado de ciertas actividades humanas y el
interés de la humanidad en la conservacion de la misma.

Segun diferentes instituciones el uso del suelo y el cambio de uso del suelo son los
patrones y practicas que mas afectan la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad en ecosistemas secos y semihumedos. Otras causas que aceleran la
pérdida de biodiversidad son aquellas derivadas de la exacerbacion de las
caracteristicas de las especies exoticas invasoras, que pueden afectar ecosistemas
fragiles y vulnerables incluidos los ecosistemas de montafia.
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Para la poblacion en general, los ecosistemas secos son considerados en un
lenguaje comun como “peladeros”, se desconoce el potencial de la flora y fauna de
estos ecosistemas y de sus bienes y servicios para la humanidad como son: la
especialidad de su evolucion obtenida para poder sobrevivir por millones de afios en
medios agrestes, la riqueza en la concentracion de sustancias activas, la presencia
de especies resistentes a condiciones extremas de clima y de agua, la riqueza en
leguminosas y caducifolias que regulan el ciclo de nutrientes, la fisiologia especifica
para almacenar el agua y vivir de la gota de agua, las coberturas vegetales
aparasoladas para proteger los microorganismos y la humedad del suelo de.los
rayos solares, las barreras vivas cortavientos que evitan la sequedad de. los.suelos
por el viento y un habitat con caracter altamente endémico para«conyvivir con
especies animales que garantizan mediante las cadenas tréficas la_conservacion de
los ecosistemas secos (IDEAM, 2005).

Desde los objetivos del milenio

Al revisar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en-el No 7, se establece
garantizar el sustento del medio ambiente. De igual forma contempla entre sus metas
(7a) incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales e invertir en la pérdida de«ecursos del medio ambiente.

Los ODM Utilizan una serie de indicadores que pretende reducir la afectacion
ambiental y que son de obligatorio cumplimiento por todos los paises. Entre los
principales indicadores se mencionan los ‘siguientes: la superficie reforestada, el
consumo de sustancias que agotan la.capa de ozono, la proporcion de la superficie
total protegida por el SPNN, la proporcién de areas protegidas que cuentan con
planes de manejo socialmente acordados, la proporcion de la poblaciéon con acceso
a métodos de abastecimiento.de agua adecuados, la proporcion de la poblacién con
acceso a métodos de saneamiento adecuado y la proporcién de hogares que habitan
en asentamientos precarios.

Desde el Plan Nacional de Desarrollo

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (2010 — 2014), en el progreso del
pilar 6, se dice que el 85% de los sistemas productivos de Colombia se ubican en
areas vulnerables a desertificacion, y el 48% del pais es susceptible de erosion.
Estos factores degradan aproximadamente 2.000 hectareas al afio en la region
andina y.afectan la competitividad del sector agricola, la disponibilidad de alimentos,
y la calidad y cantidad de agua.

Asi mismo, se estima que la degradacion ambiental en Colombia representa
pérdidas equivalentes al 3.7% del PIB; cifra que contempla los costos asociados con
la contaminacion atmosférica urbana e intra-domiciliaria, los servicios deficientes de
abastecimiento de agua, saneamiento e higiene, los desastres y la degradacion de
los suelos y esta asociada a un mayor incremento de las tasas de morbilidad y
mortalidad, especialmente entre los mas pobres (Banco Mundial, 2007:118).
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Estudios realizados por el IDEAM

Con relacion a la informacion del IDEAM la erosion de los suelos se manifiesta en el
48% del territorio nacional, la salinizacion en el 5% vy las tierras susceptibles a la
desertificacion ocupan el 24%. Para un lector desprevenido, estas cifras son
irrelevantes para considerar como una problemética ambiental. Sin embargo cuando
se informa que en esos pequefios porcentajes de desertificacion del territorio
nacional es donde se encuentran la mayor densidad de la poblacion, las principales
centros urbanos, la agricultura industrializada y de subsistencia, la mineria,. los
proyectos viales, hidroenergéticos y turisticos del pais, es otra la lectura.. Si-a estos
escenarios se le adiciona los efectos adversos del cambio y variabilidad. climatica es
posible tener escenarios catastroficos en un futuro cercano.

Segun el estudio realizado en el marco de la elaboracion de la Propuesta de Gestion
Integral y Ambiental del Recurso suelo (GIARS), se elabor6 el analisis de la
problematica que atraviesa el recurso suelo en Colombia identificando como
problema central la necesidad de formular estrategias ‘para la preservacion de
calidad del recurso suelo en Colombia, ante la creciente afectacion de los suelos y
tierras por diferentes procesos de degradacion: erosion, salinizacion, desertificacion,
compactacion, acidificaciébn, contaminacion y< pérdida de la materia organica,
procesos que a su vez conducen a la configuracion de situaciones de riesgo,
relacionadas con ocurrencia de desastres, pérdida de produccion de los suelos,
vulnerabilidad de la seguridad alimentaria, que llevan a una reduccion de la
competitividad nacional y a un desmejoramiento de las condiciones de vida de los
habitantes.

A partir de los talleres realizados tanto para el diagndstico del recurso suelo como
para la elaboracion de la propuesta del programa de seguimiento y monitoreo, lo que
se percibe es que ni las instituciones, ni los sectores tienen una clara idea de la
amenaza, ni mucho menos de la vulnerabilidad de la que todos somos protagonistas
por la degradacién de los suelos.

En este orden de-ideas, se identifican diversas causas que conducen a la necesidad
planteada, entre las que se observa la inexistencia de monitoreo y seguimiento de
los procesos de la degradacion de suelos y tierras.

Si, los.planificadores del uso y manejo de los suelos, las instituciones responsables
del control y las que otorgan permisos, concesiones y licenciamiento para usos del
suelo entre otros recursos, dispusieran de informacion permanente y actualizada
sobre su degradacion, causas y consecuencias, seguramente que directamente o
indirectamente contribuirian con sus decisiones hacia la conservacion del recurso, de
sus bienes y servicios ecosistémicos.

Las apreciaciones anteriores hacen ver la necesidad de diseflar e implementar un
Programa estructurado a nivel nacional, regional y local que informe permanente
sobre el estado de la degradacién de suelos y tierras del pais.
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El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM, en desarrollo de sus
funciones y ante la gravedad en magnitud e intensidad, del problema de la
degradacion y contaminacién de los suelos en el pais, en el afio 2011 acuerdan
celebrar un convenio interadministrativo, IDEAM (015A/2011) y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (060/2011), para la formulacién de una Propuesta
de Gestion Integral Ambiental del Recurso Suelo —GIARS (Figura 1), en la que se
contempla la propuesta del Programa Nacional de Monitoreo y Seguimiento.de la
Degradacion de Suelos y Tierras en Colombia, el cual incluye el disefio, su estructura
y sus estrategias de implementacion.

Convenio Interadministrativo de Asociacion entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (N° 160 /2011) 15
y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (N° 15A /2011)



| AREOL DE PROELEMAS |

Canflictos severas de usa del
suela

Deficiente planifizacian
Territarial

Mecesidad de unaverdadera
palitica de reforma agraria

Inadecuados canales de
participacidn parala gestidn
inteqgral del recurso suela

Mecesidad de practicas de
conservacion de suelas en los
sistemas productivas

Desconocimients de las
senicios ecosistémicas de las
suelas v su valoracidn

Debilidad enla politica, normas
en el uzo sostenible w manejo de
los suelos.

Inexistencia de un programa de
menitoreo w seguimients de la
degradacion de suelos v tierras
en Colambia

Dezcoardinacian
interinstituzional, duplicidad de
competencias

| ARBOL DE OBJETIVOS

LiNEAS ESTRATETIGAS PROPUESTA GIARS

Oismirusian de conflictos de uso
del zuslo

Plariticacian territarial
adecuada

Linea Estratégica 2. fplicacion u
fortalecimienta de los instrumentos de
planificacian ambiental coma criterio
bésico utransversal parala gestion
integral ambiental del recurso suela.

Ley de dezarrolla rural aprobada
y articulada con demas politicas

Linea Estratégica 7. Manejo
corresponsable e incluyente del recurso suelo
cion enfoque participativo y diferencial.

Canales adecuados de
participacidn parala gestidn
inteqgral del recurso susla

Linea Estratégica 1. Educacidn,
capacitacian, difusidn y sensibilizacidn
coma baze fundamental parala
apropizcidn del recurso suelo.

Practicas sosteniblez de
conservacion de suelos en
sistemas productivas u

Promocidn y aceptacidn de
servicios ecosistémicas del
suela

Linea Estratégica 6. Investigacion y
transferencia de buenas practicas de
gestidn inteqgral ambiental del recurso
suela

Linea Estratégica 8.
Eztrateqias financieras
integradas parala viabilidad
economica de la gestignintegral

Armanizacidn y articulacidn de
paoliticas ynormas para el usay
manejo sostenible del recurzo
zuelo

Programa de monitoreo u
seguimiento de la degradacian
de suelos ytierras en Colombia

Linea Estratégica 4. Fortalecimiento
y armonizacidn de normas y paliticas
para el uza, manejo sastenible, contral
del recurza susla.

Linea Estratégica 5. Frogramade
manitoreo u seguimienta de la
degradacian de suslos ytierraz en
Colombiz

Coordinacian interinstitucional u
definician de roles en la gestion
integral ambiental del recurso
suela

Linea Estratégica 3. Fortalecimiento
de la gestidninterinstitucional parala
gestidn integral ambiental del recursa
zuelo.

Figura 1. Arboles de problemas, objetivos y lineas estratégicas propuesta GIARS.
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3. OBJETIVOS DEL CONVENIO
3.1 GENERAL

Disefiar el programa nacional de monitoreo y seguimiento a la degradacién de
suelos y tierras en Colombia y las estrategias para su implementacion, divulgacion
y socializacion del programa.

4. MARCO CONCEPTUAL
A continuacion se presentan los conceptos y términos que se utilizan en el programa.
4.1 DEGRADACION DE SUELOS, MONITOREO, SEGUIMIENTO
4.1.1 Degradacion de suelos y tierras

La Convencion de las Naciones Unidas sobre lalucha contra la desertificacion
(UNCCD) define la degradacion de tierras como un proceso natural o una actividad
humana que causan la incapacidad de la tierra para sostener adecuadamente las
funciones econdmicas y/o las funciones ecolégicas originales (1ISO, 1996; FAO, 1998).

Las funciones de los suelos estan relacionadas con la produccion de alimentos y
fibras, servir como amortiguador entre. la atmésfera y los recursos subterraneos,
proporcionar recursos minerales y-organicos, ser un apoyo para la infraestructura y ser
la base para la memoria del conocimiento arqueoldgico. Las funciones de los suelos
incluyen también los servicios ‘tales como proporcionar un medio de vida para el
hombre, dar oportunidades  para el turismo, almacenar carbono y preservar la
diversidad biolégica.

El efecto de la degradacion debe ser evaluado en forma integral en su impacto sobre la
tierra y la poblacién.que vive sobre ella y que puede ser evaluada por medio de los
bienes y servicios.producidos por la tierra y la forma como son afectados por la
degradacion.de la tierra (White, 2002).

Los tipos de degradacion son muy variados. En la Figura 2 se sefialan los principales.
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Figura 2. Principales tipos de degradacién de suelos y tierras en Colombia.
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a) Degradacion fisica: erosion por el agua y el viento

Cada afio se pierden en el Colombia miles de hectareas de suelos por la erosion,
también llamada "el cancer de la tierra". La erosion es el proceso mediante el cual el
agua y el viento despojan al suelo de las capas fértiles (horizonte O y A), dejandolo
improductivo. Existen dos tipos de erosion: la hidrica y la edlica.

La erosion hidrica: es causada por la accion del agua (lluvia, rios y mares)."En las
zonas empinadas, si el suelo estd descubierto (sin plantas), las gotas. de  lluvia
arrastran las particulas formando zanjas o carcavas. Los rios, cuando las orillas estan
sin &rboles, van carcomiendo el suelo y lo arrastran en las épocas de creciente. El mar,
por la fuerza de las olas va erosionando las orillas. Tiene efectos de pérdida de la
superficie del suelo y la deformacion del terreno por movimientos en masa,
(deslizamientos, arrastre de los suelos por los rios). En Colombia, este proceso es
importante en zonas como en la Costa Caribe, vertientes de:los Andes, la Orinoquia y
en algunas partes del Choco biogeografico.

La erosion edlica: es causada por el viento y es importante en las zonas aridas como
en la Costa Caribe regién de la Guajira e imperceptible en los enclaves secos o zonas
de sombra de lluvias en vertientes de los Andes'y.en la Orinoquia. El viento transporta
y levanta las particulas del suelo produciendo.acumulamientos (dunas o médanos) y
torbellinos de polvo.

El deterioro fisico, también se produce.por compactacion, por el uso impropio de
maquinaria pesada; el sellado y encostramiento causado por sobrepastoreo y el
pisoteo de animales de porte pesado como vacunos y equinos; y el anegamiento por
mal drenaje al aplicar exceso'de agua de riego.

b) Degradacién quimica:

Se refiere a la pérdida de nutrientes y a la salinizacién, asi como a la contaminacion.

La pérdida de nutrientes produce el agotamiento de los suelos por falta de aplicacion
de materia organica y restitucibn de nutrientes extraidos por las cosechas

especialmente en monocultivos.

La.salinizacion produce el afloramiento de sales minerales por exceso de riego y mal
drenaje, y es propia de las zonas secas y aridas.

La contaminacién de los suelos se produce por la acumulacién de basuras, sustancias
toxicas aplicadas en exceso (pesticidas y fertilizantes quimicos), los gases de centros
mineros, y la aplicacion de aguas contaminadas por desechos mineros (relaves).

c) Degradacion biologica
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Se relaciona con la pérdida de la materia organica, debido a las malas practicas de
preparacion de terrenos para siembra, la deforestacion, cambios de uso del suelo sin
medidas de conservacion, obras de infraestructuras y urbanismo mal planificados. Esta
pérdida de materia organica trae como consecuencia una disminucién de la actividad
bioldgica y de las poblaciones de micro, meso y macroflora.

4.1.2 Monitoreo y Seguimiento de la Degradacion de Suelos y Tierras
a) Monitoreo

El monitoreo es la medicion de las caracteristicas ambientales en un periodo de tiempo
largo para determinar el estado o tendencias en algun aspecto de la calidad ambiental
(Noon 2003).

Estas caracteristicas y atributos deben ser particularmente informacion relevante, pues
sus valores son de algin modo indicativos de la calidad;~salud o integridad de un
sistema ecoldgico extenso al cual pertenecen y son indicadores de la condicion de ese
sistema (Rodriguez et al. 2007). Los programas de maonitoreo deben estar disefiados
para detectar cambios en un parametro especifico a través de mediciones repetidas o a
través del analisis de datos prospectivos (Beggs 2000). Estos ultimos aspectos
permiten el seguimiento o vigilancia de las. caracteristicas relevantes y que
normalmente estdn acompafiados de andlisis multitemporales o de cambio.

Boyle (2001) sefiala que las caracteristicas. deseables de un programa de monitoreo
son:

¢ Que sea relevante y soparte la toma de decisiones.

¢ Que tenga en cuenta consideraciones de escala y tipo.

¢ Que se base en modelos de sistemas conceptuales que reconozcan el vinculo
entre la sociedady el ambiente.

¢ Que permita una evaluacioén integral del proceso.

¢ Que sea adaptable y flexible.

¢ Que sea practico.

b) Seguimiento

Son-observaciones minuciosas de la evolucién de los procesos de degradacion de
suelos y tierras con el propésito de su interpretacion en términos de buscar los
origenes y las consecuencias a los ecosistemas y a la sociedad.

Para este documento, el término seguimiento esta referido a los procesos analiticos
realizados con los datos aportados por el monitoreo, o sea los tomados de forma
sistematica y continua por lo menos en dos periodos de tiempo. Estos procesos
deberan conducir a la implementacion de indicadores de seguimiento de cada una de
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los procesos de degradacion de suelos vy tierras, de sus origenes y efectos, asi como
de la efectividad a las medidas para su control y recuperacion.

Con base en estas interpretaciones el gobierno nacional podra realizar intervenciones
en materia de control de degradacion de suelos y tierras a través de evaluaciones ex —
ante, ex — post en forma periédica y sistematica a lo largo de su implementacion.

4.2 INDICADORES AMBIENTALES PARA EL MONITOREO SEGUIMIENTO.A LA
DEGRADACION DE SUELOS Y TIERRAS

El programa de monitoreo y seguimiento de los procesos de degradacion-de suelos y
tierras pretende realizar el seguimiento periédico a largo plazo a traves de los
indicadores del modelo FPEIR de acuerdo a Blum (2004), en la FigurasNo 3.

El modelo aplicado a la degradacion de suelos vy tierras se. puede entender de la
siguiente manera®:

Las fuerzas motrices se perciben como fuerzas indirectas socio-econémicas y socio-
culturales fundamentales en la sociedad, que conducen (impulsan) las actividades
humanas que incrementan o mitigan presiones en el recurso suelo. Por ejemplo, los
seres humanos necesitamos alimento, vivienda, vestido, energia, transporte,
actividades recreativas, siendo estas situaciones que impulsan actividades tales como
cultivo y produccion de alimentos, extraccién de materias primas para la energia, como
petréleo, carbén, madera, construccidén. de. infraestructura vial, asi como lugares de
habitacion, entre otras.

Las presiones son aquellas fuerzas‘directas que las actividades humanas ponen en
riesgo el recurso suelo, por ejemplo, en el caso de las actividades fundamentales
mencionadas anteriormente, el uso de combustibles fosiles genera emisiones que son
perjudiciales para el medio ambiente, el excesivo uso de un terreno para cultivos puede
generar agotamiento 'de los nutrientes en el suelo, la necesidad de materias primas
como la madera puede llevar a la deforestacién. Las presiones entonces son productos
gue deliberada.o involuntariamente generan las actividades humanas, y que modifican
las caracteristicas y cualidades del suelo.

! Basada en Kristensen (2004) y DPSIR framework for State of Environment Reporting (2002)
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PROTECCION PRIMARIA:

nvencion de Desertificacion
% llo de una politica
ional/regional de proteccion del
urso suelo

Poblacion mundial
Desarrollo territorial
Turismo
Produccion Agricola
Transporte PROTECCION SECUNDARIA
Industria/ Energia Reforma agraria
Mineria
Eventos naturales
Cambio climatico
Sequia
Emisiones al aire, agua y tierra \

Regulacion especifica
Incentivos econémicos

INDIRECTOS:

Cambios en la poblacion
Expansion urbana mundial, tamaiio,
Desarrollo de la infraestructura distribucion
Construcciones Pérdida de biodiversidad
Deforestacion Cambio climatico

Incendios forestales Sequia

Agotamiento de nutrientes

DIRECTOS: cambios en las funciones
del suelo

@ACI()N DEL SUELO

PERDIDA DEL SUELO

3. El marco del modelo FPEIR aplicado al recurso suelo. (Adaptado de Blum, 2004)
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El estado describe la condicidon en la que se encuentra el suelo en un momento dado.
Este componente esta mas que todo relacionado con aspectos biofisicos modificados.

Asi, teniendo en cuenta las presiones que se han generado a partir de las actividades
humanas el estado del suelo se puede ver alterado, esto es, sus propiedades fisicas,
quimicas y biolégicas sufren transformaciones, algunas veces irrecuperables. En la
estructura del programa, se buscard hacer seguimiento a indicadores del estado del
recurso suelo, con respecto a los diferentes procesos de degradacion.

Los impactos se entienden como los efectos que tiene la degradacion y.pérdida del
suelo, es decir el impacto que genera la transformacion en el estado. ‘De manera
directa se puede decir que el primer impacto se da en cambios en. las funciones y
servicios que brinda el suelo, pero de manera indirecta los impactos‘estan relacionados
nuevamente con las actividades humanas. Si las funciones del suelo se alteran, las
actividades humanas que dependen del suelo también se van a ver alteradas: se ve
alterada la productividad de los cultivos, se ve alteradala calidad de vida de los
habitantes, se ven alteradas sus practicas sociales y culturales, se generan patrones
de desplazamiento.

Las respuestas son las acciones que emprende la sociedad frente a la situacion del
recurso suelo. En este orden de ideas, las respuestas no solamente estan enfocadas
hacia los impactos, sino también hacia los demas componentes del modelo. Puede
haber respuestas relacionadas con las actividades humanas, como por ejemplo
practicas que sean mas amigables «conel recurso suelo, que responden a las
actividades fundamentales del ser_humano, pero que reducen las presiones que se
generan, como por ejemplo una buena clasificacion de las basuras que reduzca la
contaminacion. Asimismo, desde el @mbito institucional se generan respuestas a través
de regulacion y normatividad que brinde lineamientos frente al buen uso y manejo del
recurso suelo. Es importante entonces resaltar que en el marco del modelo, si se
reducen las presiones,.se reducen los impactos, es decir que una estrategia puede ser
tener herramientas preventivas, mas que curativas; sin embargo también se van a
presentar respuestas.hacia los impactos, es decir, acciones para restablecer o mitigar
los impactos que ya han sido generados por la degradacion y pérdida del suelo.

5. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE LA PROPUESTA DEL
PROGRAMA

La propuesta de disefio del programa se bas6 en la metodologia de planificacion de
Mareo Logico (ML), la cual se fundamenta en las fases de la planificacion de proyectos,
como son: el diagndstico, el disefio y la formulacion, la implementacion y el
seguimiento y la evaluacion, pero que a diferencia de los otros modelos, el ML
desarrolla cada fase a partir de unas actividades propias en cada una de ellas (Figura
4). La fase de formulacion concluye en forma resumida en una matriz de marco logico
y en un plan operativo PO, lo cual facilita la presentacion y entendimiento del programa
a los interesados de una forma sencilla. Ademas su estructura facilita igualmente la
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implementacion, el seguimiento y evaluacion a partir de los indicadores verificables
Objetivamente IVOS, y las fuentes de verificacion.

[ Programacion

Viabilidad Marco conceptual

Analisis de Participacion
{actores)

Andlisis de
Problemas

DIAGNOSTICO

Eficiencia

Analisis de
Obijetivos

Informes de
Seguimiento

EJECUCION Y DISENO

. Matriz de
SEGUIMIENTO FORIMuULACION

Planificacion

Sistema de
Informacion

[V
[
0 \

Realizacion de

Operaciones Planes Operativos

Plan de Ejecucion Documentos del Programa

Figura 4. Fases de un programa y sus actividades. (Basado en Gémez Galan, M. Y Sainz
Ollero, H:1999, pagina 21)

5.1 FASE DE IDENTIFICACION Y DIAGNOSTICO

En esta fase se realizaron l0s siguientes andlisis:

5.1.1 Analisis.de actores:
Se identificaron les actores involucrados en los procesos de degradaciéon de suelos y
se clasificaron. en: Responsables del programa, Instituciones beneficiarias del
programa o-aportantes de informacién de la degradacién de suelos.

5.1.2 Analisis de problemas:
A partir del conocimiento de informacion secundaria y de informacion de los
participantes en los talleres se identificaron las problematicas de la degradacion de
suelos vy tierras y especificamente del monitoreo y seguimiento. La herramienta que

proporciona el Marco Légico es el arbol de problemas, que se nutrié en los talleres
realizados con sus plenarias a nivel nacional y regional.
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5.1.3 Analisis de objetivos:

A partir del arbol de problemas se concluye el &rbol de objetivos que son los que van
orientar los fines y objetivos del programa asi como los productos y actividades
necesarios para la implementacion del programa.

5.2 FASE DE DISENO Y FORMULACION

La fase de disefio, también denominada en ocasiones de formulacion, trata de.avanzar
a partir de los andlisis efectuados en la fase anterior. Consiste, por tanto; en formalizar
y organizar los resultados obtenidos en el proceso de identificacion, estableciendo
estrategias, plazos, recursos, costos, etc. Supone responder, fundamentalmente, a
preguntas tales como ¢ qué queremos hacer?, y ¢como pretendemos realizarlo? Pero
también a cuestiones del tipo de ¢a quién se dirige la accidon?, ¢por qué y para qué
actuar?, ¢.con quién, dénde, cuando y con qué recursos?

La formalizacién de todo ello se establece a través-del denominado documento de
disefio del proyecto, que expresa la l6gica de la intervencion, supone una guia para la
accion y constituye un elemento de comunicacion indispensable entre las distintas
partes y entidades involucradas en la matriz de marco légico.

Cuenta habitualmente con cuatro columnas..La primera es el resumen descriptivo, 0
l6gica interna, del conjunto articulado. de ‘actividades, resultados y objetivos. La
segunda establece los indicadores que miden o valoran el nivel de logro esperando por
la intervencion.

En la tercera se incluye las fuentes de verificacion a través de las cuales se pueden
objetivar los indicadores. La cuarta, finalmente, determina los supuestos o hipétesis
que atienden al conjunto de factores externos que, desde el entorno de la intervencion,
actian como condiciones necesarias para asegurar el desarrollo adecuado de la
accion de cooperacion (Gémez, G 1999).

La formulacién se presenta en la Matriz de Marco Légico y el Plan operativo (Tablas 1y
2).

Tabla1. Modelo de Matriz de Marco Légico del programa

Indicadores verificables Fuentes de verificaciéon
Descripci()n objetivamente IVOS Dénde conseguir la informacion para
Mediciones previstas las mediciones
Objetivos
Componentes (6)
Resultados o productos/
Por componente
Actividades/ Por producto
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Tabla 2. Plan Operativo del programa

FECHA PRODUCTO

Componente 1 | RESPONSABLE META FUENTE V

PRESUPUESTO

Producto 1

Actividad 1.1

Actividad 1.2

5.3 FASE DE EJECUCION Y SEGUIMIENTO

La ejecucién comienza con la puesta en marcha del plan operativo.'El'seguimiento es
un analisis interno de cdmo va el programa en relacion a lo planificado, para ir tomando
decisiones internamente y mejorar la ejecucidn. Seguimiento’ esencialmente de
actividades y recursos.

Consiste en contrastar las variaciones que se han presentado en relacién a lo
planificado. Conocer la evolucién de la accion e<identificar las posibles medidas
correctoras en el supuesto de desviaciones o deficiencias. Disponer de las oportunas
valoraciones y recomendaciones sobre la ejecucion del proyecto que permitan extraer
conclusiones y ensefianzas que seran de gran.interés para situaciones similares.

Los contenidos para este paso incluyen la revision del marco normativo y firma de
convenios, sistemas de seguimiento. y-control; informes econdémico y técnico;
reformulaciones; cierre de la accion; auditorias e informes de seguimiento y final.

5.4 FASE DE EVALUACION

Andlisis interno/externo de.como el programa ha logrado sus resultados, objetivos, si
ha sido pertinente y Gtil para gestion integral del recurso suelo, y si ha tenido impacto
con garantia de sostenibilidad (continuidad).

La Evaluacién es un instrumento que ayuda a medir objetivamente ciertas magnitudes
cuantitativas resultantes del programa; para medir objetivamente las premisas y
supuestos estas deben nacer de la realidad misma en la que el programa estara inserto
y en el gue debera rendir sus beneficios. Se disefian una serie de formularios que
facilitaran la evaluacion del programa con sus respectivos indicadores tales como: de
pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y viabilidad.

Los supuestos identifican aquellas condiciones necesarias para la ejecucion del
programa que si no se producen, afectarian negativamente su desarrollo.
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La evaluacion es una fase determinada dentro del ciclo de gestion de las
intervenciones, que antes y después analiza la situacién de partida y los resultados
logrados de la accion sobre la poblacion.

Los contenidos incluyen: Qué es la evaluacion y su insercion en el ciclo (proceso,
continuum y principios); la evaluacion de las intervenciones, parametros, criterios e
indicadores a evaluar; el itinerario de la evaluacién (quién la lleva a cabo, como,
cuando...); la sistematizacion de la informacion de las evaluaciones y las lecciones
aprendidas.
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6. PROPUESTA DEL PROGRAMA DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO A LA
DEGRADACION DE SUELOS Y TIERAS DEL PAIS

6.1 FASE DE IDENTIFICACION Y DIAGNOSTICO
6.1.1. Andlisis de actores:

Son muchos los actores que tienen que ver con el monitoreo y seguimiento a la
degradacion de suelos y tierras del pais. Igualmente son diferentes las actuaciones de
cada actor frente al problema. Unos son causantes de la degradacion, ‘otros son
afectados, otros no son ni causantes, ni afectados pero tienen que ver de una manera
directa e indirecta con la solucion del problema como.son.‘las entidades
administradoras del recurso o de control, o aquellas que les corresponden la
planificacion de los usos del suelo y de su manejo, .0 de-su conocimiento e
investigacion entre otros y por lo tanto se pueden considerar beneficiarios del programa
al recibir informacién sobre esta problemética ambiental. L.os actores principales del
programa son aquellos que por funciones se podrian considerar responsables del
programa que lideraran el proceso y garantizaran el'éxito del mismo.

6.1.2. Responsables del programa

El administrador del programa es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a
quien le corresponde coordinar el programa, incluirlo en las politicas y la gestién
ambiental en general.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, tiene a cargo el
Sistema de Informacién Ambiental de Colombia SIAC y por funciones la de hacer el
seguimiento a la calidad de los recursos naturales renovables a nivel nacional.

A nivel Regional, a las Autoridades Ambientales Regionales, les corresponde hacer el
monitoreo y seguimiento a la calidad de los recursos naturales renovables, entre ellos
el suelo.

En la tabla'3 se presentan las funciones y responsabilidades de las instituciones a nivel
nacional, regional y local que por norma les corresponde por funciones la gestion del
recurso suelo.

Tabla 3. Entidades con responsabilidad directa del programa

Administradores

Compromisos Responsabilidades en el programa
del programa

Escala Nacional

Ministerio de Formula la politica y normativa | Coordinar el programa A nivel nacional.
Ambiente y ambiental en Colombia, entre | Apoyar en su formulacion, implementacion,
Desarrollo ellas aquella relacionada con la | y hacer el seguimiento y evaluacion.
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Administradores
del programa

Compromisos

Responsabilidades en el programa

Sostenible gestién del recurso suelo. Ley | Participar en el propésito de eficiencia,
99/93. eficacia y efectividad del proyecto de S&M a
la DST
Su misién es vigilar y controlar,
. oportuna y efectivamente los
Contraloria A : s .
General de la recursos publicos destmadqs al Hac_er la evgluamon del programa a nivel
- cumplimiento de los fines | nacional, regional y local.
Republica . .
esenciales del Estado Social de
Derecho.
Coordinar a nivel nacional el Sistema de
informacion para la degradacién.de suelos y
. . tierras.
T'e”‘? I_as funmone_s de hacer Ofrecer informacion actualizada sobre el
seguimiento y monitoreo d? los estado del recurso suelo y tierras
IDEAM recursos naturales y brindar | ginqar informacion opoftuna sobre los

soporte técnico al MADS para la
formulacién de politica a través
del SIAC

procesos de degradacion del recurso.
Participar en< el propésito de eficiencia,
eficacia yoefectividad del programa de
M&SDST

Escalas Regio

nales

Autoridades
Ambientales
Regionales (Las
Corporaciones
Auténomas
Regionales y de
Desarrollo
Sostenible,
Secretarias de
Ambiente
Distritales,
Parques
Nacionales
Naturales.)

En el ambito regional tienen por
objeto la ejecucion de las
politicas, planes, programas <y
proyectos sobre medio ambiente
y recursos naturales renovables,
asi como el cumplimiento 'y
oportuna  aplicaciéon. a. las
disposiciones legales vigentes
sobre su disposicion,
administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a
las regulaciones, pautas y
directrices..<expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.
Ley 99 de 1993 (Articulo 31).

Conocer' y ofrecer informacion completa y
actualizada sobre el estado del recurso
suelo especificamente de la respectiva
jurisdiccién.

Levantar informacion relacionada con el
estado del recurso suelo.
la

Realizar alertas

comunidad.

tempranas para

Contar y socializar informaciéon que les
permita formular planes, programas vy
proyectos para el manejo sostenible del
recurso suelo.

Defensoria del
Pueblo

Responsable de impulsar la
efectividad de los derechos
humanos en el marco del
Estado Social de Derecho,
democréatico, participativo y
pluralista, mediante las
siguientes acciones integradas:

1. Promocién y divulgacién de

los derechos humanos.
2. Prevencién, proteccion y
defensa de los derechos
humanos.

3. Fomento del respeto al
derecho internacional
humanitario.

Observar, informar, y hacer seguimiento de
la degradacion de los suelos, sus causas,
consecuencias y medidas de restauracion.

Participar en los procesos de evaluacion del

programa, rendicion de cuentas de las
instituciones administradoras del recurso,
los planes de mejoramiento de las

instituciones publicas y privadas (sectores
productivos).
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Administradores
del programa

Compromisos

Responsabilidades en el programa

Teniendo en cuenta que dentro
de los derechos humanos se
encuentra el Derecho al
equilibrio ecoldgico y
aprovechamiento racional de
recursos naturales.

Escalalocal

Los municipios

En la asignacion de los usos del
suelo en los planes de
ordenamiento territorial, en los
procesos de licenciamiento vy
control ambiental

la
su

Aportar informacién y contribuir’ en
implementacion del programa . .
sostenibilidad.

Los sectores
productivos:
agricultura,
ganaderia,
silvicultura,
mineria, turismo,
industria, vias)

Los principales sectores
agropecuarios en Colombia son:
Caficultura, Flores, Banano vy
Ganaderia. Tienen una
importante participacion ademas
el arroz, la cafa de azlcar, la
palma de aceite y la papa. Se
realizan explotaciones mineras
principalmente de carbén y
ferroniquel, aunque existen
también explotaciones de oro.y.
plata. Se incluye también. la
explotacion de hidrocarburos
Los principales centros turisticos
se encuentran a lo largo de la
costa Caribe

Todos tienen que hacer
seguimiento. y monitoreo de sus
suelos 'y tierras. Ademéas de
informar a las Autoridades
Ambientales sobre la
informacién relacionada con la
degradacion de suelos vy tierras.

Ampliar _sus w.conocimientos sobre los

procesos de degradacién de los suelos.

Mejorar.la capacidad productiva del suelo.
Cumplir con la normativa ambiental.

No perder u obtener licencias ambientales
de sus proyectos.

Establecer instrumentos y actividades para
prevenir la degradacion de suelos e
implementar medidas de restauracion y
conservacion de suelos.

En_la tabla 4 se presenta las funciones y responsabilidades de otras instituciones a
nivel nacional, regional y local que tienen relacion con el recurso suelo.

Tabla 4. Entidades relacionadas con responsabilidad en el programa

Generadoras de
informacion/

Compromisos

Responsabilidades en el

Beneficiarias del programa
programa
1. IGAC Encargada de producir el mapa oficial y la | Participar con el propoésito de la
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Generadoras de
informacion/

Compromisos

Responsabilidades en el

Beneficiarias del programa
programa
cartografia basica de Colombia; realizar el | eficiencia, eficacia y efectividad
inventario de las caracteristicas de los | del programa mediante el
suelos; adelantar investigaciones | conocimiento, e inventario de la
geograficas como apoyo al desarrollo | DST, dentro de sus roles y
territorial; capacitar y formar profesionales | responsabilidades y suministrar
en tecnologias de informacién geograficay | la informacion a los
coordinar la Infraestructura Colombiana de | administradores del programa.
Datos Espaciales (ICDE).
Participar con el proposito de la
Orientar y dirigir la formulacion de los | eficiencia, eficacia y efectividad
planes, programas y proyectos que | del programa® mediante el
2. INCODERY requieren el desarrollo del sector | conocimiento, e inventario de la
CORPOICA Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo | DST;..dentro de sus roles y

Rural, y en general de las areas rurales del
pais.

responsabilidades y suministrar
la informacion a los
administradores del programa.

3. Departamento
Nacional de
Planeacion

Entre sus funciones:

1. Desarrollar las orientaciones de
planeacién impartidas por el Presidente y
coordinar el trabajo de formulacién.del Plan
Nacional de Desarrollo con los. ministerios,
departamentos administrativos 'y entidades
territoriales.

2. Aprobar las metodologias para el
disefio, el seguimiento,y la evaluacion de
las politicas, los programas y los proyectos
contenidos ~en el" Plan Nacional de
Desarrollo=y.“las metodologias para la
identificacién, formulacion y evaluacion de
los .proyectos financiados con recursos
nacionales.

Participar con el propésito de la
eficiencia, eficacia y efectividad
del programa mediante la
inclusion del programa en las
politicas ambientales,
asignacion de los presupuestos
y apoyo a los administradores
del programa.

4 -Ministerio de
Minas y Energia

Entre sus funciones:

1. Adoptar la politica nacional en materia
de exploracion, explotacién, transporte,
refinacion, procesamiento, beneficio,
transformacion y distribucion de minerales
e hidrocarburos, asi como la politica sobre
generacion, transmisidn, interconexion,
distribucion y establecimiento de normas
técnicas en materia de energia eléctrica,
sobre el uso racional de energia y el

desarrollo de fuentes alternas, y en
general, sobre todas las actividades
técnicas, econdmicas, juridicas,

industriales y comerciales relacionadas con
el aprovechamiento integral de Ilos
recursos naturales no renovables y de la
totalidad de las fuentes energéticas del
pais en concordancia con los planes
generales de desarrollo.

Participar con el propésito de la
eficiencia, eficacia y efectividad
del programa mediante Ia
inclusion del programa en las

politicas ambientales del
ministerio  sus  programas,
proyectos, y apoyo a los

administradores del programa
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Generadoras de
informacion/

Compromisos

Responsabilidades en el

Beneficiarias del programa
programa
2. Propender que las actividades que
desarrollen las empresas del sector
minero-energético garanticen el desarrollo
sostenible de los recursos naturales
Participar con el propésito de‘la
Desde las gobernaciones también se debe ggf'enig’ rz%:;lc'anilezfigﬁtg'dﬁg
5. Entidades velar por el bienestar de los habitantes de brog

territoriales:
gobernaciones

las regiones, y parte del bienestar depende
de la calidad de los recursos naturales,
incluido el recurso suelo

inclusion del programa en las
politicas  ambientales  del
departamento ‘sus programas,
proyectos;. 'y ~apoyo a los
administradores del programa.

Entre sus funciones:
1. Formular las politicas para el desarrollo

Participar con el propésito de la

6. Ministerio de . eficiencia, eficacia y efectividad
. del Sector Agropecuario, Pesquero y de ' yet
Agricultura y del programa mediante la
Desarrollo Rural. | . v
Desarrollo Rural y . N . inclusion del programa en las
) 2. Orientar y dirigir la formulacion de los P .
sus entidades politicas ambientales del
. planes, programas y proyectos. que L Lo
adscritas: . ministerio y de sus instituciones
requiere el desarrollo del . sector
INCODER, . conexas, sus programas,
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
CORPOICA . proyectos, y apoyo a los
Rural, y en general de las areas rurales del o
pais administradores del programa.
7. Los sectores | Los principales sectores agropecuarios en | Ampliar su  conocimientos
productivos: Colombia son: Caficultura, Flores, Banano | sobre  los  procesos de
agricultura, y Ganaderia. Tienen ~ una importante | degradacion de los suelos
ganaderia, participacion ademas-el arroz, la cafia de | Mejorar la capacidad
silvicultura, mineria, | aztcar, la palma de aceite y la papa. La | productiva del suelo.
turismo, industria, | ganaderia-por'medio de la potrerizaciéon es | Cumplir con la normativa
vias. una de las principales causantes de la | ambiental.
compactacion y erosion en Colombia. No perder u obtener licencias
Se ' realizan explotaciones mineras | ambientales de sus proyectos.
principalmente de carbén y ferroniquel, | Establecer instrumentos vy
aunque existen también explotaciones de | actividades para prevenir la
oro y plata. Se incluye también la | degradacion de suelos e
explotacion de hidrocarburos | implementar ~ medidas de
Los principales centros turisticos se | restauracion y conservacion de
encuentran a lo largo de la costa Caribe. suelos.
Informar sobre el estado de la
calidad del suelo a los
administradores del programa.
Articular las acciones de las distintas . .-
. . Participar con el propésito de la
entidades del Estado en todos sus niveles o . L
) eficiencia, eficacia y efectividad
y de los particulares cuando sea del caso, .
. . del programa mediante la
. . en lo que concierne a las relaciones | . "
8. Ministerio de inclusion del programa en las

relaciones
exteriores

internacionales y la politica exterior del
pais, en los ambitos de la politica
ambiental, la economia y el comercio, el
desarrollo social, la cultura, los derechos
humanos, el derecho internacional
humanitario, con fundamento en principios

politcas  ambientales  del
ministerio en sus programas,
proyectos y actividades
internacionales, y apoyo a los
administradores del programa.
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programa

de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional.

Tiene como objetivo primordial la
formulacién y adopcion de las politicas,
planes, programas, proyectos y regulacién

Participar con el propésito de la
eficiencia, eficacia y efectividad
del programa mediante.. la

9. Ministerio de | econbmica en materia de transporte, | . v
L . inclusién del programaen. las
transporte transito e infraestructura de los modos de politicas ambientales del
transporte carretero, maritimo, fluvial, ministerio en su@ chTamas
férreo y aéreo y la regulacion técnica en rovectos Y opo ga Ios;
materia de transporte y transito de los proyectos, 'y ~—apoy
oy . . administradores del programa.
modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.
10. Entidades
territoriales como

gobernaciones y
alcaldias que
destinan parte de
su presupuesto a la
ejecucion de
programas
relacionados con el
medio ambiente.

Al interior de las entidades territoriales se
brinda asistencia técnica en proyectos
relacionados con el manejo del suelo, por
ejemplo desde las secretarias ~de
Agricultura. Para estos fines las entidades
desde asignar recursos del presupuesto

Participar con el propésito de la
eficiencia, eficacia y efectividad
del ‘programa mediante la
inclusién del programa en las
politicas ambientales de la
institucién en sus programas,
proyectos, y apoyo a los
administradores del programa.

11.Centros de
investigacion

adscritos al MADS:

IAVH, IIAP, SINCHI e
INVEMAR

Impacto de los sistemas.de produccién en
los suelos, microbiologia de suelos,
manejo y conservacion y estudios de fisica
de suelos.

-Productos de nuevo
conocimiento: articulos,

libros y productos y procesos,

normas y spin off.
-Servicios técnicos,
consultorias, cursos de
extension, produccién de
divulgacion, literatura de

circulacién restringida y textos.

12. COLCIENCIAS

Promueve las politicas publicas para
fomentar la Ciencia, Tecnologia e
innovacion (CT+l) en Colombia. Concertar
politicas de fomento a la producciéon de
conocimientos, construir capacidades para
CT+l, y propiciar la circulaciéon y usos de
los mismos para el desarrollo integral del
pais y el bienestar de los colombianos.

Generar convocatorias
relacionas con la conservacion
del recurso suelo

13. Comunidad
académica:
Universidades

Universidad
Nacional

Universidad

Los grupos en sus lineas de investigacion
estan centrados en cuatro ejes:

impacto de los sistemas de produccion en
los suelos, microbiologia de suelos,
manejo

y conservacion y estudios de fisica de
suelos.

Impulsar la investigacion en el tema de la

Participar con el propésito de la
eficiencia, eficacia y efectividad
del programa mediante la
inclusion del programa en las
politicas ambientales del
claustro y sus lineas de
investigacion en sus
programas, proyectos, y apoyo

Javeriana degradacion y contaminacion del a los administradores del
suelo derivada de actividades programa.
Universidad Jorge fundamentalmente del sector agropecuario
Convenio Interadministrativo de Asociacion entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (N° 160 /2011) 33

y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (N° 15A /2011)



Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y
Estudios Ambientales

4
IDEAM

Libertad y Orden
Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible

Repibiica de Colom

Generadoras de
informacion/

Compromisos

Responsabilidades en el

Beneficiarias del programa
programa
Tadeo Lozano entre otros, donde se Implementar programas
investigue la salud y calidad del suelo y la | académicos  formales, en

Universidad del
Bosque

Universidad
Tecnologica del
Choco

Universidad
Pedagégica

Universidad
Distrital Francisco
José de Caldas

Universidad del
Valle.

Y otras centros de
educacién superior

dinamica que adquieren los plaguicidas en
los suelos de produccién y zonas
aledanas.

Fomentar la investigacion en el tema de
suelos, mediante programas académicos
formales y no formales.

suelos.

14. La comunidad
cientifica para
ampliar su
conocimiento sobre
los procesos de
degradacion de
suelos y tierras en
Colombia.

Diferentes centros de investigacion con
intereses en los temas delsuelo: desde los
sectores productivos (Cenicafé,
Cenipalma, Cenicafa), desde las
universidades (Universidad con facultades
de agronomia «y.ambientales), los que
estan vinculados al SINA (SINCHI,
INVEMAR, <. IIAP;" Humboldt, IDEAM),
Sociedad Colombiana de las Ciencias del
Suelo, Asociacion Colombiana  de
Agrolégos, Agronémos, Forestales entre
otras).

Profundizar el conocimiento

sobre los  procesos de
degradacién del suelo
Realizar investigaciones que
permitan ampliar el
conocimiento sobre los
procesos de degradacion.
Participar con metodologias,

modelos y simulaciones de la
degradacion de suelos y tierras
que permitan hacer el
seguimiento y monitoreo a la
calidad de los suelos.

15. Los sectores
productivos:
agricultura,
ganaderia,
silvicultura, mineria,
turismo, industria,
vias.

Los principales sectores agropecuarios en
Colombia son: caficultura, flores, banano y
ganaderia. Tienen una  importante
participacion ademas el arroz, la cafa de
azlcar, la palma de aceite y la papa. La
ganaderia por medio de la potrerizacion es
una de las principales causantes de la
compactacion y erosion en Colombia.

Se realizan explotaciones  mineras
principalmente de carbén y ferroniquel,
aunque existen también explotaciones de

oro y plata. Se incluye también Ila
explotacion de hidrocarburos
Los principales centros turisticos se

encuentran a lo largo de la costa Caribe

Ampliar  su  conocimientos
sobre los  procesos de
degradacion de los suelos
Mejorar la capacidad
productiva del suelo.

Cumplir con la normativa
ambiental.

No perder u obtener licencias
ambientales de sus proyectos.
Establecer instrumentos vy

actividades para prevenir la
degradacion de suelos e
implementar  medidas de

restauracién y conservacion de
suelos. Informar a los
administradores del recurso
sobre las calidades del recurso.
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Generadoras de
informacioén/ . Responsabilidades en el
L Compromisos
Beneficiarias del programa
programa

Mejorar su bienestar
Conocer a tiempo los posibles
riesgos que enfrentan por los

16. Las procesos de degradacion del

comunidades de

) suelo.

base, Campesinos, . L
S Evitar la desvalorizacion de sus
indigenas y .

. tierras.
comunidades . . . L
negras Transferir el conocimiento ancestral del Evitar la pérdida del recurso

AN manejo de los suelos y prevencion de su suelo, sus servicios
principalmente las j0 de yp ST
degradacion. ecosistémicos.

gue se encuentran
ubicadas en las
zonas con
diferentes niveles
de afectacion por
degradacion de los
suelos.

Informar al‘programa y mitigar
los procesos de degradacion
de suelos

Establecer medidas de
adaptacion al cambio climatico
en relacién con el uso y manejo
de los bienes y servicios
ambientales de los suelos.

6.1.3. Andlisis del problema

De acurdo al marco légico, se debe identificar y evaluar primero la problematica de la
degradacion de suelos del pais, en relacion con las causas y las consecuencias. Este
analisis permite profundizar sobre las problematicas directamente relacionada con el
monitoreo y seguimiento del recurso” suelo que permitird realizar el disefio y la
formulacion, la implementacion’y el seguimiento.

a) Problematicas de la degradacion de suelos del pais.

La degradacién de suelos y tierras es un proceso que esta cobrando cada dia mayor
preocupacion en el orden internacional y nacional. Actualmente entre el 40 % y el 50 %
de las tierras continentales del pais estan bajo algun nivel de degradacion por erosion,
el 5 % por salinizacion y el 24 % son susceptibles a la desertificacion. Los modelos de
cambio climatico muestran un aumento del 25 % del continente con susceptibilidad a la
desertificacién. No se tiene un registro cronoldgico del aumento de la degradacion por
erosion, salinizacion o desertificacidn, sin embargo las evidencias son alarmantes en el
sentido.que en donde se encuentra la degradacion de los suelos es donde esta la
mayor densidad de poblacion, 5 capitales de departamento incluidas Bogota, Cali,
Barranquilla, Santa Marta, Cacuta, Neiva, Cartagena. Igualmente, se encuentran los
principales desarrollos agropecuarios, turistico, viales, minero del pais.

De acuerdo a los resultados del diagnostico de la probleméatica del recurso suelo en
Colombia, en el proyecto Gestion Integral Ambiental del Recurso Suelo GIARS (MADS
— IDEAM 2011), el problema central se podria definir como la “Afectacion de la
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calidad del recurso suelo y sus bienes y servicios ecosistémicos” y la “Creciente
afectacion de los suelos por procesos de degradacién en Colombia”.

A continuacion se identifican todas las causas directas e indirectas que pueden originar
el problema como las siguientes:

e Causas directas (Presiones)

O O O O O O OO0 OO 0o

Debilidad de la normatividad y legislacion sobre el recurso suelo
Deficiente apoyo institucional

Deficiente planeacion territorial

Sistemas de produccion y extraccion insostenibles

Practicas productivas sin principios de sostenibilidad social y ambiental
Inexistencia de control y seguimiento de los procesos de degradacion
Deficiente aplicacion de principios de sostenibilidad social

Necesidad de una reforma agraria

Deficiente programas de colonizacion y urbanizacién

Falta de informacion y difusién sobre uso y manejo del suelo

Pocos programas de investigacion en conservacion de suelos en sectores
productivos

e Causas indirectas (Fuerzas motrices)

o O

O O O O O O O O

Falta de politicas tributarias y detincentivos sobre el buen uso de los suelos
Falta de programas de sensibilidad institucional en procesos de degradacion de
suelos

Monocultivos sin principios de-sostenibilidad social y ambiental
Deforestacion por necesidad de alimentos y lefia

Falta de capacitacion sobre buenas préacticas agricolas (BPA)

Ausencia de la zonificacion ambiental

Manejo inadecuado del suelo

Distribucién‘inequitativa de la tierra

Falta de asistencia técnica integral al sector productivo y extractivo del pais
Debilidad en programas de educacion ambiental.

Los efectos directos e indirectos del incremento de las tasas de degradacion son:

e Efectos Directos (impactos directos)

O O O O O O O

Pérdida de las propiedades y funciones del suelo
Deterioro de los servicios ambientales

Pérdida de la capacidad productiva de los suelos
Bajos rendimientos en los cultivos

Deterioro del Paisaje

Deterioro de la flora y la fauna

Conflictos de uso del suelo
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o Inestabilidad territorial
e Efectos Indirectos (Impactos indirectos)

Disminucion de biodiversidad

Abandono de las tierra y pobreza

Pérdida del valor del suelo

Pérdida en la capacidad de mitigacion ante el cambio climatico

Amenaza para la seguridad alimentaria

Situaciones de vulnerabilidad y riesgo a viviendas humanas e infraestructuras
Pérdida de competitividad nacional

Desmejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes

O O O O O O O O

En la figura 5 y 5a se presenta el arbol de problemas relacionados con la degradacion
de los suelos del pais y de la inexistencia de su monitoreoe.y seguimiento.

b) Problemética sobre el monitoreo y seguimiento de la degradacion de suelos y
tierras

No existe una estructura, organizacion, base de datos, sistema de informacién sobre el
tema, no existe unos protocolos para hacer el seguimiento a los procesos de una forma
ordenada y uniforme, no hay una articulacion entre las instituciones encargadas del
tema a nivel central y regional. Las Corporaciones Autbnomas Regionales, no estan
capacitadas sobre el tema y muy.pocas‘hacen o hicieron seguimiento a la degradacion
de suelos y tierras en su jurisdiccion.

Es necesario informar sobre los niveles de degradacion de los suelos y tierras del pais
en las escalas de tiempao y espacio, para ello es necesario establecer y fortalecer una
organizacion institucional, obtener unos presupuestos y enmarcarlos en un programa
de seguimiento y monitoreo de la degradacién de los suelos.
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Figura 5. Arbol de problemas de la degradacion de suelos y tierras del pais.
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Figura 5a. Arbol de problemas del programa de monitoreo y seguimiento de los procesos de degradacion de suelos y tierras en Colombia.
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6.2. ANALISIS DE OBJETIVOS (soluciones posibles a la problemaética de la
degradacién de suelos)

Esta actividad consisti6 en pasar todas las condiciones negativas del arbol de
problemas a condiciones positivas que se estime que son deseadas Yy viables de ser
alcanzadas. Al hacer esto, todas las que eran causas en el arbol de problemas se
transforman en medios en el arbol de objetivos, los que eran efectos se transforman en
fines y lo que era el problema central se convierte en el objetivo central o propésito del
proyecto. Para este caso el objetivo central debe considerar “Decreciente afectacion
de los suelos por procesos de degradacion”.

e Los medios necesarios

O O O O O O OO0 0O O0o0Oo

O O O O O O O 0O 0 O

Fortalecimiento de la normatividad y legislacién sobre el recurso suelo
Suficiente apoyo institucional

Planeacion territorial ambiental

Sistemas de produccioén y extraccion sostenibles

Practicas productivas con principios de sostenibilidad social y ambiental
Aplicacion de principios de sostenibilidad social

Existencia de una reforma agraria equitativa

Eficientes programas de colonizacion y urbanizacion

Existencia de informacién y difusion sobre uso y manejo sostenibles del suelo
Programas de investigacion en conservacion de suelos en sectores productivos
Existencia de politicas publicas tributarias y de incentivos sobre el buen uso de
los suelos

Sensibilidad institucional en procesos de degradacion de suelos

Monocultivos con principios de‘sostenibilidad social y ambiental

Reforestacion por necesidad de alimentos y lefia

Programas de capacitacion sobre buenas practicas agricolas (BPA)

Programas de la zonificacién ambiental

Estudios de manejo integrado del suelo

Distribucidén‘equitativa de la tierra

Asistencia técnica integral al sector productivo y extractivo del pais
Fortalecimiento en programas de educacion ambiental

Existencia de Monitoreo y seguimiento de los procesos de degradacion de
suelos

e -Los fines que se persiguen

O O O O O O O

Restauracion del Paisaje

Conservacion de la flora y la fauna

Usos adecuados del suelo

Estabilidad territorial

Aumento de la capacidad productiva de los suelos
Rendimientos sostenibles en los cultivos
Conservacion de los servicios ambientales
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Recuperacion de las propiedades y funciones del suelo

Aumento de biodiversidad

Retorno a las tierra y disminucién de la pobreza

Aumento del valor del suelo

Aumento en la capacidad de mitigacion ante el cambio climético

Oportunidades para la seguridad alimentaria

Situaciones de seguridad ante la vulnerabilidad y riesgo a viviendas humanas e
infraestructuras

Aumento de competitividad nacional

Mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes

O O O O O O O

o O

6.2.1. Objetivos (soluciones) desde el programa

El supuesto es que si se consiguen los medios se soluciona el problema, que es lo
mismo que decir que si eliminamos las causas mas profundas:estaremos eliminando el
problema.

Si consideramos los medios enunciados anteriormente. en el arbol de objetivos, junto
con el analisis de la problematica de suelos, de acuerdo a los desarrollos del GIRS, se
puede decir que el programa de monitoreo y seguimiento de los procesos de
degradacion debe ir de la mano con los programas de gestion ambiental integral del
recurso suelo, como una solucion clara al problema enunciado.

De acuerdo al analisis de la problematica 'y los objetivos, el programa se estructura
considerando los siguientes componentes.tematicos de acuerdo ( Figura6y 7):

a) Organizacion Institucional

b) Sistema de Informacién

c) Fortalecimiento Institucional

d) Conocimiento e Investigacion

e) Socializacion, Sensibilizacion y Educacion
f) Financiacion y Cooperacion

Los primeros.dos.componentes estratégicos son el corazon del programa:

La organizacién institucional, que responde a la pregunta ¢quienes lideran el
programa.y.con quien lo hacen? y son las entidades que desarrollan el programa con
sus-funcionarios, equipos y presupuestos.

El sistema de informacion para el seguimiento a la degradacién de los suelos, que
responde a la pregunta ¢con qué herramientas se desarrolla el programa? con sus
bases de datos de indicadores ambientales e informes a usuarios del programa con
mapas Yy estadisticas sobre los procesos de degradacion de suelo, sus causas,
consecuencias y gestion ambiental.
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Para cada componente se estableci6 su Plan Operativo con sus productos y

actividades y cada una de ellas tiene sus responsables, sus cronogramas Yy
presupuestos.
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Figura 6. Arbol de objetivos (soluciones) para combatir los procesos de degradacion de los suelos y las tierras.
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Figura 7. Arbol de objetivos (soluciones) del programa de M&S de los procesos de degradacion de suelos y tierras en Colombia.
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6.3. FASE DE DISENO Y FORMULACION

6.3.1. Finalidad y Propdsito
El programa de monitoreo y seguimiento de los procesos de degradacion de suelos y
tierras en Colombia tiene como propdsito “la existencia del seguimiento y monitoreo de
los procesos de degradacion a nivel nacional, regional y local, integrado a la propuesta
de Gestion Ambiental Integral del Recurso Suelo.

Es importante tener claro que el programa es una estrategia para lograr.ese. manejo y
uso sostenible, pero se requiere del acompafiamiento e integracion de otras
estrategias, que estan siendo identificadas, tales como promover enitoda la sociedad la
conciencia informada y corresponsable sobre el manejo sustentable delos suelos y las
tierras, impulsar la generacion y difusion de informacion para el manejo sustentable de
los suelos y las tierras, disefio de tecnologias apropiadas para el trépico y el
fortalecimiento de la investigacion y transferencia de buenas préacticas de gestién, entre
otras.

El Programa tiene entonces varios fines o propdésitos, entre los cuales: que se cuente
con informacién oportuna y de excelente calidad.del estado actual de degradacion de
los suelos y las tierras para la toma de_decisiones con respecto al uso, manejo,
restauracion y conservacion del recurso suelo, lo cual contribuira a la reduccion de la
afectacidon de los suelos por procesos de degradacion, que a su vez ayudara a prever y
alertar las condiciones de riesgo frente.a condiciones adversas como la variabilidad y
cambio climatico, la desertificacion y.la:sequia y con esto garantizar la biodiversidad,
las condiciones de vida de los habitantes y mejorar la competitividad del pais.

Teniendo en cuenta el andlisis anterior, se pueden resumir los diferentes niveles de
objetivos de la siguiente manera:

a) Finalidad:

Contar con _informacion oportuna y de excelente calidad del estado actual de
degradacion.de los suelos y las tierras para la toma de decisiones con respecto al uso
y manejo sostenible, control, restauracion y conservacion del recurso suelo.

b) Propadsito:

El seguimiento y monitoreo de los procesos de degradacion a nivel nacional, regional y
local, integrado a los programas estratégicos de gestion ambiental integral del recurso

suelo.

6.3.2. Componentes
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La légica en cuanto a los componentes es que en su conjunto deben suponer la
realizacion del propésito, es decir, que con ellos se debe lograr que los objetivos
empiecen a cobrar beneficios sostenibles derivados del Programa (medidas de impacto
del programa).

Los Componentes Tematicos acordados son los siguientes (Figura 8):

e COMPONENTE 1. Organizacion institucional

e COMPONENTE 2. Sistemas de informacion para el seguimiento a la
degradacion de los suelos.

e COMPONENTE 3. Fortalecimiento institucional

¢ COMPONENTE 4. Conocimiento e investigacion en. . los procesos de
degradacion de suelos y tierras en Colombia.

¢ COMPONENTE 5. Socializacion, sensibilizacion y educacion (publica, sobre el
monitoreo y seguimiento de la degradacion de ssuelos vy tierras, sus causas,
consecuencias y sobre los planes de manejo y restauracion.

¢ COMPONENTE 6. Financiamiento y cooperacion.

SISTEMA DE
INFORMACION -
SIAC

SOCIALIZACION,
SENSIBILIZACION Y
EDUCACION

Figura 8. Componentes del programa de seguimiento y monitoreo a la degradacion de
los suelos y las tierras.

Cada componente se logra si se cumplen los productos, que a la vez se garantizan si
se cumplen las actividades.
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6.3.3. Productos o Resultados y Actividades

Para la formulacién de los resultados y las actividades, al interior del equipo se
plantearon algunos resultados por componente los cuales se valido y complementé en

los talleres que para tal fin se realizaron (Taller Nacional y Talleres Regionales). La
importancia de construir los resultados o productos por cada componente 'y las
actividades con los actores involucrados en el Programa radica en _gque-son esas
actividades las que las entidades que van a tener que ejecutar para llevar a buen
término la implementacién del Programa y que en los talleres se identificaron con
criterios de debilidades y fortalezas.

6.4. FORMULACION DEL PROGRAMA M&SDST (MATRIZ DE MARCO LOGICO)

A continuacién en la tabla 5, se presenta la formulacion del programa a partir de la
matriz del marco logico para representar los aspectos que la componen como son:
Légica de intervencion para el objetivo general,-objetivos especificos, la finalidad, los
componentes y sus productos y actividades,. asi como los indicadores verificables
objetivamente, y las fuentes de verificacion:

Tabla 5. Marco l6gico: Programa de seguimiento y monitoreo a la degradacion de suelos
y tierras.

INDICADORES
VERIFICABLES
OBJETIVAMENTE

FUENTES DE

LOGICA DE INTERVENCION VERIFICACION

A partir del 2014 los
ciudadanos

Objetivo general

Desarrollar mecanismos y acciones que permitan realizar
e informar el monitoreo y seguimiento de los procesos de
degradacion de suelos y tierras para Colombia, en el
marco de la gestion integral ambiental del recurso suelo.

colombianos estan
informados sobre la
degradacion de los
suelos vy tierras, para
la toma de decisiones
con respecto al uso y

Informes de monitoreo
y seguimiento de la
degradacion de suelos

manejo sostenible, | y del Programa.
Finalidad medidas de
Prevenir sobre la degradacion de suelos en el marco de | restauracion, Planes de
la gestion ambiental integral del recurso suelo adaptacion y | mejoramiento
conservacion de los
servicios
ecosistémicos, del
recurso suelo.
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Objetivo: Contar con una organizacién y coordinaciéon
institucional que garantiza el éxito del programa.

INDICADORES
LOGICA DE INTERVENCION VERIFICABLES VFEléQFTIEII-IC-:iSCIIDOEN
OBJETIVAMENTE
A partir del 2014 el
MADS, el IDEAM y las
Autoridades Informes  sobre la
Ambientales degradacion de suelos
Regionales informan | y tierras, sus causas,
al pais | consecuencias y
permanentemente gestionambiental.
Objetivo especifico sobre los procesos de
Informar sobre el estado, causa, consecuencias y gestion | degradacion de | El Sistema de
de la degradacion del recurso suelo. suelos a nivel | Informacién de la
nacional, regional y | DST.
local mediante
sistema de| Una Organizacion
informacion dew institucional.
indicadores
ambientales~y ‘la red
institucional.
A partir de 2014 el
pais tiene en
Componente 1. Organizacion vy coordinacién | funcionamiento  una | Actas de
institucional. red de instituciones | conformacion de la

coordinadas a nivel
nacional, regional vy
local que garantizan el
éxito del PM&SDST.

red para el PM&SDST

A partir de 2013 se

cuenta con
organigrama de la

red de instituciones
Actividades que administran el | Organigrama
1.1.1. Establecer y aprobar un organigrama programa  aprobado | aprobado
por el comité nacional
para el seguimiento a
la degradacion de
suelos vy tierras.
1.1.2. Elaborar y aprobar el mapa institucional | A partir de 2013 se | Manual de roles vy
(incluyendo los responsables de Las convenciones de | tiene aprobados los | responsabilidades
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INDICADORES

LOGICA DE INTERVENCION VERIFICABLES VFEUREIIISII-I(-:I,EASC%EN
OBJETIVAMENTE
Naciones Unidas, CMNUCC, CBD, UNCCD) roles, compromisos, | Acuerdos

recursos y acuerdos
por institucion.

institucionales

A partir de 2013 las

. . . instituciones Memorando de
1.1.3. Delegar a los funcionarios para cumplir con el L e
) . : administradoras  del | delegacion.
programa el cual debe incluirse en los compromisos . :
s Programa formalizan | Compromisos
misionales. . L .
la asignacion de los | misionales por
funcionarios funcionario
responsables
A partir del 2014 el | - Manual de

MADS realiza el | procedimiento para la
Producto 1.2. primer informe de | articulacion.
Manual de procedimiento del programa para que funcione | evaluacion del | - Manual del
articuladamente a nivel internacional, nacional, regional y | programa a partir del | seguimiento al
local manual de | programa.

seguimiento y | - Planes de

monitoreo elaborado | Mejoramiento

por el IDEAM. continuo

Manual de

Actividades

A partir del 2014 se
cuenta con un manual
de monitoreo y

procedimiento para la
articulacion
institucional 'y de

1.2.1. Elaborar y divulgar manual de procedimiento.para | evaluacion del monitoreo
la articulaciébn interinstitucional y de _<monitereo, | programa y seguimien’to y
seguimiento y evaluacion del programa. capacitados los t
. . evaluacion del
funcionarios para su
. . programa.
implementacion.
A partir del 2014 se
Informes de
cuenta con un manual -
: . ; Evaluacion del
1.2.2.Realizar evaluaciones'del programa en sus fases de | de monitoreo y programa
disefio e implementacion seguimiento para la '
Planes de

evaluacion del

mejoramiento

programa.
Componente 2 .

Sistema de informaciéon de degradacién de suelos y Aa?srggndeeeznOIS el Actas de

tierras SIDST ?uncionamiento un funcionamiento del
Objetivo: Contar con un Sistema de Informacion SIDST a nivel SIDST para el SMDST

institucional coherente con los sistemas internacionales
(LADA, FAO, CLD) y nacionales (SIAC) que garantiza el
éxito del programa.

nacional, regional y
local.

y Plan de capacitacion
ejecutado

Producto 2.1.
(FASE. ESPECIFICACIONES)
Catélogo de especificaciones del sistema de informacion.

A partir 2013, el
IDEAM y las
Autoridades
Ambientales
Regionales cuentan
con documentos que

Acta de conformidad
de un catalogo de
especificaciones para
el monitoreo,
seguimiento y
evaluacion de la

definen los degradacion de los

requerimientos de un | suelos y las tierras

sistema de aprobado por las
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INDICADORES
LOGICA DE INTERVENCION VERIFICABLES VFEUREH,;II-I(-:I,EASC%EN
OBJETIVAMENTE
informacién sobre la instituciones
degradacion de comprometidas.

suelos y tierras del

pais, SIDST.
A partir 2013 el
IDEAM cuenta con un
o ggggrr?beemo qll;z Listad_o de. objetivos,
Actividades . necesidades de
necesidades de

2.1.1. Obtener informacién sobre el SIDST y determinar
los objetivos

informacion, software,
hardware, personal e

informacion, software,
hardware, personal e

2.1.2 Identificar y definir los modelos requeridos para el
almacenamiento de Informacion

. infraestructura.
infraestructura
adecuada para-el
sistema.
A partir de 2013 el
IDEAM cuenta con el
Modelo para el

modelo para el
almacenamiento  de
informacién dentro del
SIDST.

almacenamiento de
informacion

2.1.3. Estudiar los actores.

A_partir de 2013 el
IDEAM cuenta con los
actores implicados y
sus roles en el SIDST.

Listados de actores
implicados y sus roles

2.1.4 Andlisis del flujo de la informacion.

A partir 2014 el
IDEAM cuenta con un
disefio claro sobre el
flujo de informacién
dentro de las
instituciones que
operaran el SIDST.

Documento que
describe  flujos vy
movimientos de
documentacién  para

los diferentes actores
que operaran el
SIDST

Producto 2.2.

(F. ANALISIS)

Modelo conceptual, de navegacién y un prototipo de
interfaz.

A partir 2014 el
IDEAM cuenta con los
modelos

conceptuales, de
navegacion 'y un
prototipo de
navegacion de un
SIDST.

Documento con el
modelo conceptual, de
navegacion y prototipo
de interfaz.

Actividades
2.2.1. Construir un modelo conceptual de analisis.

A partir de 2013 el
IDEAM cuenta con el
modelo conceptual del
SIDST.

Documento con el
modelo conceptual del
SIDST

2.2.2. Refinar el modelo de navegacion del SIDST

A partir de 2014 el
IDEAM cuenta con el
modelo de
navegacion del
SIDST.

Documento con el
modelo de navegacion
del SIDST

2.2.3 Construir un modelo légico para el SIDST

A partir de 2014 el
IDEAM cuenta con el
modelo logico para el
SIDST.

Documento con la
descripcion de las
entidades y sus

correspondientes

Convenio Interadministrativo de Asociacion entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (N° 160 /2011) 50
y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (N° 15A /2011)




PN

LOGICA DE INTERVENCION

INDICADORES
VERIFICABLES
OBJETIVAMENTE

FUENTES DE
VERIFICACION

atributos. Descripcion
del modelo utilizado
para la utilizacién de
la informacion
(relacional -
jerarquico, entre otros)

2.2.4 Construccién del modelo fisico del SIDST

A partir de 2014 el
IDEAM cuenta con el

Documento.y.Base de
datos<elaborada en un

modelo  fisico  del

SIDST. MRS
Documento e interfaz
programada en
A partir de 2014 el| lenguaje de
. . . IDEAM cuenta con.el“ programacion (Vbasic,
2.2.3. Construccion del prototipo de interfaz. prototipo de dinterfaz | los  SIG,  Software
del SIDST. libre, entre otros),

para la operacion del
SIDST.

Documento con la
A partir de 2015 el | arquitectura del
(Plzrogg:é%éf IDEAM cuenta con la SII;)ST con sus
Arquitectura del SIDST con sus mddulos y subsistemas arquitectura Gl | T y
: SIDST, mobdulos y | subsistemas.
subsistemas. Erosion, salinizacion,
desertificacion, etc.
A partir de 2015 el | Documento y
Actividades IDEAM cuenta el | aplicativo con el
2.3.1. Disefiar el modelo basico. modelo basico del | disefio del modelo
SIDST. basico del SIDST

2.3.2. Disefiar el modelo de operacién.

A partir de 2015 el
IDEAM cuenta con el
modelo de operacion
del SIDST.

Documento con el
modelo de operacién
del SIDST

2.3.3. Validar el modelo de interfaz.

A partir de 2015 el
IDEAM cuenta con un
modelo validado de
interfaz para el SIDST

Documento con la
validaciéon del modelo
de interfaz para la
operacion del SIDST

Producto 2.4
(F.IMPLEMENTACION)

A partir de 2015 el
IDEAM cuenta con un
programa ejecutable

Manual del usuario y

: . . operacion del
Programa ejecutable que implemente los maddulos | para la
. l . programa
disefiados. implementacién  del
SIDST.
A partir de 2015 el
Documento con la
o IDEAM cuenta con un L
Actividades , descripcion del
documento que defina
2.4.1. Implementar los modelos en el entorno de la entorno de la
ot el entorno de la .
degradacion de suelos. . degradacion de
degradacion de
suelos.
suelos.
2.4.2. Definir zonas prioritarias para la implementacion | A partir 2015 el | Documento con la
del SIDST que se ha disefiado. IDEAM cuenta con | definicibn de las
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LOGICA DE INTERVENCION

INDICADORES
VERIFICABLES
OBJETIVAMENTE

FUENTES DE
VERIFICACION

areas prioritarias para
la implementacién del
SIDST.

zonas prioritarias para
la implementacion del
SIDST.

Producto 2.5

(F. PRUEBAS)

Pruebas que garantizan que el SIDST responde a los
reguerimientos.

A partir de 2015 el
IDEAM cuenta con un
plan de pruebas que
garanticen el
funcionamiento del
SIDST.

Documento de
pruebas que
garantizan que el

SIDST responde a los
reguerimientos

Actividades
2.5.1 Definir técnicas y momentos para realizar un plan
de pruebas.

A partir de 2015 el
IDEAM cuenta con un
documento de
técnicas y momentos
para realizar las
pruebas del SIDST.

Documento con el
plan de pruebas del
SIDST.

Producto 2.6

A partir de 2015 el
IDEAM cuenta con un

Documento de actores

(F. CAPACITACION) grupo  de actores - o on
Grupo de actores capacitados en SIDST. capacitados en o P S
SIDST. IDST.
A partir de 2014 el
Documento con el

2.6.1. Disefiar un plan de capacitacién para los actores
implicados en el SIDST

IDEAM cuenta con un
plan de capacitacion
para los actores
implicados en el
SIDST.

plan de capacitacién
de los actores
implicados en el
SIDST.

Componente 3. Fortalecimiento Institucional

Objetivo: Conformar un Red de instituciones fortalecidas
para asegurar el sistema de informaciéon sobre la
degradacion de los suelos

A partir de 2014 el 80
% de las Autoridades

Ambientales

Regionales se han
fortalecido mediante
la formacion de sus
funcionarios y
adquisicién de

equipos, materiales e
insumos

Informes de cursos
para funcionarios.
Inventario de equipos
e insumos por
institucion.

A partir de 2014 los

funcionarios de las
Autoridades
Producto 3.1. Ambientales Informes de cursos de
Los funcionarios de las instituciones se encontraran @ Regionales han | formacion para
capacitados recibido la formacion | funcionarios
necesaria para el
desarrollo del
programa.
A partir de 2014 los
- funcionarios de las | Autoridades
Actividades e )
; o . - instituciones ambientales
3.1.1. Realizar capacitacion sobre los bienes y servicios - :
. it ..~ | administradoras  del | nacionales y
ambientales de los suelos, su conservacion, degradacion .
RO programa se han | regionales
y contaminacion. . )
capacitado en el | capacitadas.
tema.
Convenio Interadministrativo de Asociacion entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (N° 160 /2011) 52

y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (N° 15A /2011)




PN

> Lo e
~ 0] -

LOGICA DE INTERVENCION

INDICADORES
VERIFICABLES
OBJETIVAMENTE

FUENTES DE
VERIFICACION

3.1.2. Realizar curso sobre los protocolos para la
identificacién, evaluacion de la degradacion de suelos y
tierras

A partir de 2014 los
funcionarios de las

instituciones
administradoras  del
programa se han

capacitado en el
tema.

Autoridades
ambientales
nacionales y
regionales

capacitadas

3.1.3. Realizar curso sobre el sistema de informacién
para el seguimiento y monitoreo de la degradacion de
suelos y tierras

A partir de 2014 los
funcionarios de las

instituciones
administradoras  del
programa se han

capacitado en el
tema.

Autoridades
ambientales
nacionales y
regionales
capacitadas.

Producto 3.2
Las instituciones responsables con
materiales para desarrollar el programa

los equipos, Yy

A partir de 2014 las

Autoridades
Ambientales
Regionales cuentan
con los equipos,

materiales e insumos
para desarrollar el
programa

Numero de equipos,
materiales. Insumos
por Area de
jurisdiccion de las
Autoridades
ambientales
Regionales.

A partir de 2014 las
entidades

Actividades administradoras  del | Equipos y materiales
3.2.1. Adquirir los software y hardware especializados | programa han | adquiridos por
para el seguimiento y monitoreo de la DST adquirido los software | institucion
y hardware
necesarios
A partir de 2014 las
entidades
administradoras  del | Instrumentos e
3.2.2. Adquirir los instrumentas e infraestructuras para el | programa han | infraestructuras
monitoreo en campo. adquirido los | adquiridas por
instrumentos e | institucion.
infraestructuras
necesarios
Componente 4. Conocimiento e investigacion
Objetivo: Contar con el conocimiento, la investigacion y la
cooperacion internacional necesaria para realizar el
monitoreo y seguimiento de los procesos de degradacion
de suelos vy tierras a nivel nacional, regional y local, por
medio del levantamiento de datos y el mejoramiento en
las técnicas e instrumentos para la captura de
informacion
Producto 4.1
Linea base actual de los procesos de degradacion de
suelos y tierras para Colombia, a nivel nacional y
regional.
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A partir del 2014 se
cuenta con la
o implementacién de los | 3 protocolos validados
Actividades L : .
- protocolos  (erosion, | e implementados:
4.1.1 Implementar los protocolos de los principales o . A
> : salinizacion y | (erosion, salinizacion
procesos de degradacién de suelos y tierras N e
desertificacion) a | y desertificacién

escala 1:500.000 vy
1:100.000

4.1.2 Realizar la zonificacién y caracterizacion de linea
base actual de erosién, salinizacion y desertificacion a

nivel nacional y regional

En 2013, el MADS y
el IDEAM elaboran la
linea base para una
zona piloto regional
del estado de la
degradacion de
suelos y tierras por
erosion

1 maparegional

1 documento de
caracterizacion del
estado actual de la
erosiébn en la zona
piloto

A partir «de 2013, el
MADS; el IDEAM y las
Autoridades
Ambientales
regionales elaboraran
la-linea base nacional
y regional del estado
de la degradacién por
erosion

1 mapa nacional
escala 1:500.000
300 Planchas

1:100.000, al menos

1 documento sobre el
estado actual y
caracterizacion del

proceso de
degradacion por
erosion

A partir 2014, las
Autoridades

Ambientales

regionales, con
asesoria del IDEAM y
el IGAC, contaran con
la linea base nacional

1 mapa nacional

50 Planchas
1:100.000, al menos

1 documento sobre el
estado actual y
caracterizacion del

) proceso de
y regional del proceso d L
S egradacion por
de degradacion por RN
L2 salinizacién
salinizacion
A partir 2015, el |1 mapa nacional
IDEAM y las | escala 1:500.000
Autoridades 100 Planchas
Ambientales 1:100.000, al menos
Regionales cuentan | 1 documento sobre el

con la linea base
nacional y regional del

estado actual y
caracterizacion del

4.1.3 Realizar la zonificacién y caracterizacion de la linea
base actual de los procesos de degradacion de suelos
por compactacién, contaminacion, pérdida de materia

organica, acidificacion y otros procesos

estado de la | proceso de
degradacion de tierras | degradacion por
por desertificacion desertificacion

A partir 2016, la | Mapas nacionales

instituciones del SINA,
el IGAC y el MADR
dispone de la linea
base  nacional vy
regional del estado de

escala 1:500.00
Planchas 1:100.000,
en zonas prioritarias
Documentos sobre el
estado actual y
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la DST por | caracterizacién del

compactacion,
contaminacion,
pérdida de materia
organica, acidificacion
y otros procesos en
las zonas prioritarias o
afectadas

proceso de

degradacion por
compactacion,
contaminacion,
pérdida de “.materia

organica, acidificacion
y otros procesos en
las zonas:prioritarias o
afectadas

4.1.4 Generar e implementar un modelo de indicadores
que permitan la evaluacién y seguimiento de los procesos
de degradacion de suelos y tierras a nivel, nacional,
regional y local De acuerdo al modelo FPEIR articulando
los de las Convenciones de Naciones Unidas.

En 2014, el MADS, el

IDEAM y las
Autoridades
Ambientales
Regionales ‘cuentan

con un conjunto de
indicadores. <definidos
e implementados para
realizar el analisis del
estado, presiones e
impactos,
relacionados con los
indicadores de la
CLD, Decenio 2008 -
2018, CDB vy de
Cambio climético

1 matriz de
indicadores FPEIR
para los procesos de
degradacion de suelos
y tierras en el ambito
nacional

A partir de 2014, el
MADS, el IDEAM y las
Autoridades
Ambientales
Regionales
implementado
indicadores para el

han

monitoreo y
seguimiento de los
procesos de
degradacion de

suelos y tierras

1 matriz de
indicadores FPEIR
implementados  para
los procesos de

degradacion de suelos
y tierras en el ambito
nacional

Producto 4.2

Datos sistematicos y periédicos para el monitoreo y
estimaciéon de indicadores para el seguimiento de los
procesos de degradacion de suelos y tierras

4.2.1 Elaborar los protocolos para el levantamiento sistematico
de datos e informacion para el monitoreo periédico de los
procesos de degradacion de suelos y tierras.

A partir del 2014, los
institutos del SINA, el

MADS y el IGAC
elaboraran los
protocolos para el
monitoreo y

seguimiento periédico
de los procesos de
degradacion de
suelos y tierras por

Protocolos de
monitoreo y
seguimiento  de los
procesos de
degradacion de suelos
y tierras por

compactacion,
contaminacion,
perdida de materia
organica, acidificacion
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compactacion,
contaminacion,
pérdida de materia
organica, acidificacion
y otros procesos

y Otros procesos.

4.2.2 Realizar el levantamiento y captura de datos

A partir del 2017, se
dispone de datos
periodicos para al
menos dos momentos
sobre la degradacion
suelos y tierras por
erosion, salinizacién y
desertificacion

Base de_datos con al
menos dos momentos
de Jos. procesos de
degradacion por
erosion, salinizacion y
desertificacion

A partir del 2018, se

periédicos necesarios para el monitoreo y seguimiento de | cuenta  de < w.datos Base de datos con al
los procesos de degradacién de suelos vy tierras a nivel, | periédicos ~ para el menos dos momentos
nacional y regional monitoreo Y| de los procesos de
seguimiento.. a los degradacion por
PrOGST ¥ de pérdida de materia
degradacion Por | Cradnica
pérdida de materia co?npactélcién y
organica, ., contaminacion y
compaqtampn Y| demas proceso
contaminacion y
demas procesos
4.2.3 Formular los indicadores de seguimiento. de los . 1 . matriz de
. \ . A partir del 2016, se | indicadores de fuerzas
procesos de degradacion de suelos y-tierras a nivel . .
! ; . . v 4 pueden obtener | motrices, presiones,
internacional, nacional y regional Incluyendo.indicadores | - .
' o . indicadores para el | estado, impacto,
FPEIR y articulacion con los de las Convenciones de sequimiento  de  los | respuesta (FPEIR)
Naciones Unidas CMNUCC, CBD, UNCCD, gul P L
principales procesos | para el seguimiento

especialmente los indicadores de los objetivos
estratégicos y operacionales de la Estrategia Decenal
2008 — 2018.

de degradacion de
suelos y tierras

de los procesos de
degradacion de suelos
y tierras

4.2.4 Realizar los informes periédicos de pais, region y
departamentos del. seguimiento de los procesos de
degradacion de -suelos y tierras a nivel nacional y
regional, por.medio de indicadores ambientales

A partir de 2013, se
generan los informes
de pais y region sobre
los procesos de
degradacion de
suelos y tierras

Infformes de pais de
los procesos de
degradacion por
erosion, salinizacion y
desertificacion

Producto 4.3

Investigacion aplicada para mejorar el levantamiento y
captura de datos e informacion para el monitoreo y
degradacion de suelos y tierras.

Actividades

4.3.1 Generar un banco de proyectos dirigidos a la
investigacion en técnicas, herramientas e instrumentos
para la generacion de datos e informacién para el
monitoreo y seguimiento de los procesos de degradacion
de suelos y tierras. Priorizando aquellos que incluyan las

A partir del 2014, se
dispone de un banco
de proyectos de

investigacion aplicada
al monitoreo y
seguimiento de los

Al menos 20
proyectos de
investigacion aplicada
formulados

) ) . procesos de
tres convenciones de las Naciones Unidas o
degradacion de
Convenio Interadministrativo de Asociacion entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (N° 160 /2011) 56

y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (N° 15A /2011)




PN

LOGICA DE INTERVENCION

INDICADORES
VERIFICABLES
OBJETIVAMENTE

FUENTES DE
VERIFICACION

suelos y tierras

4.3.2 Fomentar la investigaciéon aplicada por medio de
sinergias con las instituciones académicas y las etnias.
Igualmente las relacionadas en las tres convenciones
Internacionales

A partir del 2015, se
han realizado alianzas
con Universidades e

institutos de
investigaciébn  sobre
proyectos de
investigacién aplicada
al monitoreo y
seguimiento de los
procesos de
degradacién de

suelos y tierras

Documentos o actas
de convenios 0]

alianzas
interinstitucional para
investigacion en

degradacion de suelos

4.3.3 Realizar investigaciones dirigidas al mejoramiento
del levantamiento y captura de datos, informacion e
indicadores para el monitoreo y seguimiento de los
procesos de degradacién

A partir del.2018, se
han realizado
investigaciones sobre
técnicas, instrumentos

y equipos que
mejoren el
levantamiento y

captura de datos e
informacion para el

monitoreo y
seguimiento de la
degradacién de

suelos y tierras

Documentos con las
investigaciones

realizadas

Componente 5. Socializacidon, sensibilizacion vy
educacion.

Objetivo: Crear una estrategia de socializacion,
sensibilizacion y educacion para que la sociedad
colombiana conozca sobre los procesos de degradacion

del recurso suelo

A partir de 2014 se
socializard,
sensibilizarda a la
poblacion colombiana
sobre los principales
factores que afectan
el recurso suelo, asi
como las acciones
implementadas para
responder a estos.

Informes de gestion;
boletines informativos;
informacién a través
de medios de
comunicacion publicos
— boletines de radio,
prensa y television;
material didactico;
talleres y jornadas de
capacitacién; paginas
web SINA y SIAC.

Producto 5.1.

Socializaciébn a la poblacion colombiana sobre los
procesos de degradacion del recurso suelo y sus
mecanismos de gestion.

A partir de 2014 el
MADS, IDEAM vy las

Autoridades
Ambientales
Regionales
suministran al pais
informacioén sobre

DST para la toma de
decisiones.

Informes de gestion;
paginas web actas de
reunion; boletines de
indicadores de
degradacion y gestion
DST en medios de
comunicacion.

Actividades

5.1.1. Desarrollar talleres participativos a nivel local,
regional y nacional con actores comunitarios,
institucionales, académicos, comunidades indigenas y

A partir del 2014 se
adelantaran sesiones
participativas por afio
con diferentes actores

Actas de reunién;
material didactico;
guias metodolégicas

de los talleres;
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afrodescendientes y gremios sobre DST. a nivel nacional, | protocolos de
regional y local sobre | M&SDST; Cursos;
DST. talleres; material
fotografico; informes

de salidas de campo.

5.1.2. Llevar a cabo jornadas informativas de
socializacion sobre DST a nivel nacional, regional y local.

A partir de 2014 se
desarrollan jornadas
informativas por afio a
nivel nacional,
regional y local con
actores
institucionales,
comunitarios,
académicos y gremios

Actas | de . ‘reunion;
posters; afiches; guias
tematicas; pendones;
material de
divulgacion.

5.1.3. Presentar a la sociedad colombiana Informes

periodicos de resultados del PM&SDST

A partir de 2014 se
pondra en-circulacion
1 informe por afio del

estado, degradacion e
impactos . que se
adelantan sobre el

recurso suelo.

Informes de gestion;
boletines informativos
DST; indicadores.

Producto 5.2

Sensibilizacion de actores: Actores académicos,
gremiales, comunitarios e institucionales de orden
nacional, regional y local sobre los procesos de DST y su
incidencia en la gestién del recurso suelo en el pais.

A partir de 2014 el

PM&SDST DST
presenta informacion
relevante sobre la

degradacion y gestion
del recurso suelo, con
el fin de generar
pertenencia de la
problemética en la
sociedad colombiana.

Talleres y jornadas de
sensibilizacion;
distribucion de
material didactico;
circulacién en medios
de comunicacion de la
informacion.

Actividades

5.2.1. Elaborar yedistribuir material didactico sobre el
estado y gestion del recurso suelo, asi como de sus
factores de presion e impacto.

A partir del 2014 se
dispondra de material
didactico para darlo a
conocer a actores de
orden nacional,
regional y local de tipo
institucional,
académico,
comunitario y gremial,
a través del SIAC y el
SINA.

Material didactico:
como cartillas,
plegables, mapas de
los procesos de
degradacion, volantes,
afiches, pendones vy
posters, desarrollo
Web de cada proceso
de degradacion.

5.2.2. Desarrollar y emitir cufias radiales sobre el estado
y gestion del recurso suelo, asi como de sus factores de
presién e impacto.

A partir de 2014 se
emitiran cufias
radiales por afio de
sensibilizacion  sobre
el estado y gestién del
recurso suelo, asi
como de los
principales factores de
presién.

Formatos de Cuias
radiales sobre
procesos de DST para
emitir en emisoras.
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A partir de 2014 se
emitiran comerciales .
. Comerciales de
de television y o
. television en canales
. : . boletines de prensa | .~ .. "
5.2.3. Desarrollar y emitir comerciales de television y oo | institucionales y
; " de sensibilizacion .
boletines de prensa sobre el estado y gestion del recurso locales, boletines vy
. - sobre el estado vy ;
suelo, asi como de sus factores de presion. - comunicades de
gestibn del recurso
prensa sobre

suelo, asi como de los
principales factores de
presion.

procesos de DST.

Producto 5.3.

Actores académicos, gremiales, comunitarios e
institucionales de orden nacional, regional y local
formados acerca de los procesos de degradacion del
recurso suelo y su incidencia en el desarrollo de la
gestion del recurso suelo en el pais.

A partir de 2014 se
desarrollaran  cursos
de formador de
formadores con las
CAR’s, academias,
instituciones del SINA
sobre los procesos de
degradacion del
recurso suelo y su
incidencia en todas
las esferas de la vida
nacional.

Jornadas de
capacitacion y
entrenamiento; actas
de reunién; material
pedagdégico y
didactico; material

publicitario; pendones;
afiches.

A partir de 2014 se

llevara a cabo las
jornadas de
capacitacién y
entrenamiento a
actores de orden
nacional, regional vy
o ' . Jornadas de
Actividades local de tipo capacitacion
5.3.1. Llevar a cabo jornadas, de capacitacion vy | institucional, b : . y
) . e P entrenamiento; actas
entrenamiento sobre el monitoreo y seguimiento de la | académico, o .
Iy . . . oo . de reunién; material
degradacion de suelos y tierras a grupos de interés comunitario y gremial, o
pedagégico
sobre los procesos de
degradacién de
suelos y tierras en
Colombia, asi como
de sus mecanismos
de gestion y
respuesta.
A partir de 2014 se
llevard a cabo las
actividades de
formaciébn a actores . e
de orden nacional Material didactico:
5.3.2. Desarrollar actividades de formacién sobre los ' | cartillas, plegables,

procesos de degradacion y gestion del recurso suelo en
Colombia

regional y local de tipo
institucional,

académico,

comunitario y gremial,
sobre los procesos de
degradacion de
suelos y tierras en

mapas Yy cartografia,
volantes, afiches,
pendones y posters.
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Colombia, asi como
de sus mecanismos
de gestion y
respuesta.

N

Componente 6.
Financiacion y cooperacion.

Objetivo: Crear un fondo para la implementacion y la
sostenibilidad financiera que garantice el
programa

éxito del

A partir de 2013 el
pais tiene en
funcionamiento un
plan de sostenibilidad
financiera de recursos

Listados de
instituciones
participantes,
compromisos,
convenios, cartas de

intencién, etc.

Actividades V
6.1.1. Proyectos en alguno de | onentes del
programa. Q

«O

A partir 2013 el
MADS, el IDEAM y las
Autoridades

Ambientales

Regionales  cuentan
con un banco de
programas y
proyectos

relacionados con los
procesos de
degradacion de

suelos y tierras.

Banco de proyectos
de monitoreo y
seguimiento de los
procesos de
degradacion de suelos
de las entidades
ejecutoras y de apoyo.

Actividades
5.2.1. Gestionar el desarrollo del programa con otras
instituciones del Estado.

A partir de 2014 el
MADS, IDEAM vy las
Autoridades
Ambientales
Regionales
con
Estado que apoyan el

cuentan
instituciones del

Actas de reuniones de
socializacion,
reuniones, cartas de
compromisos,
convenios.
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desarrollo del
programa.

A partir de 201
MADS, el IDEAM

istados semestrales

Actividades Autoridades y anuales de
6.3.1. Revision periddica de ofertas de financiacion por | Ambiental proyectos ofrecimiento
parte de COLCIENCIAS. Region onan | de por parte
proyect recidos | COLCIENCIAS.
por
a de 2014 el
, el IDEAM vy
Autoridades | Listado anual de
Ambientales proyectos
6.3.2. Presentacion de propuestas de p Regionales cuentan | presentados a
relacionados con el programa. con proyectos | COLCIANCIAS vy a
presentados a | cooperacion

COLCIENCIAS y a
cooperacion
internacional..

internacional..

A partir de 2014 el
< MADS, el IDEAM vy
0 Autoridades Documento con los
Ambientales )
Regionales  cuentan perf_lles_ de las
A % ades d to de | INstituciones de
6.4.1 Estudiar los perfiles de las instituciones de Cg?ﬁllég ocumento dg cooperacion
cooperacion internacional. iFI)1stituciones de internacional 'y su
. relacién con el
cooperacion programa.
internacional 'y su
relacion con el
programa.
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/e )

INDICADORES
LOGICA DE INTERVENCION VERIFICABLES V'EURI?IEII-I(-:I,EASCII%EN
OBJETIVAMENTE

A partir de 2014 el
MADS, el IDEAM, y %
las Autoridades x nto con las
. tuciones del
Ambientales i
. or privado que
Regionales cue .

. oyaran el desarrollo
con un listado del proarama
entidades del «sect prog '
privado.
A parti
MAD
Aut
6.5.2. Contactar las entidades privadas que posiblemente le tales

Actividades
6.5.1. Elaborar un listado de las posibles instituciones
privadas que contribuyan con el programa.

3 el

EAM 'y Cartas de invitacion a

las empresas del
sector privado a
vincularse al
programa.

apoyen al programa. ionales  cuentan
entidades
privadas invitadas a
apoyar el programa.

A partir de 2013 el

MADS, el IDEAM vy
Actividades ﬁumtgirédn?ggss de invitacié
6.6.1. Contactar universidades que posiblemente . Cartas de |n_V|taC|on a
a Regionales cuentan | las universidades a
poyen al pro ; ; :

con universidades | vincularse al

invitadas a apoyar el | programa.

programa.

O

GQSE DE EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE M&SDST
6.5.1 El Plan operativo

Para facilitar la implementacién y seguimiento del programa se elaboré el “plan
operativo” a partir de la Matriz del marco logico con informacion adicional sobre los
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Instituto de Hidrologia, Libertad y Orden
I D E AM Meteorologia y Ministerio de Ambiente y
Estudios Ambientales Desarrollo Sostenible
Repitiica de Colombia

responsables de las actividades, el cronograma en el corto, mediano y largo plazo y un
estimado de los costos por producto y actividad, para su implementacién a nivel
nacional

Este es un instrumento de referencia que facilita a los administradores y responsables
la implementacion y seguimiento a las actividades del programa en el corto-plazo a
nivel nacional.

A continuacion, en la tabla 6, se presenta el Plan Operativo para la implementacion del
programa de monitoreo y seguimiento a la degradacién de suelos y-tierras.
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Instituto de Hidrologia,

I D EAM g’s?hed(i,;glxﬂii{antales

Libertad y Orden
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
Republica de Colombla

Tabla 6. Plan operativo del programa de monitoreo y seguimientos de los procesos de degradacidn de suelosy tierras en Colombia

Establecer y aprobar un
organigrama

Elaborar y aprobar el

y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (N° 15A /2011)

mapa institucional
(incluyendo Los
responsables de las
o convenciones de
Soporte institucional . id
responsable del Naciones Unidas,
. CMNUCC, CBD, $30.000.000
programa a nivel
- . UNCCD)
nacional y regional MADS
Delegar a los IDEAM Corto,
Organizacion y funcionarios para IGAC mediano
. C cumplir con el y largo
(_:oor_dlngmon programa el cual debe univgg%zdes plazo $60.000.000
institucional incluirse en los : (2a10
. gremios y ~
compromisos alcaldias afios)
misionales.
Elaborar “y . .divulgar
manual de
Programa funciona | procedimiento para la $20.000.000
articuladamente a | articulacion
nivel Internacional, [interinstitucional
nacional, regional vy |Realizar evaluaciones
local del programa en sus $10.000.000
fases de disefio e
implementacion
Convenio Interadministrativo de Asociacion entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (N° 160 /2011) 64



. Producto Costos : Costo por
Componente 2 Productos Actividades Responsables Fuente actividad Tiempo componente
Obtener informacion sobre el Documento con
SIDST y determinar los informacion
objetivos sobre el sistema
Identificar y definir los
Catalogo de modelos requeridos para el Modelo de
o almacenamiento de almacenamiento: | $100.000.000
especificaciones del Informacion
sistema de informacion. Estudio de
Estudiar los actores.
actores
Anadlisis del flujp de la Diagrama de
informacion. flujo
Construir un modelo Modelo
conceptual de analisis. conceptual
Refinar el modelo de Modelo de
navegacioén del SIDST navegacion
Modelo conceptual, de |Construir un modelo ldgico N
Sistema de na\{egacién y un prototipo | para el SIDST 9 Modelo légico $200.000.000
: ! de interfaz. Construccién del modelo MADS .
informacion fi Modelo fisico
isico del SIDST Corto
de la o Construccion del prototipo IDEAM Prototipo de plazo  |$2.500.000.000
degradacion de interfaz. interfaz (2 afios)
de suelos y . Disefar el modelo basico. CARs Modelo basico
tierras SIDST |Arquitectura  del  SIDST Ipisefiar el ..modelo de Modelo de
con sus modulos Y| operacion. operacion $300.000.000
subsistemas. Validar el' modelo de interfaz. Validar el MO

Programa ejecutable que
implemente los maodulos
disefiados.

Implementar los modelos en
el-entorno de la degradacion
de suelos.

Definir zonas prioritarias
para la implementacion del
SIDST que se ha disefiado.

Pruebas que garantizan
gue el SIDST responde a
los requerimientos

Definir técnicas y momentos
para realizar un plan de
pruebas. Mantenimiento del
sistema

Grupo de actores
capacitados en SIDST.

Disefiar un plan de
capacitacion para los actores
implicados en el SIDST

Implementacion
de los modelos

Documento con
zonas prioritarias

$500.000.000

Documento con
el plan de
pruebas

$600.000.000

Documento con
un plan de
capacitacion

$800.000.000
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Funcionarios de las
instituciones
capacitados

Realizar curso sobre los bienes
y servicios ambientales de los
suelos, su conservacion,
degradacion y contaminacion.

Realizar curso sobre los
protocolos para la identificacion,
evaluacion de la degradacion

MADS, IDEAM,
Universidades
con el .apoyo de

$1.000.000.000

$1.000.000.000

y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (N° 15A /2011)

de suelos y tierras COLCIENCIAS, Corto y
Fortalecimiento Realizar curso sobre el sistema | €mpresas de mediano
|nst|tuc|onal de informacién para e| |ngen|er|a 1 plaZO $10.000.000.000
seguimiento y monitoreo de Ja | Privadas, $1.000.000.000 (2as
degradacion de suelos y tierras | - institutos de afos)
— investigacion
L Adquirir los software y hardwar: '
Instituciones esgecializados pyara d a; IGAC, CARs,
O . municipios. 2.000.000.
responsab_les con seguimiento y monitoreo. de la unicipios $2.000.000.000
los equipos, vy DST
materiales para — :
desarrollar el Adquirir  loswinstrumentos e
infraestructuras para el $5.000.000.000
programa )
monitoreo.en campo.
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Conocimiento e
investigacion

Linea base actual de los
procesos de degradacion
de suelos y tierras para
Colombia, a nivel nacional y
regional.

Elaborar los protocolos de los
principales procesos de
degradacion de suelos y
tierras

$300.000.000

Realizar la zonificacion y
caracterizacion de linea base
actual de erosion,
salinizacion y desertificacion
a nivel nacional y regional

$13.300.000.000

Realizar la zonificacion y
caracterizacion de la linea
base actual de los procesos
de degradacion de suelos por
compactacion,
contaminacion, pérdida de
materia-organica,
acidificacion y otros procesos

$13.000.000.000

Generar e implementar un
modelo de indicadores que
permitan la evaluacion y
seguimiento de los procesos
de degradacion de suelos y
tierras a nivel nacional,
regional y local. De acuerdo
al modelo FMPEIR
articulando los de las
Convenciones de Naciones
Unidas.

$200.000.000

Cortoy
mediano
plazo
(2 a 5 afos)
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. Producto Costos .
Componente 4 Productos Actividades Responsables . Tiempo
Fuente actividad
Elaborar los protocolos para
el levantamiento sistematico
de datos e informacién para $300.000.000

Conocimiento e
investigacion

Datos sisteméticos y
periodicos para el
monitoreo y estimacion de
indicadores para el
seguimiento de los
procesos de degradacion
de suelos y tierras.

el monitoreo periédico de los
procesos de degradacion de
suelos y tierras.

Realizar el levantamiento y
captura de datos periddicos
necesarios para el monitoreo
y seguimientos de los
procesos de degradacion de
suelos y tierras a nivel
nacional y regional.

Formular los indicadores de
seguimiento de los procesos
de degradacion de suelos y
tierras a‘nivel nacional y
regional, Incluyendo
indicadores FPEIR y
articulacién con los de las
Convenciones de Naciones
Unidas CMNUCC, CBD,
UNCCD, especialmente los
indicadores de los objetivos
estratégicos y operacionales
de la Estrategia Decenal
2008 - 2018

Realizar los informes
periddicos de pais, region y
departamentos del
seguimiento de los procesos
de degradacion de suelos y
tierras a nivel nacional y
regional, por medio de
indicadores ambientales.

$4.000.000.000

$200.000.000

$500.000.000

Corto y mediano
plazo
(2 a 5 afios)
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Componente 4

Producto

Actividades

Responsables

Producto
Fuente

Costos

Tiempo

Conocimiento
e investigacion

Investigacion  aplicada
para mejorar el
levantamiento y captura
de datos e informacion
para el monitoreo y
degradacién de suelos y
tierras.

Generar un banco de
proyectos dirigidos a la
investigacion en técnicas,
herramientas e
instrumentos para la
generacion de datos e
informacion para el
monitoreo y seguimiento
de los procesos de
degradacion de suelos y
tierras. Priorizando
aquellos que incluyan las
tres convenciones de las
Naciones Unidas

Fomentar la investigacion
aplicada por medio de
sinergias con las
instituciones académicas
y las etnias. Igualmente
las relacionadas en.las
tres convenciones
Internacionales

Realizar investigaciones
dirigidas al mejoramiento
del levantamiento y
captura de datos,

$200.000.000

$100.000.000

Corto y mediano
plazo
(2 a 5 afios)

Convenio Interadministrativo de Asociacion entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (N° 160 /2011)

) DR $2.000.000.000
informacion e indicadores
para el monitoreo y
seguimiento de los
procesos de degradacion
Costo por

y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (N° 15A /2011)

componente

$34.100.000.000
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Meteorologia y

4
IDEAM

Instituto de Hidrologia,

Estudios Ambientales

Libertad y Orden
Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible

Repibiica de Coombia

Componente 5 Producto Actividades Responsables Producto Fuente Costos Tiempo

Desarrollar talleres
participativos a nivel local, . L.
regional y nacional al afio -é?;?cfci?orsegglf\)ﬂn&SDST
con actores comunitarios, M il audiovisual 1.500.000.000
comunidades indigenas, | ?terla adu lovisua $1. ' '
afrodescendientes, NP> 0€ campo
institucional P » Material didactico

Poblacién colombiana |nst|tuc_|onae§, aDcSa_?emlcos

socializada sobre los y gremios Soure 25 1. —

procesos de degradacion !_Ifevar t.a cabo Jornadgs -égtats de reuniéon
informativas e * Posters

gqeécz;r?g:;f)z dzuetla?stign sus socializacion al afio sobre * Afiches $1.000.000.000

9 ' DST a nivel nacional, * Pendones

regional y local.

Presentar a la sociedad
colombiana Informes
periédicos (1 afio) de
resultados del PM&SDST

» Material de divulgacion

* Informes de gestion
* Boletines informativos DST
* Indicadores

$500.000.000

- ., MADS Autoridades .
Socializacion, Ambientales Mediano
sensibilizacion Regionales y e plazo
d P A Elaborar y distribuir material Nacionales e Material didactico: cartillas, (2-7 afos)
y eaucacion o plegables, mapas por proceso
did4ctico_sobre el estado y IDEAM AP
e de degradacion, tipos de
gestion“del recurso suelo, ) $1.500.000.000
p volantes, afiches, pendones y
asi como de sus factores de ! I
residugd impacto poésters, desarrollo Web de_ )
Actores académicos, P ' cada proceso de degradacion.
gremiales, comunitarios e
|nst|_tucm|)na|es_ dle ?rier Desarrollar y emitir cufias
nacpg_elt_, éeglona y dg 'aé radiales sobre el estado y Formatos de Cuias radiales
sensioiliza é)s ac[:)est_cl:_a o gestion del recurso suelo, sobre procesos de DST para $500.000.000
_pro_((:jesog € | ti y dsul asi como de sus factores de emitir en emisoras.
e o 85091 e | presion e mpaco
u u pais. Desarrollar y emitir
comerciales de television al Comerciales de television en
afio y boletines de prensa canales institucionales y
al afio sobre el estado y locales, boletines y $500.000.000
gestion del recurso suelo, comunicados de prensa sobre
asi como de sus factores de procesos de DST.
presion e impacto.
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Instituto de Hidrologia,

Libertad y Orden

eteorologia y

Estudios Ambientg

Socializacion,
sensibilizaciéon
y educacion

les

Actores académicos,
gremiales, comunitarios
e institucionales de
orden nacional, regional
y local, formados
acerca de los procesos
de degradacién del
recurso suelo y su
incidencia en el
desarrollo de la gestion
del recurso suelo en el
pais.

Llevar a cabo
jornadas de
capacitacion y

entrenamiento
sobre el monitoreo
y seguimiento de la
degradacion de
suelos y tierras a
grupos de interés

Desarrollar

actividades de
formacién sobre los
procesos de
degradacion y

gestién del recurso
suelo en Colombia

MADS
Autoridades
Ambientales
Regionales y

Nacionales

IDEAM

-
Jornadas de
capacitacion y
entrenamiento; actas
de reunién; material
pedagdgico.

$1.000.000.000

Material didactico:
cartillas, plegables,
mapas Yy cartografia,
volantes, afiches,
pendones y poésters.

$1.000.000.000

Mediano plazo
(2-7 afos)
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componente

$7.500.000.000
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Producto

. . Costo por
Componente 6 Productos Actividades Responsables Costos Tiempo P
Fuente componente
Plan de gestion de Prrgpgiras rcf)lzzfoss,
recursos ordinarios de las | P09 y proy Base de proyectos
. : en los componentes del
entidades ejecutoras.
programa
Plan de gestion de .
; Gestionar el desarrollo
recursos provenientes del del programa con otras Documento de
presupuesto general de la | . Prog gestion
> instituciones del Estado.
nacion.
Revisién periddica de
ofertas de financiacion Plan de trabajo con
Plan  de estion de por parte de COLCIENCIAS
ges COLCIENCIAS.
recursos provenientes de —
COLCIENCIAS Presentacion de
' propuestas de proyectos Presentacion de
relacionados con el proyectos
programa. MADS Autoridades
Financiaciony | Plan de recursos Ambientales Corto plazo
cooperacion canalizados a través de Regionales y $1.000.000.000 (2 afios) $1000.000.000
convenios de | Estudiar los perfiles de.|Nacionales IDEAM
o A Documento de
cooperacion, las instituciones de erfiles
Especialmente las | cooperacion iF;IStitucionaIes
convenciones de las |internacional:
naciones Unidas
CMUNCC, CDB, UNCCD
Elaborar, unlistado de

las posibles instituciones
privadas que contribuyan

Plan de gestibn de con el programa.
recursos del sector -
: Contactar las entidades
privado X
privadas que
posiblemente apoyen al
programa.
Plan de/ gestion de Co_ntac;ar las
universidades que
recursos je la osiblemente apoyen al
ACADEMIA. P poy

programa

Documento de
listado de
instituciones

Documento de
gestién

Documento de
gestién

Costo total

$55.160.000.000
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Para el levantamiento de la informacion sobre degradacién de suelos por erosion se
cuenta con la ruta del monitoreo a la degradacion de los suelos y tierras a partir de los
modelos conceptuales y procedimentales existentes y consignados en los protocolos
de degradacion de suelos y tierras (ver protocolos de degradacion de erosion,
salinizacion y desertificacion en la pagina web del SIAC).

El seguimiento a la implementacion del programa igualmente de hace a través de.los
indicadores verificables objetivamente (IVOS) y fuentes de verificacion de la matriz de
marco logico (ver indicadores en la tabla 4) adicionandole columnas como:porcentaje
de cumplimiento, observaciones, planes de mejoramiento entre otros.

6.5.2 Estrategias

Para la implementacion del programa se establecieron tres estrategias fundamentales:

e [nstitucional
e Técnica
e Financiera

La estrategia institucional compromete“.a. las instituciones que por funciéon vy
responsabilidad tienen que ver con .el monitoreo y seguimiento de los recursos
naturales. A nivel nacional el MADS, el IDEAM, UAESPNN y con el apoyo del Comité
Interinstitucional del Suelo (CTS), .de entidades oficiales y privadas, seran las
encargadas de gestionar el Programa. Ilgualmente conformaran equipos de trabajo
para el buen desarrollo del programa, con la supervision de la Contraloria General de la
Nacion.

A nivel regional las corporaciones CARs, CDS, SDMA, UAESPNN con apoyo de las
gobernaciones, asociaciones de municipios, ONGs, SENA, instituciones educativas
seran quienes ejecutaran las actividades consignadas en el programa (ver Figura 9).
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IDEAM

Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y
Estudios Ambientales

Entidades Responsables del PM&S a
la Degradaciéon de los Suelos y Tierras

Libertad y Orden
Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible
Repdbsica de Coombia

Defensoria del
Pueblo

UNCCD, CMNUCC, CDB, 1 Entidades de
INTERNACIONAL ODM entre otras f Apoyo ¥ Control
INl [ waos | ——— 1 | merm
A Comité ! | DNP, 1GAC
i i i INCODER,
: C [—— Interinstitucional | CORPOER N,
. del Suelo CTS |, INVEMAR
1 IDEAM ] | 1AVH, ASOCARS,
: N : | COLCIENCIAS.
I
' \ | General de la R.
i l i
i R _ _| CARS | i Gobernaciones
' E Autoridades X | ONGS
| G | SENA
1 I
! Regionales !
' ﬁ g —| UAESPNN | : l
1 I
1TA ! | Contralorias
! L ! | Regionales
1 I
e e e e e e e e e = = = == I
N 1
Instituciones de Gestion Local -
| Alcaldias
SECTORES PRODUCTIVOS ONGS
0 » Agricultura | SENA
+ Ganaderia Comunidad
Ol | : gueuwes | Acsoemeay
L ] - ’
+ Mineria | c ment!gcz
A + Hidrocarburos omunidades
» Infraestructura | de base
L + Oftros |

Figura 9. Estrategia Institucional del Programa de M&S de los procesos de degradacion de
suelos y tierras en Colombia.

La estrategia técnica implica el uso y aplicacion de un Sistema de Informacién para el
monitoreo y seguimiento de la degradacion de los suelos y las tierras, que permita
desarrollar <os- procedimientos de captura y salida de informacion y datos, los
protocolos.de degradacién de suelos y tierras, la linea base de estos procesos de
degradacion y la conformacion de una red de instituciones internacionales, nacionales,
regionales y locales para la captura y difusion, socializacion y gestion de los productos
generados por el programa (Figura 10).
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Instituto de Hidrologia, Libertad y Orden
I D EA M Meteorologia y Ministerio de Ambiente y
Estudios Ambientales Desarrollo Sostenible
Repitiica de Colombia
Dailos primanas y Emms Profocoios
SRCLNANGS klentficacion

SR Nenas Y
documentos
relacionados

Evaluacion
Linea Base

{

Sistema para o MES
para Degradaciin

e Sussdod y Therras
R kvtegral nt, Nal, / \ indicadores: (FREIR)

Reg. Local Basa de Dalos Lirka
-Esinaciura Base i 216
Institucional

! SALIDAS
" omee N\

JAMSMAL Mempranas 'ngr;:ﬁ:}lxs‘
Avisos pars dferanbes
USUAFIS
Comvention UNCCD -informackin sintetizaca ¥
Hacedores de poltica estandanzada
Ministenos. DNP -Diagnéateos siacionales.
UNGRD -Infarmacién agregada para
Entidades barriioriakes ayudar a toma de decisiones
Gashion plbica Corminaccadn de lendencias
Gestion ambsental seciorial Toma de decisian
Enfidades de Control

Figura 10. Estrategia Técnica del Programade.M&S de los procesos de degradacion de
suelos y tierras.en Colombia.

Para la estrategia financiera el MADS; el IDEAM y las CARs, CDS dispondran de
mecanismos econdémicos y financieros, tanto de recursos propios como de gestion a
través de organizaciones internacionales, ONGs, y fundaciones interesadas en la
conservacion del medio ambiente (Figura 11)..

COOPERACION INTERNACIONAL

l

FONDO PARA
ELPMES
A
RECURSOS RECURSOS
ENTIDADES PUBLICAS ENTIDADES PRIVADAS
RECURSOS

ONG,s. FUNDACIONES

Figura 11. Estrategia Financiera del Programa de M&SDST de los procesos de degradacion de
suelos y tierras en Colombia.
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7. EVALUACION DE PROGRAMA DE M&SDST

Como se menciono en la metodologia del marco légico la Evaluacion es un instrumento
gue ayuda a medir objetivamente los resultados del programa. Se parte de algunas-las
premisas y supuestos que seran descritos en la medida que se afine el plan operativo.

Estas deben nacer de la realidad misma en la que el programa estara.inserto y en el
que debera rendir sus beneficios. Se disefiaran una serie de formularies que facilitaran
la evaluacién del programa con sus respectivos indicadores tales como: de pertinencia,
eficacia, eficiencia, impacto y viabilidad.

Segun Metodologia de Evaluacion de la Cooperacion Espafiola (2001), la pertinencia
debe ser medida en términos, sobre todo, de la adecuacion-de la distribucion a las
necesidades locales de organizacion y fortalecimiento institucional, considerando la
situacion derivada de la degradacion de los recursos naturales, la necesaria
coordinacion con la politica oficial en la zona y con otras organizaciones Yy la
adecuacion a los principios asumidos por las instituciones internacionales.

La eficacia determina el grado de cumplimiento de los resultados previstos de una
accion de desarrollo. En el caso del programa, lo primero que hay que analizar es la
cobertura de la misma, que debe acercarse al 100% del total de las zonas afectadas
por los procesos de degradacion de.suelos y tierra en el pais. Finalmente, sera preciso
analizar los posibles obstaculos a la eficacia, tanto en las garantias en el cumplimiento
de los supuestos o hipétesis.sobre los que se basaba la matriz de marco légico.

La eficiencia, analiza la operacién desde el punto de vista de los recursos consumidos,
poniéndolos en relacion con los logros alcanzados. Asi, una entrega sera tanto mas
eficiente cuanto menor sea el costo en el que se ha incurrido para realizarla, o cuanto
mayor sea su cobertura.

La evaluacion de la eficiencia, para ser completa, debe acudir a técnicas comparativas.
Es importante, por lo tanto, que el equipo técnico de profesionales encargados de esta
fase pueda acceder a datos de operaciones realizadas en condiciones similares, con
anterioridad. En el caso de que esto resulte imposible, el sentido comun de los
responsables del trabajo y de los propios evaluadores puede servir para determinar
hasta qué punto se ha incurrido en gastos excesivos. También existe la posibilidad de
comparar los gastos incurridos con los presupuestados.

Las medidas de eficiencia se refieren a la relacion entre recursos consumidos y
productos alcanzados, por ejemplo costo de las imagenes de satélites suministrada, del
personal asignado para el proceso de interpretacion de los sensores remotos etc. En
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una hipotética matriz de planificacion, esto significaria una comparacion entre recursos
y resultados.

Existen herramientas especificas para el estudio de la eficiencia, derivadas de la familia
del Analisis Costo - Beneficio.

La valoracion de impacto hace referencia a los efectos de largo plazo, previstos.o no
previstos, derivados de la intervencion, que efectivamente se verifican o que.muy
probablemente se produciran en el futuro. Se trata de considerar hasta qué punto la
operacion evaluada ha generado procesos en las distintos niveles que constituyen las
labores cotidianas de los responsables del programa, y que no se habrian producido en
otra situacion. Estos procesos pueden ser positivos 0 negativos para. la conservacion
del recurso suelo y del bienestar de las personas. Se valoraran igualmente los efectos
sobre el medio ambiente fisico y humano, considerando la sostenibilidad del programa.
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