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Nombre de la operacion estadistica y sigla:
Estadisticas de monitoreo y sequimiento de la calidad del aire - EMISCA

Entidad Responsable:
IDEAM - Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

Tipo de Operacion Estadistica:
Operacion estadistica a partir de registros administrativos capturados en el aplicativo del Subsistema de
Informacion sobre Calidad del Aire - SISAIRE

Antecedentes Los sistemas de informacion ambiental sobre el monitoreo y el sequimiento de
la calidad del aire en Colombia tienen sus origenes en la Conferencia de
Estocolmo de la ONU en 1972, luego de la cual se expidio, en 1974, el Cédigo
Nacional de los Recursos Naturales que ordena la creacion de un Sistema de
Informacion Ambiental. Posteriormente, como consecuencia de la Declaracion
de Rio en 1992, se promulgo la Ley 99 de 1993 en la que se creo el Sistema
Nacional Ambiental - SINA (Uribe B., 2007) y se establecieron lineamientos
para la conformacion del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia -
SIAC.

En desarrollo de esta linea de accion, el documento CONPES 3344 de 2005
determina la creacion del SISAIRE como uno de los subsistemas del SIAC
(CONPES, 2005), el cual fue creado cinco afios después, mediante la Resolucion
651/2010 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial — MAVDT, con el propdsito de servir de fuente principal de
informacion para el disefio, evaluacion y ajuste de las politicas y estrategias
nacionales y regionales de prevencion y control de la contaminacion del aire
(MAVDT, 2010).

En cumplimiento de este propdsito, asi como lo establecido en el articulo
2.2.8.7.1.6. del decreto 1076 del 2015 y el articulo 23 de la Resolucion 2254 de
2017, el IDEAM genera el Informe del Estado de la Calidad del Aire en
Colombia, actividad que ha permitido acopiar un gran conocimiento del estado
de la contaminacion atmosférica en el pais.

En el afio 2008 mediante el documento CONPES 3550 se propuso desarrollar
un Sistema Unificado de Informacion de Salud Ambiental (SUISA) que
permitiera la articulacion de algunos sistemas de informacion existentes entre
los que se encuentra el SISAIRE (CONPES, 2008).

Por otra parte, el CONPES 3943 de 2018 “Politica para el mejoramiento de la
calidad del aire” define realizarla actualizacion y modernizacion del SISAIRE a
través de un nuevo sistema de informacion que garantice el acceso en tiempo
real a los datos de calidad del aire que reporten los sistemas de vigilancia
automdticos y manuales que operen en el pais, e incluird la informacion de los
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inventarios de emisiones al aire que realicen las autoridades ambientales y el
IDEAM.

Este mismo documento CONPES, establecio los Indicadores de resultado:
Estaciones que cumplen el objetivo intermedio Ill de la OMS para PMi, (30
ug/m3) y Estaciones que cumplen el objetivo intermedio Il de la OMS para
PM.s (15 ug/m?3), las cuales son concordantes con las metas asociadas a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (Meta 11.6 ODS), que en el pais se
encuentran contempladas en el CONPES 3918 de 2018.

Adicionalmente, el decreto 2041 de 2014 (ratificado en el articulo 2.2.2.3.10
del decreto 1076 de 2015) asignd responsabilidades al SIAC relacionadas con
el acopio de informacion de Licencias Ambientales y disponibilidad de
informacion para el publico en general. Todo lo anterior da cuenta de la
diversidad de necesidades de informacion que el SISAIRE debe satisfacer.

Como parte de las recomendaciones de la OCDE, Colombia se comprometio a
organizar su sistema de informacion para satisfacer estdndares
internacionales. Esta es una de las causas por las que actualmente, el SIAC se
encuentra en una etapa de reorganizacion, que pretende armonizar los
resultados de los distintos subsistemas que lo componen, mejorar su
compatibilidad y evitar duplicidad en la informacion. Parte de esta
reorganizacion consiste en su armonizacion con el Sistema Estadistico
Nacional - SEN, liderado por el DANE, para lo cual se ha iniciado la adopcion
de las Buenas Prdcticas para el manejo de Informacion Estadistica.

Por ultimo, el pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar
produciendo del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, presenta como un
objetivo estratégico el “mejoramiento de la calidad del aire, del agua y del
suelo para la prevencion de los impactos en la salud publica y la reduccion de
las desigualdades relacionadas con el acceso a recursos”, en donde es
necesario el disefio e implementacion de un programa para mejorar la
cobertura y disponibilidad de informacidn de emisiones y calidad del aire. Es
alli, donde la informacion de calidad del aire, empieza a dar atencion a dichas
necesidades, las cuales permitirdn la formulacion e implementacion de planes
de prevencion, reduccion y control de la contaminacion del aire sobre
actividades criticas y el disefio de diferentes instrumentos econdmicos para
promover un equilibrio entre la conservacion y la produccion, de forma tal que
la riqueza natural del pais sea apropiada como un activo estratégico de la
Nacion.

De esta forma, la operacion “Estadisticas para Monitoreo y Sequimiento de la
Calidad del Aire” da alcance a las metas del Plan Estratégico Nacional de
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Estadisticas — PENDES relacionadas con el sector ambiental, que entre sus fines
se incluyen la implementacion del Sistema de Informacion Ambiental del DANE
y la estandarizacion de variables e indicadores ambientales del pais (DANE,
2014).

Objetivo general

Generar estadisticas normalizadas, homogéneas y sistemdticas sobre el
monitoreo y seguimiento de las concentraciones de contaminantes
atmosféricos y meteorologia colocalizada, con base en los reportes realizados
en el Subsistema de Informacion sobre Calidad del Aire - SISAIRE, por parte de
los Sistemas de Vigilancia de Calidad del Aire operados por las Corporaciones
Auténomas Regionales y Autoridades Ambientales Urbanas del pais..

Objetivos especificos

* Identificar las excedencias en las determinaciones de los contaminantes
por estacion de calidad del aire y por contaminante.

*  Determinar y publicar los indicadores de las concentraciones promedios
anuales de los contaminantes criterio.

*  Establecer el porcentaje de datos del ICA anual que corresponde a cada
uno de los rangos de calidad del aire reportados por SVCA.

*  Mantener a disposicion del publico la informacion de Calidad del Aire y
meteoroldgica alimentada por los SVCA.

* Identificar zonas del pais con altos niveles de contaminacion del aire de
manera que permitan a las autoridades ambientales implementar planes
de descontaminacion conforme las tendencias y excedencias.

*  Realizar el cdlculo de indicadores para realizar sequimiento de las politicas
y estrategias nacionales, planteadas a nivel local, regional y nacional para
el mejoramiento de la calidad del aire.

* Realizar seguimiento a estados excepcionales de contaminacion
atmosférica para la generacion de alertas tempranas.

*  Determinar el estado operativo y de funcionamiento de los Sistemas de
Vigilancia de la calidad del aire que operan a nivel nacional.

Alcance temadtico

La operacion estadistica inicia con la captura de informacion realizada a través
del registro administrativo del Subsistema de Informacion sobre Calidad del
Aire — SISAIRE. Alli se recopilan los datos correspondientes a ubicacion
geogrdfica de las estaciones de monitoreo, equipos de medicion y el reporte
de las concentraciones de los pardmetros reglamentados en la Resolucion
2254 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tales como
Material Particulado Menor a 10 Micras - PM1o, Material Particulado Menor a
2,5 Micras - PM;s, Ozono - Os, Didxido de nitrégeno - NO,, Mondxido de
Carbono - CO y Didxido de Azufre - SO,. Los reportes son realizados por las
autoridades ambientales o personas juridicas que poseen Sistema de
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Vigilancia de Calidad del Aire - SVCA de en el territorio nacional. Los datos se
consolidan de forma mensual y se analizan anualmente.

Conceptos bdsicos

Autoridad Ambiental (AA). Se refiere a las corporaciones auténomas
regionales y las Autoridades Ambientales de los grandes centros urbanos y a
las que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 del 2002. Son entidades
territoriales publicas que por sus caracteristicas constituyen geogrdficamente
un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogrdfica o
hidrogeogrdfica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar,
dentro del drea de su jurisdiccion el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible (Congreso, 1993).

Disefio de la operacion estadistica. Se refiere a la estructura y los métodos
que se pretenden desarrollar con el objetivo de satisfacer ciertas necesidades
de informacion (DANE, 2014).

Episodio o evento. Suceso durante el cual los niveles de las concentraciones de
los contaminantes del aire sobrepasan los estdndares nacionales de calidad
ambiental del aire (MAVDT, 2010).

Estacion de monitoreo. Se ha definido como un contenedor de instrumentos,
estructuras y componentes automdticos que permiten la medicion,
adquisicion, almacenamiento y transmision de datos medidos en un Punto de
Monitoreo. Es importante aclarar que para el subsistema el punto de
monitoreo y la estacion de monitoreo es el mismo lugar espacial, por ejemplo,
si el punto de monitoreo es "punto IDEAM", en creacion de estacion serd
"estacion IDEAM" (SISAIRE, 2015).

Excedencia. Se define como el evento en el cual los valores de concentracion
de un contaminante sobrepasan lo estipulado en la norma de calidad del aire
(MAVDT, 2010).

indice de Calidad del Aire (ICA). Es un indicador que permite comparar los
niveles de contaminacion del aire de las estaciones de monitoreo que
conforman un Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire (Unidades espaciales
de referencia), en un tiempo t, que corresponde al periodo de exposicion
previsto en la norma para cada uno de los contaminantes que se estd
midiendo. (IDEAM, 2012)).

Niveles de prevencion, alerta y emergencia. Son estados excepcionales de
alarma que deberdn ser declarados por las autoridades ambientales
competentes ante la ocurrencia de episodios que incrementan la
concentracion y el tiempo de duracion de la contaminacion atmosférica
(MAVDT, 2010). Estdn reglamentados por el decreto 948 de 1995.

Norma de calidad del aire o nivel de inmision. Es el nivel de concentracion
legalmente permisible de sustancias o fendmenos contaminantes presentes en
el aire, establecido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, con el fin de proteger la salud humana y el ambiente (SISAIRE,
2015).
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Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire - SVCA. Es un conjunto de equipos
de medicion de calidad del aire instalados sistemdticamente para verificar el
cumplimiento de uno o varios de los objetivos de vigilancia de calidad del aire
previstos en el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del
Aire. (MAVDT, 2010).

Subsistema de Informacion sobre calidad de aire - SISAIRE. El Subsistema de
Informacion sobre Calidad del Aire — SISAIRE, hace parte del Sistema de
Informacion Ambiental para Colombia SIAC, en lo referente a la informacion
para el disefio, evaluacion y ajuste de la politica y las estrategias para la
prevencion y control de la contaminacion del aire (MAVDT, 2010).

Variables Las variables del registro administrativo que inciden en el disefio de las salidas
de informacion y/o indicadores son:
1. Didxido de azufre (SO;) en el aire.
2. Diodxido de nitrégeno (NO;) en el aire
3. Mondxido de carbono (CO) en el aire
4. Particulas Suspendidas Totales (PTS) en el aire
5. PMo en el aire
6. PM; s en el aire
7. Ozono (0s3) troposférico
8. Departamento
9. Municipio
10. Latitud
11. Longitud
12. Altitud
13. Estacion y punto de monitoreo
14. Equipo de monitoreo
15. Tecnologia de medicion del contaminante
16. Temperatura
17. Direccidn del viento
18. Velocidad del viento
19. Precipitacion
20. Radicacion Solar
Indicadores La operacion estadistica EMSCA establece unos indicadores ambientales que

estdn definidos con el propdsito de informar de manera sintética sobre
aspectos ecosistémicos y del entorno fisico bidtico, brindando sefiales sobre los
cambios que en esta materia suceden y que son de interés para determinados
actores (DANE, 2014).

Los indicadores que se manejan en las estadisticas de monitoreo y seguimiento
a la calidad del aire, se observan en la siguiente tabla:
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No. Nombre

1 Proporcién de datos del indice de Calidad del Aire — ICA

2 Concentracion promedio de 6xidos de azufre (S02) en el aire

3 Concentracion promedio de oxidos de nitrogeno (NO2) en el aire

4 Concentracion promedio de Monoxido de carbono (CO) en el aire

5 Concentracion promedio de Particulas Suspendidas Totales (PST) en el aire

6 Concentracion promedio de particulas con diagmetro aerodindmico inferior a 10

micras (PM10) en el aire
7 Concentracion promedio de particulas con didmetro aerodindmico inferior a 2,5
micras (PM2,5) en el aire
Porcentaje de excedencias de la concentracidn diaria de material particulado menor
8 .
a 10 micras (PM10)
9 Porcentaje de excedencias de la concentracion diaria de material particulado menor
a 2.5 micras (PM2.5)
10 Porcentaje de excedencias de la concentracion diaria de particulas suspendidas
totales (PST)
11 Porcentaje de excedencias de la concentracion diaria de didxido de nitrégeno (NO2)
12 Porcentaje de excedencias de la concentracion diaria de didxido de azufre (SO2)
13 Porcentaje de excedencias de la concentracion octohoraria de ozono troposférico
(03)
Porcentaje de excedencias de la concentracion octohoraria de Mondxido de
14
Carbono (CO)

15 Representatividad temporal de los datos

16 Porcentaje de estaciones que cumplen con los niveles mdximos permisibles

17 Numero de estaciones de monitoreo operando por autoridad ambiental, por

contaminante por afio.

18 Localizacidon geogrdfica de las estaciones de monitoreo

19 Tecnologia de medicion empleada por los SVCA

20 Variacion anual de las concentraciones por contaminante

21 Estaciones que cumplen el objetivo intermedio Ill de la OMS para PM10 (30 ug/m3)
22 Estaciones que cumplen el objetivo intermedio Ill de la OMS para PM2.5 (15 ug/m3)

Parametros

No aplica al tratarse de una operacion estadistica de aprovechamiento de
registros administrativos

Nomenclaturas y
clasificaciones

Para las estadisticas de monitoreo y seguimiento de la calidad del aire —
EMSCA, se tuvieron en cuenta las siguientes nomenclaturas y clasificaciones.

Codificacion de la Division Politico Administrativa de Colombia (DIVIPOLA).
Tiene por finalidad identificar la codificacion de las entidades territoriales tales
como departamentos, distritos y municipios, y adicionalmente de Ila
codificacion de los centros poblados, la cual constituye en informacion
fundamental para el disefio de politicas, provision de servicios publicos,
ordenamiento territorial, asi como la definicion de criterios para la asignacion
de recursos por parte del gobierno central (DANE, http.//www.dane.gov.co,
2018,).
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Contaminantes criterio y contaminantes toxicos establecidos en la
Resolucion 2254 de 2017. Por la cual se adopta la norma de calidad del aire y
se dictan otras disposiciones.

Universo de estudio

Corresponden a las Autoridades Ambientales del pais que operan un Sistema
de Vigilancia de la Calidad del Aire - SVCA, asi como las personas juridicas que
cuentan con SVCA permanentes, que deben reportar sus datos al SISAIRE.

Poblacion objetivo

La poblacion objetivo corresponde al mismo universo de estudio para la
operacion estadistica.

Unidades estadisticas

Unidad de observacion: Estaciones de monitoreo de la calidad del aire que
reportan informacion al SISAIRE.

Unidad de muestreo: No aplica para la operacion estadistica.

Unidad de andlisis: Informacion que reporta la autoridad ambiental en cuanto
a la calidad del aire de su jurisdiccion.

Marco estadistico

El alcance del marco estadistico incluye las estaciones de calidad del aire,
operadas por las Autoridades Ambientales que cuentan con Sistema de
Vigilancia de la Calidad del Aire - SVCA.

Fuentes

La fuente de datos de la operacion estadistica son registros administrativos
consistentes en los datos medidos directamente por los operadores de los SVCA
y cargados por ellos al SISAIRE, la cual es la herramienta de captura de
informacion de las variables meteoroldgicas y de calidad del aire.

Tamaio de muestra

N/A

Disefio muestral

N/A dado que es una operacion basada en un registro administrativo

Precision

N/A

Mantenimiento de la
muestra

N/A

Informacién auxiliar

Informes e indicadores emitidos por las autoridades ambientales en sus
territorios.

Cobertura geogrdfica

La operacion estadistica cuenta a la fecha, con datos provenientes de 26
autoridades ambientales y 3 entidades juridicas que operan SVCA a nivel
nacional.

Periodo de referencia

Conforme con la periodicidad establecida en la Resolucion 2254 de 2017.

Periodo y periodicidad | Conforme con la periodicidad establecida en la Resolucion 651 de 2010.

de recoleccion

Método de Métodos y mecanismos de recoleccion: El instituto cuenta con el Subsistema
recoleccion de Informacion sobre Calidad del Aire SISAIRE, el cual es un sistema bajo

ambiente Web, para la captura, almacenamiento, transferencia,
procesamiento y consulta de informacion, que permite la generacion de
informacion unificada de los Sistemas de Vigilancia de Calidad del Aire (SVCA)
del pais, y cuya administracion estd a cargo del IDEAM. Para los SVCA
manuales, las autoridades ambientales realizan mensualmente el reporte,
dentro de los cinco primeros dias del mes siguiente y para SVCA automdticos,
las autoridades ambientales reportan semanalmente, los tres (3) dias
siguientes de la semana.
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Transmision de datos: Los datos son alimentados a través de la pdgina web
del SISAIRE o via webservice, y son transmitidos desde el servidor web hasta
las bases de datos localizadas en las instalaciones del IDEAM.

Cobertura de la recoleccion: Al proceso de recoleccion se le realiza supervision
de tres maneras:

. Validacion manual o en campo, a cargo del personal de las
Autoridades Ambientales que opera las estaciones de monitoreo.

o Revisiones automdticas realizadas por los equipos automdticos de
los SVCA.

o Seguimiento al estado de transmision y reporte por parte de los

profesionales del IDEAM

Desagregacion de
resultados

Desagregacion Geogrdfica: La operacion estadistica se presenta a nivel de
estacion de monitoreo o de Autoridad Ambiental, cuya ubicacion depende del
disefio y operacion del SVCA

Desagregacion Temadtica: El SISAIRE puede reportar la informacion clasificada
por contaminante o por indicador.

Frecuencia de entrega
de resultados

Estadisticas de calidad de aire: Permanente, mediante consulta publica en
pdgina web de SISAIRE, con la posibilidad de descargar informacion para
usuarios previamente inscritos.

Informe nacional de calidad de aire: anual

Indicadores consolidados por estacion de monitoreo: anual

Periodos disponibles
para los resultados

Macrodatos
Informe nacionales anuales y tablas con indicadores.

Microdatos anonimizados

No se requiere anonimizacion de datos. Toda la informacidn reportada por las
Autoridades Ambientales se encuentra en el SISAIRE, al cual puede acceder el
usuario para la consulta y descarga de datos.

Medios de difusion y
acceso

La forma como se presentan los resultados producidos por la operacion
estadistica son:

- Informe del Estado de la Calidad del Aire, en medio impreso y/o
magnético.

- Fichas con los indicadores de la calidad del Aire publicados en la
pdgina web del IDEAM.

- Indicadores de la Calidad del Aire.

La informacion se difunde a los diferentes usuarios del Sisaire a través de los
siguientes medios:
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- Pdgina web IDEAM http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/aire
donde se publican los indicadores y estadisticas para la temdtica de
Calidad del Aire.

- Portal SISAIRE
http://www.sisaire.gov.co:8080/faces/portal/default.jsp donde se
presentan los microdatos de la operacion estadistica, indicadores
consolidados, documentos e informacion relacionada.

- Pdgina web del SIAC: http://cifras.siac.qov.co/Portal-SIAC-
web/faces/aire inicio.xhtml donde se presentan indicadores
consolidados.

- A través de talleres y participacion en presentaciones en las que
participa el personal temdtico del IDEAM relacionado con SISAIRE, de
manera personal.
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HISTORIAL DE CAMBIOS
VERSION FECHA DESCRIPCION
01 21/10/2016 Creacion del documento
Se ajusto al formato de lineamientos de julio de 2018.
Modificacion de la seccion Fuentes de Datos en cuanto a ampliar
el concepto del registro administrativo, quedando “La fuente de
datos de la operacion estadistica son registros administrativos
consistentes en los datos medidos directamente por los
operadores de los SVCA y cargados por ellos al SISAIRE, la cual
es la herramienta de captura de informacién de las variables
meteorologicas y de calidad del aire”.
Unificacion de los objetivos de la ficha metodol6gica acorde a los
02 28/06/2019 definidos en el documento metodoldgico.
Modificacion de las Unidades Estadisticas de Observacion,
Muestreo y Andlisis, quedando “De observacion, muestreo y
analisis: Estaciones de monitoreo de la calidad del aire que reportan
informacién al SISAIRE”.
Se realiz6 la modificacion de la seccion de Variables e Indicadores
quedando acordes al documento metodoldgico.
Se incluyé la Resolucion 2254 de 2017 en el marco legal.
Se incluyeron lineamientos de los CONPES 3943 y 3918 de 2018,
asi como metas especificas del Plan Nacional de Desarrollo.
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