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INTRODUCCION

El presente documento somete a consideracion del CONPES e Plan Nacional de Desarrollo
Forestal -PNDF", concebido como la politica de largo plazo para € desarrollo de este sector. Se
identifican las acciones prioritarias, los actores institucionales responsables de su gjecucion, |os recursos
financieros requeridos y los mecanismos de coordinacion en un horizonte de tres afios.

El PNDF fue el resultado de un proceso de concertacion entre el sector publico, privado, académico
y la sociedad civil, facilitado por un comité interinstitucional conformado por el Ministerio del Medio
Ambiente -MMA-, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR-, & Ministerio de Comercio
Exterior -MCE-, e Ministerio de Desarrollo Econémico -MDE-, la Corporacion Naciona de
Investigacion y Fomento Forestal -CONIF- y el Departamento Nacional de Planeacion -DNP-.

El Plan incorpora las principales politicas y propuestas que en € campo forestal se han formulado
en Colombia, como las del Plan de Accion Forestal para Colombia -PAFC? y la Politica de Bosques de
1996°. Este enfoque integral permite que por primera vez se establezcan |os mecanismos de coordinacion
interinstitucional requeridos para el desarrollo de los mandatos dispuestos por las leyes 37 de 1989 y 99 de
1993, y las recomendaciones y compromisos adquiridos por Colombia en €l Foro de las Naciones Unidas
paralos Bosques -UNFF-.

El PNDF pretende incorporar activamente el sector forestal -SF- a desarrollo del pais, aprovechar
Sus ventajas comparativas y promover la competitividad de bienes y servicios forestales en el mercado
nacional e internacional, generando las condiciones necesarias para atraer la inversion privada local y
extranjeraen el sector, sobre la base de la sostenibilidad de |os bosques naturales y plantados; igual mente,
contribuirda la politica de paz emprendida por el Gobierno Nacional, dado €l potencia de vinculacién de
mano de obrarural asociado alaactividad forestal.

I DIAGNOSTICO SECTORIAL

! Aprobado por e Consgjo Nacional Ambiental el 5 de diciembre de 2000
2 CONPES 2429/89
® CONPES 2834/96



La actividad forestal constituye uno de los sectores con mayores posibilidades de crecimiento
econdmico y social, dadas las ventgjas en oferta natura de bosgues que tiene el pais y los atos
rendimientos que presentan algunas especies forestales en cultivos de tipo comercial. Sin embargo, estas
ventajas no han sido aprovechadas adecuadamente.

En 1998, en e subsector de pulpay papel las importaciones superaron las exportaciones en cerca de
US $320 millones; y para los subsectores de tableros aglomerados - contrachapados y muebles de madera,
el déficit comercia fue de aproximadamente US $40 millones. Dado que no se dispone de materias primas
provenientes de plantaciones que satisfagan la demanda del sector, €l pais se vera abocado a incrementar

las importaciones.

A través de instrumentos econdmicos como el Certificado de Incentivo Forestal de Reforestacion -
CIF-* y exenciones tributarias, se ha iniciado el desarrollo de una base forestal productiva en el pais.
Aungue se han logrado avances importantes desde el punto de vista tecnoldgico, las limitaciones en la
identificacién y caracterizacion de areas de aptitud forestal y en sistemas de produccién para plantaciones
comerciales, dificultan el afianzamiento de esguemas de produccion forestal rentablesy competitivos.

En cuanto a la conservacién y restauracién de ecosistemas boscosos, se han adelantado acciones en:
i) la definicion y declaracion de bosques protectores bajo categorias de manegjo especia® ii) la
restauracion y establecimiento de bosques a través del Programa de Manegjo de Microcuencas financiado
por la Banca Multilateral; iii) e “Programa para la Implementacion del Plan Estratégico para la
Restauracion y Establecimiento de Bosques en Colombia, Plan Verde, Bosques para la Paz’, y iv) la
definicién de instrumentos econémicos como €l Incentivo Forestal de Conservacion, aun cuando este
ultimo no se halogrado gjecutar. Este conjunto de acciones requieren fortalecerse mediante el desarrollo

de instrumentos técnicos, hormativos y administrativos.

Dadas las caracteristicas sectoriales y la transversalidad del componente forestal, se requiere
impulsar las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo Forestal, y adelantar mecanismos para su gestion,
evaluacion y retroalimentacion, de forma tal que se garanticen las condiciones para su desarrollo
sistematico y permanente. En este sentido, es necesario implementar elementos que permitan afianzar
esqguemas de gestion publicay privada.

* Durante €l periodo 1995-2000, € CIF apoyo6 la siembra de 59.309 hectéreas, con una inversién total de $46.385

millones de pesos constantes de 2000.
> Como son las reservas forestales protectoras, las categorias del Sistema de Parques Nacionales Naturaes, y Reservas Naturales de la Sociedad
Civil.



. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL -PNDF-

A. OBJETIVO

Establecer un marco estratégico que incorpore activamente el sector forestal a desarrollo nacional,
aprovechando las ventgjas comparativas y promoviendo la competitividad de productos maderables y no
maderables en el mercado nacional e internacional, a partir del manejo sostenible de bosques naturales y
plantados.

B. PROGRAMAS ESTRATEGICOS Y ACCIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PLAN

Los programas estratégicos del PNDF comprenden: (1) la ordenacién, conservacion y restauracion
de ecosistemas para consolidar las funciones productoras, protectoras, ecoldgicas y sociales de |os bosques
y tierras forestales, bajo los principios del desarrollo sostenible; (2) el fomento a las cadenas forestales
productivas, para incrementar la oferta de materia prima en nicleos forestales productivos, el desarrollo
industrial y el comercio de productos forestales, y (3) e desarrollo institucional del SF, para la
administracion del recurso, € acompafiamiento a desarrollo de plantaciones (cultivos forestales), y la
articulacion y armonizacion de |as diferentes visiones sectoriales del desarrollo forestal.

A continuacion se presentan las acciones prioritarias en cada uno de los programas del Plan.

1. ORDENACION, CONSERVACION Y RESTAURACION DE ECOSISTEMAS
FORESTALES

Este programa busca ordenar, conservar, restaurar, consolidar y valorar el patrimonio forestal
nacional paralaofertade bienesy prestacion de servicios ambientales.



a) Ordenacion y Zonificacion de Areas For estales

El Ministerio del Medio Ambiente -MMA- promoverd, en los proximos dieciocho (18) meses, la
redizacion de los inventarios forestales generales de las ecorregiones estratégicas’ por parte de los
institutos de investigacion del Sistema Nacional Ambiental -SINA-’, las Corporaciones Auténomas
Regionalesy las Corporaciones de Desarrollo Sostenible -CAR-.

Las CAR definiran y zonificaran las diferentes categorias de uso y manejo forestal en sus éreas de
jurisdiccion e identificarén las &reas degradadas que requieren medidas especiales para su recuperacion y
restauracion. Dicha zonificacion servird de base para la actualizacion de los planes de ordenamiento
territorial municipal y como parametro técnico para avalar proyectos presentados a las diferentes fuentes
de cooperacion técnicay de financiacion, incluido el Fondo Nacional de Regalias-FNR-.

El MMA promovera que las CAR en cuyas jurisdicciones se obtiene el mayor volumen de materia
prima para la industria forestal a partir del bosgue natural, planifiquen y gecuten las acciones técnicas
necesarias para declarar Areas Forestales Productoras, con base en los avances del inventario general de
composicion floristicay otras fuentes de informacidn, en un plazo no mayor a quince (15) meses.

Igualmente, el MMA y las CAR, con el apoyo de los Institutos de Investigacién del SINA y las
universidades con programas de ingenieria forestal, iniciardn la redelimitacion de las Reservas Forestales
Nacionales y Regionales, dando prioridad a aquellas areas estratégicas de alta demanda de bienes y
servicios forestales.

b) Conservacion in situ de Ecosistemasy Biodiver sidad

El MMA desarrollara y adecuara instrumentos administrativos y econémicos para promover la
conservacion de |os ecosistemas forestales naturales, entre ellos el CIF de conservacion®.

® Territorio que por su valor natural o su importancia para la actividad econémica y bienestar de la poblacion es considerado estratégico, y de cuya
oferta de bienes y servicios ambientales depende la dinamizacion y sostenibilidad del desarrollo regiond y su viabilidad econdmicay socia

" Ingtituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM; Ingtituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de
Andreis’, INVEMAR,; Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander von Humboldt'; Ingtituto Amazonico de Investigaciones
Cientificas "Sinchi"; e Ingtituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico "John von Neumann'.

8 Parégrafo del articulo 250 dela Ley 223 de 1995, Decreto Reglamentario 900 de 1997.



El MMA, con € apoyo del DNP, fijara las directrices para que se consoliden diferentes iniciativas
para la conservacion (v.gr. Fondo de Compensacion)® y restauracion de ecosistemas natural es estratégicos,

la prestacion de servicios ambientales y la proteccion de la biodiversidad, en el ambito regional.

El MMA, junto con las CAR, los municipios, la Unidad Administrativa Especia de Parques
Nacionales Naturales -UAESPNN-, las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos, las Comunidades y
las Organizaciones no Gubernamentales -ONG-, formularan y adoptaran los Planes de Ordenamiento y
Mangjo de las Reservas Forestales Protectoras y deméas areas de proteccion y/o conservacion. Se dara
prioridad a las reservas ya constituidas en las cuencas hidrogréficas de las regiones Andina y Caribe,
cubriendo durante el presente trienio, por 1o menos & 60 % de su territorio.

El MMA, junto con laUAESPNN vy las CAR, incorporarén los diferentes ecosistemas forestales que
se encuentran poco representados'® dentro de |as categorias de proteccion y de manejo especial, buscando
proteger su biodiversidad.

c) Conservacion ex situ™ de Biodiversidad

El MMA y las CAR junto con el Instituto de Investigacion de Recursos Biol6gicos Alexander Von
Humboldt - lavH- y demés institutos de investigacion del SINA, identificaran y priorizarén las especies
forestales sometidas a fuerte presién por sobre-aprovechamiento y cuyos habitat han sido afectados. En un
plazo no superior a seis (6) meses, después de la aprobacion de este documento, el MMA y las CAR harén
la declaratoria de especies amenazadas 0 en peligro de extincion, y si es del caso, promulgarén actos
administrativos que establezcan vedas a su aprovechamiento.

° Articulos 48 y 49 de laLey 388 de 1997 de Desarrollo Territorial.

10 Muestras representativas de bosques hidrofiticos de la region Pecifica, Caribe y la Orinoquia, incluidos los manglares, los bosques secos
tropicaes de laregion Caribe y lamayoria de bosgues alto Andinos.

" ex situ: Se refiere ala conservacion de muestras de especies forestales fuera de su hébitat natural como bancos de germoplasma, jardines

boténicos, entre otros.



Iguamente, ed MMA, en coordinacion con los institutos de investigacion del SINA, las
universidades especializadas en formacion forestal y la Corporacion Nacional de Investigaciones y
Fomento Forestal -CONIF-, definirdy desarrollara protocolos de manejo de las especies amenazadas o en
peligro de extincion para su conservacion ex situ. También, identificaran las fuentes de germoplasma de
estas especies con € fin de establecer, entre otros, bancos de semillas.

d) Restauracion y Rehabilitacién de Ecosistemas For estales

El MMA, las CAR, y los institutos de investigacion del SINA generaran una base de informacion
sobre las necesidades en restauracion de ecosistemas forestales, dando prioridad a los municipios que
presentan déficit en € suministro de agua para consumo humano y para procesos productivos en la regién
Andina, Caribe y Catatumbo. Al finalizar el 2003, esos municipios deberan formular y poner en marcha
Planes de Manegjo de las Cuencas Hidrograficas que abastecen a sus acueductos, lguamente, se
identificaran necesidades de informacion sobre rehabilitacion de suelos de aptitud forestal y
establecimiento de bosgues parala generacién de servicios ambientales.

El MMA, debera dar continuidad a las acciones previstas en € Plan Verde, especiamente en la
cuenca del rio Magdalena donde en los proximos tres (3) afios se restauraran cerca de 45.000 hectéreas y
se establecerdn y manegjardn 100.000 hectareas de bosgues protectores y protectores-productores. Para
esto, el MMA contara con el apoyo de Corporacién del Rio Grande de la Magdalena -Cormagdalena-, la

Comision Nacional de Regalias-CNR- y otros entes publicos y privados.

El MMA, orientara la formulacion de proyectos en ecosistemas forestales, de acuerdo con los
criterios de elegibilidad que se disefien al interior del Protocolo de Kioto de la Convencién de Cambio
Climético de Naciones Unidas. Lo anterior, con €l objeto de gestionar su posible financiacion dentro del
Mecanismo de Desarrollo Limpio -MDL- en caso de entrar en vigor dicho Protocolo.

€) Proteccion en Incendios For estales
El MMA promovera € fortalecimiento de la estructura institucional y los mecanismos de gestion

local, regional y nacional, a través del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, para

prevenir y mitigar los incendios forestales. Con este objetivo, y con el apoyo de las entidades



pertinentes™, consolidara una Red Nacional de Centros de Prevencion, Deteccion y Control de Incendios
Forestales y desarrollara mecanismos y sistemas de deteccion y monitoreo de incendios forestales.

Las CAR, con base en las directrices del MMA, la informacién climatoldgica del IDEAM vy los
mapas de amenaza, vulnerabilidad y riesgo en incendios forestales, formularan y pondran en marcha,
durante los proximos seis (6) meses, los Planes de Contingencia en Incendios Forestales para las areas més
vulnerables alas conflagraciones en la Regién Andina, Caribe y Orinoquia.

2. DESARROLLO DE CADENASFORESTALESPRODUCTIVAS

Las acciones relacionadas en este Programa incluyen la zonificaciéon de &reas para plantaciones
forestales, la ampliacion de la oferta forestal productiva, € manejo y aprovechamiento sostenible del
bosque natural y la conformacidon y modernizacién de empresas y microempresas forestales y de
exportacion en este campo, con € fin de generar bienes y servicios forestales competitivos para €

mercado nacional einternacional.
a) Zonificacion de Areas par a Plantaciones For estales

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- con € apoyo de CONIF, iniciara la
zonificacion y planificacion de cinco (5) niicleos forestales competitivos en: (1) Antioquia, (2) Caldas, (3)
Magdalenay Sur de Bolivar, (4) Cérdobay (5) Casanarey Vichada™. EL MADR en coordinacion con e
sector privado y en el marco de los Acuerdos de Competitividad de las Cadenas Forestales Productivas,
identificaran los productos, especies y mercados potenciales que permitan un desarrollo econdmico en los

nucleos forestales.

b) Ampliacion de la Oferta Forestal Productiva

En concordancia con € Programa de Oferta Agropecuaria -PROAGRO-, el MADR pondra en
marcha el Plan de Siembras “ Colombia Forestal”, en las &reas que presenten las mejores ventgjas parala
consolidacion de nucleos forestales competitivos en términos econdmicos, tecnol 6gicos, ambientales y de
infraestructura. Para el periodo 2000-2003 se estableceran, a través de reforestadores privados, 100.000

2CAR, UAESPNN, IDEAM y la Direccién General de Prevencion y Atencion de Desastres.
33 | dentificados en el documento CONPES 3113 de distribucién de recursos CIF parareforestacion, vigencia 2001. Bogota D.C. mayo 3 de 2001.



nuevas hectéreas de cultivos forestales comerciales™ apoyadas con recursos del Certificado de Incentivo
Forestal -ClIF- de reforestacion.

El MADR financiara en forma prioritaria y durante e primer afio a partir de la aprobacion del
presente CONPES, los estudios para la definicion de costos para establecer plantaciones forestales por
region, especie, y tipo de produccion. Igualmente, y con el apoyo del sector privado y de la Corporacion
Colombia Internacional -CCl- se determinaran los niveles de competitividad de la produccion silvicola

nacional.

El MDE, en coordinacion con los ministerios de Comercio Exterior, Medio Ambiente y de
Agricultura y Desarrollo Rural, el DNP y € sector privado, iniciara el proceso de conformacion de un
sistema de indicadores de productividad por lineas de productos y eslabones de la cadena forestal en su
totalidad en el periodo 2001-2003.

Como complemento a desarrollo de los nucleos forestales competitivos, el MADR, através de la
Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria -CORPOICA- y CONIF, propiciara € fomento
de sistemas agroforestales y silvopastoriles como dternativa de diversificacion de ingresos vy
sostenibilidad econémicay socia de la actividad agropecuaria a pequefiay mediana escala.

Igualmente, durante el periodo 2001-2003, en desarrollo del Plan Estratégico de Mejoramiento
Genético que adelanta CONIF, el MADR apoyard la conformacion de dos (2) cooperativas de
mejoramiento genético, y fortalecerd el Banco Nacional de Semillas Forestales, con el objeto de disponer
de material vegetal de calidad.

c) Manejoy Aprovechamiento Sostenible de Bosques Natur ales
El MMA, en coordinacion con e MADR y las CAR, pondra en marcha criterios e indicadores'™

para € manejo sostenible del bosque natural, tales como los Bosgues Modelo, en e marco de la Red
Internacional de Bosgues Modelo®.

14 Basado en las metas PROAGRO (CONPES 3076 Mayo 3 de 2000) proyectadas & 2003.

15 Adecuados a las exigencias de | os diferentes fondos de financiacion parael sector como e Fondo de Financiacion Agropecuaria.

18 Basados en |l os conocimientos adquiridos através del proyecto de* Aplicacion y Evaluacion de Criterios e Indicadores parala Ordenacion
Sostenible del Bosgues Naturales’ desarrollado por € MMA con e apoyo de la Organizacion Internaciona de Maderas Tropicaes-OIMT-.
Y7 El Bosque Modelo se sustenta sobre |a firme conviccion de que los bosques natural es se pueden mangjar de manera sustentable en pro del
bienestar econdémico, ambienta y socia de las generaciones presentesy futuras.



El MMA, con la participacion de CONIF, definira criterios técnicos y procedimientos unificados
para e otorgamiento de concesiones y permisos de aprovechamiento forestal, fortaleciendo, en primera

instancia, la Red de Monitoreo de los Bosques del Pacifico.

d) Apoyo ala Conformacion y Moder nizacion de Empresasy Microempr esas For estales

Con € objeto de alcanzar mayores niveles de eficiencia que se traduzcan en la competitividad de
las empresas transformadoras y comercializadoras de productos madereros y no madereros, y en mas valor
agregado de los productos forestales, los Ministerios de Desarrollo Econémico y de Agricultura y
Desarrollo Rural, disefiardn, en un plazo de un afio, estimulos para reposicion, ampliacion y
modernizacién tecnol 6gica de las industrias forestal es.

El MDE, en coordinacion con € sector privado, adelantara durante el periodo 2001-2003, €
inventario y caracterizacion de las industrias forestales que producen y transforman las materias primas
provenientes de |os bosgues naturales y de plantaciones forestales industriales.

Para realizar un adecuado manejo de materias primas, procesos y disefio de productos, €l Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-, con apoyo de las universidades e institutos relacionados con la
actividad forestal, desarrollard planes de capacitacion con base en los lineamientos planteados en €
PNDF.

El MADR, de manera conjunta con los Ministerios de Medio Ambiente, Desarrollo Econdémico y
Comercio Exterior, de acuerdo con e PROAGRO, fortalecera la conformacion y consolidacion de
Acuerdos de Competitividad de Cadenas Forestales Productivas.

Acorde con la Politica Nacional de Produccion més Limpia, el MCE, en coordinacion con el
MMA, asesorardy apoyara alos miembros de dichos acuerdos de competitividad™ en laincorporacion del
componente de mangjo ambiental en sus ciclos productivos. Ademés, impulsara e desarrollo y
establecimiento de sellos verdes y apoyara el proceso de certificacion forestal de procesosy productos.

€) Formacién y Promocién Exportadora

18 (i) Pulpa— papd —carton y artes gréficas y (i) Tableros — aglomerados — contrachapados y muebles de madera.



El MCE en e marco de los convenios de competitividad exportadora suscritos con e sector
privado, propendera por condiciones favorables para la exportacion de bienes y servicios provenientes de
las cadenas forestales.

De igua manera, e MCE, en coordinacién con PROEXPORT, apoyara la conformacion de
empresas especiaizadas en comercio de productos forestales, y estimulara la promocion de aquellos que
cumplan con los esténdares de |os mercados internacional es.

Los ministerios de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior, Agricultura y Desarrollo Rural y
Medio Ambiente, en coordinacion con la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional -ACCl-,
gestionarén la negociacion y desarrollo de convenios multi y bilaterales para facilitar el acceso a nuevos
mercados de bienes y servicios forestales. Para €llo, se fortalecerdn los grupos de trabajo intra e
interinstitucionales, de tal manera que atiendan eficientemente los requerimientos de este tipo de

negoci aciones.

El MCE disefiara y pondra en marcha estrategias de capacitacion para las empresas involucradas
en los diferentes eslabones de las cadenas productivas, a fin de lograr su adecuado desarrollo y
posicionamiento en |os mercados internacional es.

3. DESARROLLO INSTITUCIONAL E INSTRUMENTOSDE APOYO

Para un efectivo desarrollo y consolidacion a mediano y largo plazo de los programas y
subprogramas previamente enunciados, se adelantaran las siguientes acciones instrumentales:

a) Desarrollo I nstitucional y Normativo

Atendiendo las recomendaciones del Consejo Nacional Ambiental, realizado € 5 de diciembre de
2000, e MMA establecera en un plazo no mayor de 6 meses una gerencia para la implementacién del
PNDF, con €l fin de facilitar la adopcién de sus mecanismos e instrumentos de gestién y coordinar con las
entidades gubernamentales, el sector privado, organizaciones comunitarias, ONG y demas instancias
relevantes, e desarrollo de sus acciones estratégicas.

10



Igualmente, conformard un Banco de Proyectos que se alimentard de las iniciativas que surjan de
las regiones, como resultado del proceso de sociaizacion y regionalizacién del Plan. Asi mismo, las CAR,
y las autoridades departamentales y municipales, incluiran en sus Planes de Accion proyectos de
desarrollo forestal acordes con las directrices sefialadas en € PNDF.

Los Ministerios del Medio Ambiente, Agricultura y Desarrollo Rural, Desarrollo Econémico,
Comercio Exterior, Hacienda y Crédito Publico, con e apoyo del DNP, estableceran, en un lapso no
mayor a 12 meses, un marco regulador para la administracion, planificacion, aprovechamiento y control
de productos forestales provenientes del bosque natural y para €l establecimiento de cultivos forestales
con fines comerciales. El resultado de este trabgjo serd presentado como un proyecto de ley a

consideracion del Congreso de la Republica.

b) Sistemas de I nfor macion

El IDEAM continuara implementando y divulgando el sistema de informacién forestal para la
toma de decisiones, con el apoyo de los Ministerios de Medio Ambiente, Agriculturay Desarrollo Rural,
Desarrollo Econémico, Comercio Exterior y el DNP. Para tal efecto, tendrd en cuenta otras bases y/o

fuentes nacional es e internacional es de informacion forestal.

c) Inteligencia de Mercados

El MCE, con € apoyo de los Ministerios de Agricultura 'y Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Desarrollo Econémico, pondra en marcha una estrategia para la evaluacion de la competitividad de la
produccion forestal nacional. La medida se complementara con el montaje de un Sistema de Inteligencia
de Mercados para los productos de mayor potencial exportador. Asi mismo, con €l apoyo del sector
privado, disefiara un portafolio de inversiones en productos de especies forestales promisorias, bajo la
orientacion técnica de PROEXPORT, laCCl y CONIF.

d) Capitalizacién y Financiamiento
Dados los largos plazos de retorno de la inversion en la actividad forestal y la incertidumbre de
sus mercados, € MADR, en coordinacion con el MHCP y el DNP, evaluara y adecuara los instrumentos

que incentiven la actividad reforestadora (estimulos tributarios, crediticios y financieros directos). La
Bolsa Nacional Agropecuaria -BNA- y FINAGRO apoyaran la estructuracion de nuevos esquemas

11



financieros, como la titularizacion y contratos de venta futura de cosechas de la produccion silvicola

nacional.

El MADR adelantard gestiones tendientes a canalizar recursos adicionales de fuentes de
financiamiento naciona e internacional que permitan alcanzar las metas de reforestacion propuestas en el
PNDF, através del CIF de reforestacion.

€) Tecnologiay Sanidad Forestal

Para el suministro oportuno de germoplasma vegetal en la calidad y cantidades requeridas paralos
nucleos forestal es competitivas previamente identificados, y como apoyo a Plan de Siembras “ Colombia
Forestal”, se fortaleceran el Programa de Investigacién en Semillas Forestales y los Planes Estratégicos
de Mg oramiento Genético Forestal, desarrollados por CONIF.

El MMA coordinara con las CAR, y con el apoyo de CONIF y los institutos de investigacion, la
realizacion de estudios y disefio de protocolos de restauracion ecolégica, conducentes a enrigquecer
técnicamente las posibilidades de activacion dentro de los programas de restauracion y de rehabilitacion
de ecosistemas forestales del PNDF.

A través del Instituto Colombiano Agropecuario -ICA- y CONIF se disefiaray pondra en marcha
el Plan de Prevencion y Proteccion Forestal para los diferentes niicleos forestales competitivos previstos
en e Plan de Siembras “ Colombia Forestal”, con € fin de implementar estrategias para € control y

prevencion de los riesgos fitosanitarios que se puedan presentar en las plantaciones.

El MMA, con & apoyo CONIF y el sector académico, y a través de los centros de investigacion
pertenecientes a SINA, adelantara la caracterizacion estructural y de composicion floristica de los
bosques naturales del pais, y la determinacion preliminar de tasas de crecimiento, usos y maneo
silvicultural de especies maderables y no maderables promisorias, existentes en los ecosistemas forestales

naturales.
El Instituto Colombiano para € Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de

Caldas -Colciencias- promoverd, a través de los programas nacionales del Sistema Nacional de Cienciay

Tecnologia, € desarrollo de proyectos de innovacion tecnoldgicaen €l campo forestal.
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1. ESTRATEGIA FINANCIERA

Las inversiones previstas surgen del costeo de las actividades identificadas como prioritarias en
cada uno de los programas del PNDF, que para los cuatro primeros afios (2000- 2003), ascienden a
trescientos veintidés mil millones de pesos ($322.000 millones)™ (Cuadro 1). De este total, cerca del 56%
se orientara al programa de cadenas productivas, €l 32% se destinara a la ordenacion, conservacion y
restauracion de ecosistemas forestales, y €l 12% para el desarrollo institucional del sector.

Se estima que el PNDF se financie aproximadamente en un 53% a través del Presupuesto General
de la Nacién, y en un 47% con otros recursos (Cuadros 1, 2). Estos Ultimos, se gestionaran a través de
aportes de contrapartida del sector privado, CAR, gobiernos departamentales y municipales, cooperacion
internacional, labanca multilateral y el Fondo de Inversiones paralaPaz, entre otros.

Los aportes de recursos publicos requeridos para laimplementacion del PNDF en el periodo 2000-
2003, corresponden a las inversiones gecutadas en 2000 y programadas en € 2001, en tanto que paralos
anos subsiguientes se estiman segun la tendencia observada en el sector durante el periodo 1999 —2001.
Lo anterior, en concordancia con €l espacio fiscal previsto.

CuadroNo. 1
I nver siones estimadas par a la g ecucién del PNDF 2000 - 2003

miles de millones de pesos del 2000*

TOTAL : 0 OTRAS 0

ITEM PROGRAMA NACION % FUENTES** %
Programa de ordenacion, conservaciony
restauracion de ecosistemas forestales 104.9 675 644 37,3 356
Programa de cadenas forestales
productivas 179,]] 1040 581 751 419
Programa de desarrollo ingtitucional 38,2 0.0 38,2 100.0
TOTAL INVERSIONES PNDF 3221 171,59 532 150,64 46.8

*Proyecciones DPA — DNP.

** | ncluye contrapartidas del sector privado y recursos por gestionar con las CAR, gobiernos departamentales y municipales,

cooperacion internacional, banca multilateral y Fondo de Inversiones parala Paz, entre otros.

19 A pesos congtantes del 2000

CuadroNo. 2
Recursos del PGN para la financiacion delos programas del PNDF*

miles de millones de pesos del 2000* *
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ORDENACION,

, CADENAS

ARiO CONSERVACION ¥ FORESTALES TOTAL

RESTAURACION DE isiiiarnel
ECOSISTEMASFORESTALES
FONDO
NACION | NACIONAL DE NACION
REGALIAS

2000 54 83 136 273

2001 41 110 144 304

2002 8 104 380 564

2003 94 10,7 380 573
TOTAL 271 204 1044 1715

* No incluye Programa de Desarrollo Institucional
** Proyecciones DPA —DNP.

V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La gerencia establecida por e MMA, con el apoyo del Comité Técnico del PNDF® hara el
seguimiento y una evaluacion de las metas establecidas para € periodo 2001-2003, conforme al Anexo 1.

La gerencia constituird indicadores de gestion y seguimiento que faciliten su evaluacion y gjuste.

V. RECOMENDACIONES

El Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, e Ministerio de
Desarrollo Econdémico, el Ministerio de Comercio Exterior y el Departamento Nacional de Planeacion,
recomiendan al CONPES:

1. Adoptar e Plan Naciona de Desarrollo Forestal -PNDF- y las acciones para su implementacion y
consolidacién, priorizadas en €l presente documento.

2. Solicitar a Ministerio del Medio Ambiente realizar las gestiones necesarias para la puesta en marcha
de la Gerencia del PNDF, como mecanismo de coordinacion con las entidades gubernamentales,
sector privado, organizaciones comunitarias, ONG y demas instancias, sobre las acciones requeridas
de acuerdo con las recomendaciones del Consejo Nacional Ambiental.

2 Conformado por los ministerios del Medio Ambiente, Agriculturay Desarrollo Rural, Comercio Exterior, Desarrollo Econémico, DNP'y Conif.
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Solicitar a los ministerios relacionados con la implementacion del PNDF, gestionar los recursos
necesarios para financiar las diferentes actividades establecidas en este documento, en coordinacién
con el Ministerio de Hacienday Crédito Publicoy el DNP.

Solicitar a Ministerio del Medio Ambiente, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al DNP,
evaluar la operatividad del Certificado de Incentivo Forestal para la Conservacion, y presentar una

propuesta para laimplementacion inmediata de este instrumento.

Solicitar a Ministerio de Medio Ambiente, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al DNP, revisar y adecuar instrumentos de fomento para

laprateccion, conservacion y restauracion de ecosistemas forestales y de apoyo ala reforestacion.

Solicitar a Cormagdalena y a la Comision Nacional de Regalias apoyar la cofinanciacion de los
proyectos forestales (de proteccion y comerciales) previstos en e Programa de Implementacion del
Plan Verde.

Recomendar a los Ministerios de Medio Ambiente y Agriculturay Desarrollo Rural, en coordinacion
con los Ministerios de Desarrollo Econémico, Comercio Exterior, y Hacienda y Crédito Publico,
elaborar una propuesta normativa de Estatuto Unico Nacional Forestal, en un término no mayor a 12

meses.

Recomendar a Ministerio de Medio Ambiente, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a
DNP, en coordinacion con el sector privado, presentar una propuesta de fortalecimiento de CONIF,
como instituto técnico especializado en el tema forestal, a consideracion de su Asamblea General.

Solicitar a DNP, en coordinacion con el Ministerio del Medio Ambiente y & Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, establecer indicadores de gestion e impacto que permitan realizar una
evaluacion anual del PNDF, de tal manera que el CONPES pueda conocer y reorientar las acciones a

desarrollar para continuar con su implementacion en el horizonte de corto y mediano plazo.
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ANEXO 1
METASESTABLECIDASPOR EL CONPES
Periodo 2001 - 2003

Programa Subprograma Responsable Meta Tiempo
. MMA, ingtitutos de | Inventarios Foresta es Generales Ecosistemas Estratégicos 18 Meses
oretn e | Imesmiony AR
areasforestales CARyCDS Definir categorias uso y manejo forestal y de recuperacion 12 meses
CAR Declararén zonas forestales productoras &reas jurisdiccion 15 meses
MMA Adecuara  instrumentos  administrativos 'y econémicos  para | 2001-2003
conservacion de ecosistemas forestales
MMA y DNP Fijarén las directrices para instrumentos de compensacion por | 2001
Conservacionin conservacion
situ deecosistemas | MMA, CAR, municipios Yy |60 % de Reservas Forestales Protectoras del territorio de las regiones | 2001-2003
y Biodiversidad demés actores Andina y Caibe con Planes de Ordenamiento y mango
implementados
MMA, UAESPNN ylasCAR | Ecosistemas forestdles no  representados en categorias de proteccion | 2001-2003
ORDENACION, y de manejo especial, incorporados d sistema —
CONSERVACION Y . MMA, Ia_s C_AR,_ ) —lavH | Declaracion de especies amenazadas o en peligro de extincion 6 meses
RESTAURACION Conse_rvacujn ex | Indtitutos de investigacion
DE ECOSISTEMAS . s__tud_e MMA. Definirdn y desarrollardn protocolos de mango a _Ias especies 2001-2003
FORESTALES biodiversidad amenazadas 0 en peligro de extincién para su conservecion ex situ, y
fuentes de germoplasma de estas especies.
Municipios ylas CAR Formulacion y puesta en marcha de los Planes de Mangjo de las | 2001-2003
Cuencas Hidrogréficas abastecedoras de acueductos en la region
Andinay Caribe.
Restauracion y MMA con  agpoyo  de | Restaurard 45.000 hectéreas y se establecerdn y mangardn 100.000 | 2001-2003
Rehabilitacion de | Cormagdaena, y la Comision | hectéreas de bosques protectores y protectores-productores.
Ecosistemas Nacional de Regalias. Apoyo alacofinanciacion del Plan Verde
Forestales MMA Orientar4 la formulacion de proyectos en ecosistemas forestales, bgo | 2001-2003
criteriosMDL.
CAR Formulacion y puesta en marcha de los Planes de Contingencia en | 6 meses
Incendios Forestales &reas sensibles.
Proteccion en MADR con d @gpoyo de| Consolidar 5 nlcleosforestaes 2000-2003
Incendios CONIF
Forestales
Zonificacion de MADR recursos CIF | 100.000 nueves hecté&reas de plantaciones forestales comercides en | 2000-2003
areaspara reforestacion ndcleos forestales.
plantaciones
MADR Definicion de costos de establecimiento de plantaciones forestales por | 12 meses
region, especie y tipo de produccion
MADR Determinara los niveles de competitividad produccion silvicola | 2001-2003
naciona en mercados internacionales
Mindesarrollo Conformecion de un sistema de indicadores de productividad por | 2001-2003
Ampliacion dela lineas de productos y edlabones de la cadena forestal en su totalidad
ofertaforestal Mincomex Promocion de inversion extranjera y redizar estudios de alianzas | 20012003
productiva estratégicas
DESARROL L O DE MADR Propiciard € fomento de sistemas agroforestales y silvopastoriles 20012003
CADENAS MADR quyaré la conformacién de dos cooperativas de mejoramiento | 2000-2003
FORESTALES genetico — __ :
PRODUCTIVAS MMA Adopta' y poner en marcha criterios e indicadores para manejo | 2001-2003
sostenible de bosgue natura
Maneoy MMA Unificard los criterios técnicos y de procedimiento para € | 12 meses
aprovechamiento otorgamiento de concesiones y permisos de gprovechamiento forestal
sogtenible de MADR, Mindesarrollo  y | Disefiardn estimulos para reposicion, ampliacion 'y modernizacion | 12 meses
bosques naturales | Minhacienda tecnol6gica de las industrias forestales
Apoyoala Mindmrollo, con € sector | Inventario y caracteri_zacién de las ingiustrias forestales que producen | 2001-2003
conformacién y privado y transforman las materias primas provenientes de los bosques
ey MADR Fortalecer la conformacion y consolidacion de acuerdos de | 2001-2003
moder nizacion de o :
empresasy competitividad p_aracadenasforesales productivas _
h MCE Apoyar los miembros de las cadenas de productivided en la|2001-2003
microempresas - e
forestales produccion mas limpia, € desardlo de sdlos verdes y la

certificacion forestal
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ANEXO 1 (Continuacion)
METASESTABLECIDASPOR EL CONPES
Periodo 2001 - 2003

Programa Subprograma Responsable Meta Tiempo
DESARROLLO DE Mincomex Capacitacion de las empresas para lograr su posicionamiento en los | 2001-2003
CADENAS Formaciény mercados internacionales
FORESTALES promocion
PRODUCTIVAS exportadora
(Continuacion)
Desarrollo MMA Implementacion gerencia PNDF 6 meses
institucional y MMA Implementacion banco de proyectos de inversion forestal 6 meses
nor mativo MMA, MADR, | Proyecto de ley Marco Regulador para € Bosque naturd y d | 18 meses
Mindesarrollo, Minhacienda establecimiento de cultivos forestales
Sistema de IDEAM Continuar implementando y divulgando € sistema de informacién | 2001-2003
Informacion forestal paratoma de decisiones
Inteligencia de MCE Evaluacion de la competitividad de la produccion forestal naciona 12 meses
Mercados MCE Montgje del sistema de inteligencia de mercados forestales 2001-2003
MCE Disefio de portafolio de inversiones paralas especies promisorias 2001-2003
DESARROLLO o MADR Adecuar los instrumentos de fomento ala reforestacion productora 2001-2003
INSTITUCIONAL E |  Capitalizaciony  ['BNA, FINAGRO Estructuracion de instrumentos financieros 2001-2003
'NSJ I'E'\’X'\P"(')E\'(\gos Financiamiento  MyjaDR Gestion recursos adiciondes parael CIF. 2001-2003
MADR Fortalecer programa de investigacion en semillas forestdles y | 2001-2003
mejoramiento genético
MMA Disefio protocolos de restauracion ecoldgica 2001-2003
MADR Implementacion Plan de Prevencion y Proteccion Forestd para | 2001-2003
Tecnologiay nlcleos forestales
Sanidad Forestal MMA Caracterizacion estructurd y de composicion floristica de los bosques | 2001-2003
naturales del pais
Colciencias Promoverd @ desarrollo de proyectos de innovacion tecnoldgica en € | 12 meses
campo foresta a través de los programas nacionales del Sistema
Nacional de Cienciay Tecnologia.
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