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ASUNTO: Concepto Juridico sohre aicance d “necesidad del servicio” en el marco de
la Directiva Presidencial N¢ 09 de 62 nibre de 2018 numeral 1.7.b.

Atendiendo a la solicitud del asunto y de acuerdo con lo previsto en el articulo 26 del Cédigo Civil, articulo 28 de
la Ley 1437 de 2011 y numeral 1 del articulo 7° del Decreto 291 de 2004, se procede a emitir concepto en log
siguientes términos:

. PROBLEMA JURIDICO

De la consulta se identifican los siguientes problemas juridicos:

¢Cuadl es el alcance del término “necesidad del servicio" en el marco de la Directiva Presidencial N° 09 de 09 de
noviembre de 2018 numeral 1.7.b.?

IIl. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO

La Directiva Presidencial N° 09 de 09 de noviembre de 2018 impartié directrices a todas las entidades de la rama

ejecutiva del orden nacional, con respecto a la austeridad del gasto pablico; con respecto a la modificacion de/yﬂ
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plantas de personal, las comisiones de servicios, tiquetes aéreos y viaticos para servidores publicos, eventos,
capacitaciones, esquemas de seguridad y vehiculos oficiales, ahorro en publicidad estatal, papeleria, telefonia y
sostenibilidad ambiental, entre otros.

El articulo 1° de la mencionada directiva, establece lo relacionado con la modificacion de plantas de personal,
estructuras administrativas y gastos de personal en entidades pUblicas y en su numeral 1.7.b. consagra “Por regla
general, las vacaciones no deben ser acumutadas ni inferrumpidas. Solo por necesidades del servicio o refiro
podran ser compensadas en dinero”. Negrillas y subrayade fuera de texto.

Con respecto al término “necesidad del servicio®, al ahondar en nuestro ordenamiento juridico, se evidencia que
jurisprudencialmente la Corte Constitucional ha desarrollado el concepto al estudiar los traslados de servidores
publicos en plantas globales de entidades publicas, el cual puede ser aplicado para absolver la consulta que nos
ocupa, al respecto ha indicado:

“En primer lugar, se requiere que el iraslado sea consecuencia de la necesidad del servicio, que implica una
libertad mas o menos amplia de apreciacion del interés publico, pues si bien el Legislador atribuye al
nominador la facultad de valoracion de un supuesto dado, también le exige que la decision obedezca a razones
eclanimes, imparciales y honesfas que la fundamentan. En otros términocs, la necesidad del servicio es un
valor objetivo del interés publico que se evidencia tanto en la evaluacion de las metas que se propone el
Estado, como en la razonabilidad, la proporcionalidad v la finalidad legal del traslado (Art. 36 del Cadigo
Contencioso Administrativo}. Sin embargo, no sobra advertir que el requisito de rectitud en la razén del traslado
no esta directamente relacionado con gue efectivarnente se obtenga el resultado esperado dentro del plazo
establecido para el fogro de la meta encomendada, por lo cual la decision del desplazamiento de personal no
necesariamente es ilegitima o esta sujeta a revocatoria si hubo incumplimiento de la tarea asignada™. Negrillas y
subrayado fuera de texio.

Frente a la motivacion de la decisidén el alto Tribunal Constitucional ha establecido el imperativo de que el
empleador fundamente su decisién en criterios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad:

"Ahora bien, siguiendo uno de los parametros orientadores de nuestro Estado de derecho, consistente en que no
existen garantias absolutas o ilimitadas, con excepcion de la dignidad humana, este Tribunal ha considerado que
ef empleador {...) tiene el deber de justificar o motivar su decision que, "en tltimas, debe estructurarse en fa
grave afectacion de sus actividades, hecho que debe ponerse de presente al momento de motivar la negafiva.”
(...) En consecuencia, (...) debe estar apoyado en los principios de necesidad, proporcionalidad y
razonabilidad™. Negrillas y subrayado fuera de texto.

Es decir, la necesidad del servicio obedece a criterios abjetivos, ecuanimes, imparciales y honestos que aduzca
la administracion para el cumplimiento de sus fines estatales y el interés publico; dicha decisién debe ponderarse
con la necesidad, proporcionalidad y razonabilidad de 1a decisién a tomar.

Sumado a lo anterior, la Corte Constitucional sefizla que el uso de "necesidad del servicio” como elemento
necesario para crear, suspender o modificar situaciones administrativas, no puede usarse a la ligera, en la medida

1 Corte Constifucional. Sentencia T-863 de 2011. M.P. Maria Victoria Calle Correa
2 Corte Constitucional. Sentencia T-464 de 2010. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio
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en que los hechos que constituyen esa necesidad del servicio debe estructurarse en la grave afectacion de las
actividades del Instituto®, hecho que debe ponerse de presente al momento de motivar el acto administrativo,

Finalmente, es preciso indicar que el presente concepto no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion para
particulares o agentes extemnos, de conformidad con o establecido en la Ley 1755 de 2015. No obstante, lo
anterior, tiene caracter vinculante para las dependencias internas del Instituto y terceros que colaboren en la
prestacion del servicio pblico o en el desarrollo de la funcién administrativa de competencia del IDEAM, en virtud
de la funcién asignada a la Oficina Asesora Juridica de mantener la unidad doctrinaria e impartir las directrices
juridicas necesarias para el desarrollo de las funciones del Instituto, de conformidad con el numeral 1 del articulo
7° del Decreto 291 de 2004.

Cordialmente,

Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Luis Femando Caicedo Devia - Abogado Oficina Asesora Jurid icgg
Reviso: Gilberto Antonio Ramos Suarez - Jefe Oficina Asesora Juridica

* Corte Constitucional. Sentencia T-464 de 2010, M.P. Jorge lvan Palacio Paiacio
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