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PARA: GLADYS ESTER DEL GALLEGO MARQUEZ
Coordinadora Area Operativa 01 Antioquia

DE: GILBERTO ANTONIO RAMOS SUAREZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Concepto juridico sobre prestacion del servicio social estudiantil obligatorio en
organizaciones gubernamentales.

Atendiendo a la solicitud del asunto y de acuerdo con lo previsto en el articulo 26 del Cddigo Civil, articulo
28 de la Ley 1437 de 2011 y numeral 1 del articulo 7° del Decreto 291 de 2004, se procede a emitir
concepto en los siguientes témminos:

l. PROBLEMA JURIDICO

De la consuita se identifican los siguientes problemas juridicos:

¢Es procedente que los estudiantes de educacion media o técnica puedan prestar su servicio social
obligatorio en organizaciones gubernamentales?, y de ser asi, ; Qué tipo de actividades pueden realizar?
II. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO

Para dar respuesta al problema juridico planteado, ef presente concepto desarrollara la siguiente
estructura: 2.1 Del contexto legal del servicio social estudiantil obligatorio en Colombia. 2.2. Criterios
para la determinacion de las actividades y organizacion del servicio social estudiantil obligatorio en

Colombia, y 2.3. Del caso en concreto.

2.1 Del contexto legal del servicio social estudiantil obligatorio en Colombia. ,;/ y
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El servicio social estudiantil obligatorio en Colombia fue creado mediante fa Ley 115 de 1994, por
medio de la cual se expide la Ley General de Educacion, al consagrar en su articulo 97 lo siguiente:

“Servicio social obligatorio. Los estudiantes de educacion media prestarén un servicio social obligatorio
durante los dos ultimos (2) grados de estudios, de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Gobigrno Nacional”

Por lo anterior, El Ministerio de Educacion Nacional expidié el Decreto 1860 de 03 de agosto de 1994,
por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley General de Educacion, en los aspectos
pedagogicos y organizativos generales, y con respecto al servicio social obligatorio, establecio en su
articulo 39 lo siguiente:

“Articulo 39. Servicio social estudiantil. EI servicio social que prestan los estudiantes de la educacion
media tiene el propdsito principal de infegrarse a la comunidad para contribuir a su mejoramignto
social, cultural y econdmico, colaborando en los proyectos y trabajos que lleva a cabo y desarrollar
valores de solidaridad y conocimientos del educando respecto a su enforno social.

Los temas y objetivos del servicio social estudiantil seran definidos en el proyecto educativo
institucional.

Los programas del servicio social estudiantil podran ser ejecutados por el establecimiento en
forma conjunta con entidades gubernamentales y no gubernamentales, especializadas en la
atencién a las familias v comunidades.

E{ Ministerio de Educacion Nacional reglamentara los demas aspectos del servicio social estudiantif
que facititen su eficiente organizacion y funcionamiento”. Negrillas y subrayado fuera de texto.

Finalmente, el Ministerio de Educacion Nacional expidié la Resolucidn N° 4210 de 12 de septiembre
de 1996, por medio de la cual se establecen las reglas generales para la organizacion y el
funcionamiento del servicio social estudiantil obligatoric y en este sentido, es necesario resaltar lo
squiente:

“Articulo 5. Los establecimientos educativos podran establecer convenios con organizaciones
qubernamentales y no gubernamentales que adelanten o pretendan adelantar acciones de
caracter familiar y comunitario, cuyo objeto sea afin con los proyectos pedagogicos del servicio
social estudiantil obligatorio, definidos en el respectivo proyecto educativo institucional.

Deberan ademaés, brindar los soportes técnico-pedagdgicos y administrativos necesarios que
requieran los educandos para prestar el servicio social estudiantil obligatorio, en las condiciones y
requerimienfos determinados en cada uno de los proyectos pedagégicos que defina el mismo
establecimiento educativo, de acuerdo con los dispuesto en esta resolucion.
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Estableceréan igualmente, mecanismos administrativos Y pedagogicos para que los docentes del
respectivo establecimiento educativo, puedan atender las tareas y funciones de asesoria, orientacion
y asistencia a los educandos, en el desarrollo de dichos proyectos.

Atticulo 6.- El plan de estudios del establecimiento educativo deberd programar una intensidad
minima de ochenta (80) horas de prestacion del servicio social estudiantil obligatorio en un
proyecto pedagdgico, durante el tiempo de formacion en los  grados 10 y 11 de la educacién
media,_de acuerdo con lo que establezca el respectivo proyecto educativo institucional,
atendiendo las disposiciones del Decreto 1860 de 1994 ¥ las regulaciones de esta resolucion.

(-

Articulo 7. En consideracion al caracter obligatorio del servicio social estudiantil que le oforga ef
articulo 97. de la Ley 115 de 1994, para que se considere culminado ef proceso formativo de fos
esiudiantes de la educacion media, se debera atender de manera efectiva las actividades de los
respectivos proyectos pedagdgicos, cumplir con la intensidad horaria definida para ellos en ef
correspondiente proyecto educativo institucional y haber obtenido los fogros determinados en el
mismo.

Lo anterior es requisito indispensable para la obtencion del titulo de bachiller, de conformidad
con 10 dispuesto en el articulo 110. del Decreto 1860 de 1 994, en armonia con el articulo 880. de Ia
Ley 115 de 1994”. Negrillas y subrayado fuera de texto.

2.2. Criterios para la determinacion de las actividades y organizacion del servicio social
estudiantil obligatorio en Colombia.

La Resolucién N° 4210 de 12 de septiembre de 1996 del Ministerio de Educacion Nacional establece
en su articulo 4 la determinacion de las actividades y organizacion del servicio social estudiantil
obligatorio en Colombia:

“Articulo 4. Con el fin de facilitar la determinacion de los objetivos especificos, los temas, las
actividades y los procedimientos que estructuren y organicen fa prestaclon del servicio social
estudiantll obligatrino, los establecimientos educativos al adoptar o modificar su proyecto educativo
institucional, tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. El servicio social estudianti! debera permitir la refacién y correlacién del desemperio académico de
fos estudiantes en las distintas areas del conociriento y de la formacion, con su desarrollo personal y
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2. Los proyectos pedagdgicos del servicio social estudiantil que se adopten en el plan de estudios,
deberan ser integrales y continuos, esto es, que brinden una sistematica y efectiva atencion a los
grupos poblacionales, beneficiarias de este servicio.

3. Los proyectos pedagdgicos del servicio deben constituir un medio para articufar las acciones
educativas del establecimiento con las expresiones culturales locales, satisfacer necesidades de
desarrollo comunitario e integrar acciones adelantadas por otras organizaciones sociales, en
favor de la comunidad.

4. Ef servicio social atendera prioritariarnente, necesidades educativas, culturales, sociales y de
aprovechamiento de tiempo libre, identificadas en la comunidad del area de influencia del
establecimiento educativo, tales como la alfabetizacién, la promocion y presetrvacion de la salud, la
educacion ambiental la educacion ciudadana, fa organizacion de grupos juveniles y de prevencién
de factores socialmente relevantes, la recreacion dirigida y el fomento de actividades fisicas,
pracficas e Intelectuales”.

2.3. Del caso en concreto.

Con respecto a la procedencia de que los estudiantes de educacion media o técnica puedan prestar su
servicio social obligatorio en organizaciones gubernamentales, es claro que el articulo 39 del Decreto
1860 de 1994 y el articulo 5 de la Resolucion N° 4210 de 1996 del Ministerio de Educacion, consagran
la posibilidad de que las instituciones educativas suscriban convenios con grganizaciones
gubernamentales y no gubermnamentales que adelanten o pretendan adelantar acciones de caracter
familiar y comunitario, cuyo objeto sea afin con los proyectos pedagogicos del servicio social estudiantil
obligatorio, definidos en el respectivo proyecto educativo institucional, es decir, esla institucion educativa
quien determina si el proyecto pedagdgico de servicio social a realizarse en la organizacion
gubernamental esta acorde con su proyecto educativo institucional y en este sentido, cumple con los
requisitos enunciados en el articulo 4 de la mencionada resolucion.

En el caso concreto, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, es un
establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible!,
es decir, se trata de una organizacion gubernamental cuya mision principal es el apoyo técnico y
cientifico al Sistema Nacional Ambiental, que genera conocimiento, produce informacion confiable,
consistente y oportuna, sobre el estado y las dinamicas de los recursos naturales y del medio ambiente,

| Ley 99 de 1993. Articulo 17. Del Instituto de Hidrologia, Metereologia y Estudios Ambientales, IDEAM. Créase el Instituto
de Hidrologia, Metereologia y Estudios Ambientales, IDEAM, el cual se organizara como un establecimiento publico de
caracler hacional adscrito al Ministerio del Medio Ambiente, con autgnomia adminisirativa, personeria juridica y patrimonio
independiente, encargado del levantamiento y manejo de fa informacion cientifica y técnica schre los ecosistemas que
forman parte del patrimonio ambiental de pais, asi como de establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso
del territorio nacional para los fines de la planificacion y ef ordenamiento del territorio.
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facilitando la definicion y ajustes de las politicas ambientales y la toma de decisiones por parte de los
sectores publico, privado y la ciudadania en general?.

Al revisar la minuta remitida por el Colegio de la Universidad Pontifica Bolivariana, previa concertacion
con la Coordinadora del Area Operativa N° 1 Antioguia del IDEAM, se evidencia lo siguiente:

“Funciones que tendra el estudiante: Clasificar ordenar y archivar carpetas, graficas y formatos
generados en las estaciones del 4rea operativa (archivo téenico), los cuales representan documentos
oficiales de interés para la comunidad cientifica, educativa y poblacion general.

()

Fobiacion beneficiaria del servicio: Dado ef caracter pablico de fos documentos a tratar y de fa clase de
informacién contenida en ellos, informacion hidrometeorolégica y ambiental, fa poblacion cientifica,
estudiantil y general de Colombia, se beneficiara del Servicio Social prestado por los estudiantes”.

Conforme lo anterior, la actividad a realizar por los estudiantes se enmarca dentro de los criterios de que
trata el articulo 4 de la Resolucion N° 4210 de 1996 del Ministerio de Educacion, por cuanto, satisfacen
necesidades de desarrollo comunitario e integran acciones en favor de la comunidad, atendiendo
prioritariamente a necesidades sociales como la educacién ambiental y la prevencion de factores
socialmente relevantes, como son los documentos oficiales de interés con informacion
hidrometeoroldgica y ambiental para la comunidad cientifica, educativa Y poblacion general.

Por ofro lado, es claro que el Colegio de la Universidad Pontifica Bolivariana remitio la documentacion
necesaria y ha manifestado un interés en Ia suscripcion del convenio, avalando que el proyecto
pedagadgico de servicio social a realizarse esta acorde con su proyecto educativo institucional, tal como
se corrobora al analizar la clausula segunda de la minuta del citado covenio.

Finalmente, esta Oficina Asesora Juridica estudio y analizé la minuta del convenio en mencion,
concluyendo que cumple con los requisitos legales para su pefeccionamiento, sin embargo, se
recomienda que la obligacion contenida en el literal f) de la clausula 5° correspondiente a la entidad
educativa, sea realizada tambien por fa Coordinadora del Area Operativa N° 1 del IDEAM, la cual
establece: "Verificar mes a mes que el estudiante se encuentre afiliado a una EP.S en calidad de
beneficiario”.

lil. CONCLUSIONES

PRIMERA: De conformidad con el articulo 39 del Decreto 1860 de 1994 y el articulo 5 de la Resolucion
N° 4210 de 1996 de! Ministerio de Educacion, las instituciones educativas pueden suscribir convenios
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con organizaciones gubemamentales y no gubernamentales que adelanten o pretendan adelantar
acciones de caracter familiar y comunitario, cuyo objeto sea afin con los proyectos pedagdgicos del
servicio social estudiantil obligatorio, definidos en el respectivo proyecto educativo institucional

SEGUNDA: Las funciones a realizar por parte de los estudiantes del Colegio de la Universidad Pontifica
Bolivariana en el Area Operativa N° 1 Antioquia se enmarcan dentro de los criterios de que trata el
articulo 4 de la Resolucion N° 4210 de 1996 del Ministerio de Educacion, por cuanto, satisfacen
necesidades de desarrollo comunitario e integran acciones en favor de la comunidad, atendiendo
prioritariarnente a necesidades sociales como la educacion ambiental y la prevencion de factores
socialmente relevantes, como son los documentos oficiales de inlerés con informacion
hidrometeorologica y ambiental para la comunidad cientifica, educativa y poblacion general.

Finalmente debe destacarse que, tratandose de un convenio, la dependencia interesada en la
suscripcion del mismo debe elaborar el documento de estudios previos tomando como guia el archivo
publicado en el sistema de gestion de calidad procesos "Gestion Juridica y Contractual” para ser
presentada a la Oficina Juridica a través de la Subdireccion respectiva, previa socializacion con la
Direccion General.

El presente concepto no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion para particulares o agentes externos,
de conformidad con lo establecido en la Ley 1755 de 2015. No obstante, lo anterior, tiene caracter
vinculante para las dependencias internas del Instituto y terceros que colaboren en la prestacion del
servicio plblico o en el desarrollo de la funcion administrativa de competencia del IDEAM, en virtud de
la funcion asignada a la Oficina Asesora Juridica de mantener la unidad doctrinaria e impartir las
directrices juridicas necesarias para el desarrollo de las funciones del Instituto, de conformidad con el
numeral 1 del articulo 7° def Decreto 291 de 2004,
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\GJLBLERTO ANTONIO RAMOS-SUAREZ

Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecid: Luis Fernando Caicedo Devia - Abogado Cficina Asesora Juridma,?
Revist: Githerto Ramos Suarez - Jefe Oficina Asesora Juridica
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