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PARA: MARIA EUGENIA PATINO JURADO
Jefe Oficina de Control Interno

DE: GILBERTO ANTONIC RAMOS SUAREZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Respuesta consulta sobre reserva de informes de la Oficina de Control Interno

que contengan hallazgos con connotaciones de caracter penal, fiscal y
disciplinario.
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Atendiendo al asunto de Ja referencia y de acuerdo con lo previsto en el articulo 26 del Cddigo Civil,
articulo 28 de la Ley 1437 de 20117 y numeral 1 del articulo 7° del Decreto 291 de 2004, se procede a
emitir concepto en los siguientes términos:

l. PROBLEMA JURIDICO
De la consulta se identifica el siguiente problema juridico:

¢ Cuentan con reserva legal los informes de la Oficina de Control Interno que contengan hallazgos con
connotaciones de caracter penal, fiscal y disciplinario?

Il. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO

Para dar respuesta al problema juridico planteado, el presente concepto desarrollara la siguiente
estructura: 2.1 Del Derecho de Acceso a la Informacion Plblica Nacional. 2.2. De las excepciones al
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional. 2.3. De los informes emitidos por las Oficinas de
Control Inerno de las entidades plblicas y 2.4. Del caso en concreto.

* Articulo sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, ‘por medio de 1a cual se regula el Derecho Fundamental de
Peficion y se sustituye un titulo de! Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo', publicada

en el Diario Oficial No. 4,559 de 30 de junio de 2015, ///'
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2.1 Del Derecho de Acceso a la Informacién PUblica Nacional

La Ley 1712 de 2014 fue creada con el objeto de regular el derecho de acceso a la informacion publica,
los procedimientos para el ejercicio y garantia de! derecho, y las excepciones a ia publicidad de
informacion.

Es asi que el articulo 2 de la citada ley establece que toda informacién en posesion, bajo control o
custodia de un sujeto obligado es publica y no podré ser reservada o limitada sino por disposicion
consiitucional o legal. Con respecto a los sujetos obligados ei articulo 5 establece en su literal a) que
"Toda entidad publica, incluyendo las perfenecientes a fodas las Ramas del Poder Publico, en todos fos
niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente, en ios drdenes
nacional, departamental, municipal y distrital’.

El articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 establece |a informacion minima obligatoria respecto a servicios,
procedimientos y funcionamiento del sujeto obligade. Tode sujeto cbligado debera publicar la siguiente
informacion minima obligatoria de manera proactiva, para €l case en concreto debe destacarse Io
establecido en el litera! “e) Todos los informes de gestion, evaluacion y auditorfa del sujete obligado”.

Con respecto & la constitucionalidad de este derecho debe tenerse en cuenta que la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-274 de 2013, de conformidad con lo previsto en el articulo 241, numeral 8 de la
Constitucion, efectud la revision de constitucionalidad declarando exequible 1o que para esta ocasion
nos interesa y al respecto es necesario resaltar:

“Fl derecho de acceso a documentos publicos impone al menos dos debsres correlativos a fodas las
autoridades estatales. En primer lugar, para garantizar el ejercicio de este derecho, las autoridades
publicas tienen el deber de suministrar a quien o solicite, informacion clara, completa, oportuna, cierta
v actualizada, sobre su actividad. En segundo lugar, también es necesario que las autoridades pablicas
conserven y mantengan "fa informacion sobre su actividad, ya que, de no hacerlo, se vulnera el derecho
de las personas al acceso a la informacién publica y, en consecuencia, el derecho a que ejerzan un
control scbre sus actuaciones”.

2.2, De las excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion Plblica Nacional

La Ley 1712 de 2014 consagra que en algunas situaciones especificas el sujeto obligado debe de
abstenerse de garantizar ese derecho de acceso a la informacion y divide estos casos cuando afecte (i)
los derechos de personas naturales o juridicas y (ii) cuando afecte los intereses piblicos.

"ARTICULO 18. INFORMACION EXCEPTUADA POR DANO DE DERECHOS A PERSONAS
NATURALES O JURIDICAS. <Articulo corregido por ef articulo 2 del Decrato 1494 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente> Es toda aquella informacion publica clasificada, cuyo acceso podré ser rechazado
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siguientes derschos:

a) <Literal corregido por el articulo 1 del Decreto 2199 de 2015. El nuevo texto es e siguiente> El
derecho de toda persona a fa intimidad, bajo las limitaciones propias que impone fa condicién de servidor
publico, en concordancia con lo estipulado por el articulo 24 de fa Ley 1437 de 20112,

b) El derecho de toda persona a fa vida, la satud o la seguridad.

¢) Los secrefos comerciales, industriales y profesionales”.

"ARTICULO 19, INFORMACION EXCEPTUADA POR DANO A LOS INTERESES PUBLICOS. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> Es toda aquella informacion publica reservada, cuyo acceso podra
ser rechazado o denegado de manera motivada y por escrito en las siguientes circunstancias, siempre

que dicho acceso estuviere expresamente prohibido por una norma legal o constitucional:
a) La defensa y sequridad nacional;

b) La seguridad publica;

¢) Las relaciones internacionales;

d) La prevencién, investigacién vy persecucion de los delfitos y las faltas disciplinarias, mientras
gue no se haga efectiva la medida de aseguramiento o se formule pliego de cargos, segtin el
caso;

&) Ef debido proceso y la igualdad de las partes en fos procesos judiciales;

f) La administracion efectiva de la justicia;

g) Los derechos de Ja infancia y la adolescencia;

h) La estabilidad macroeconémica y financiera del pafs;

1) La salud publica.

PARAGRAFOQ. Se excepttian también los documentos glie contengan fas opiniones o puntos de vista
que formen parte del proceso defiberativo de los servidores publicos”. Negrillas y subrayado fuera de
texto.

Es de resaltar que el articulo 19 antes expuesto fue declarado condicionalmente exequible por la
Honorable Corte Constitucional “en e/ entendido de que la norma legal que establezca fa prohibicion def
acceso a fa informacién debe (i) obedecer a un fin constitucionalmente legitimo e imperioso; y i) no
existir ofro medio menos restrictivo para lograr dicho fin*

Por ofro lado, con respecto a fa privacidad de la informacion en procesos disciplinarios el articulo 95 del
Cédigo Unico Disciplinario, Ley 734 de 2002, consagra la reserva de la actuacion discipiinaria e indica
“En el procedimiento ordinario las actuaciones disciplinarias serén reservadas hasta cuando se formule
el pliego de cargos o la providencia que ordene el archivo definitivo, sin petjuicio de los derechos de los

2 Articulo 24. Ley 1437 de 2011. Solo tendran caracter reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos
a reserva por la Constitucién Politica o la ley, y en especial: (...} 3. Los que involucren derechos a [a privacidad e intimidad
de las personas, incluidas en ias hojas de vidg, la historia laboral y los expedientes pensionales y demas regisiros

personal que abren en los archivos de [as instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica, /
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:§UJ;eTb§“b}55‘CésaIes. En el procedimiento especial ante el Procurador General de la Nacion y en el

procedimiento verbal, hasta la dscision de citar a audiencia”
2.3. De los informes emitidos por las Oficinas de Control Interno de las entidades publicas.

La Oficina de Control interno de las entidades publicas es la dependencia encargada de evaluar y
realizar seguimiento continuo, de forma independiente, & la gestion de las entidades y al mejoramiento
de sus procesos. Mediante la implementacion del Sistema de Control Intemo, la entidad cuenta con una
serie de herramientas que de forma razonable le van permitir alcanzar la eficiencia, eficacia v
transparencia en el ejercicio de sus funciones. Las funciones de fa Oficina de Control Interno se enmarca
en cinco esferas: valoracion del riesgo, acompafamiento y asesoria, evaluacién y seguimiento,
fornento de la cultura del control y relacion con los entes externos®. Negrillas y subrayado fuera de
texto.

El articulo 2.2.21.4.9. del Decreto 1083 de 2015 establece los informes que deben presentar los Jefes
de las Oficinas de Control Interno:

“a. Ejecutivo anual de control interno, sobre el avance del sistema de control interno de cada vigencia
de que trata el articulo 2.2.21.2.5, letra e) del presente decreto.

b. Los informes a que hace referencia los articulos 9y 76 de la Ley 1474 de 2011.

¢. Sobre actos de corrupcion, Directiva Presidencial 01 de 2015, o aquella que la modifigue, adicione o
sustituya.

d. De control inferno contable, de que trata el articule 2.2.21.2.2, literal a) del presente decrefo.

e. De evaluacion a la gestion institucional de que trata el articulo 39 de la Ley 909 de 2004.

f. De derechos de autor software, Directiva Presidencial 002 de 2002 o aquella que la modifique, adicione
0 sustituya.

g. De informacion litigiosa ekogui, de que trata el articulo 2.2.3.4.1.14 def Decreto 1068 de 2015,

h. De austeridad en ef gasto, de que trata el articulo 2.8.4.8.2 del Decreto 1068 de 2015.

I. De seguimiento al plan de mejoramiento, de las contralorias.

J. De cumplimiento def plan de mejoramiento archivistice de que trata el Decreto 106 de 2015

k. Los demas que se establezcan por ley.”".

A su turno, el paragrafo 1 del articulo 2.2.21.4.7 del Decreto 1083 de 2015 consagra:

‘Cuando el Jefe de Control Inferno en ejercicio de sus funciones evidencia errores, desaciertos,
irrequiaridades financiera, administrativas, desviacionss o presuntas irreqularidades respecto a fodas
las actividades, operaciones y actuaciones, asi como a la administracién de fa informacién y Ios recursos
de la entidad que evidencien posibles actos de corrupcion, deberé informarlo al representante legal con

3 Recuperado de: pitps://www.funcionpublica.gov.co/prequntas-frecuentes/-lassat_publisher/soxafiubsrEulcontentt-cual-
es-el-rol-de-las-oficinas-de-control-interno-/28585938
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copia a la Secrefaria General de la Presidencia de la Republica y a la Secretaria de Transparencia,

adjuntando a la copia de esta tltima instancia, el formato fisico o efectronico que esta establezca para
tat fin".

Finalmente, el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, por medio del cual, se modifica el articulo 14 de a Ley
87 de 1993 establecié lo siguiente:

'REPORTES DEL RESPONSABLE DE CONTROL INTERNO. <Ver modificacionss a este articulo
directamente en la Ley 87 de 1993> Modifiquess e/ articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que quedar asi:

(...) Este servidor publico, sin perjuicio de las demés obligaciones legales, deberé reportar al Director
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, asi como a los Organismos de

Control, los posibles actos de corrupcion e irregularidades que haya encontrado en e/ ejercicio de sus
funciones.

El jefe de fa Unidad de la Oficina de Control Interno deberd publicar cada cuatro (4) meses en la pagina
web de la entidad, un informe pormenorizado del estado def control interno de dicha entidad, so pena de
incurrir en falta disciplinaria grave.

Los informes de los funcionarios def control interno tendrén valor probatorio en los _procesos
disciplinarios, administrativos, judiciales v fiscales cuando las autoridades pertinentes asi lo
soliciten". Negrillas y subrayado fuera de texto.

2.4. Del caso en concreto.

El caso que se pretende resolver en esta oportunidad se contextualizé en el siguiente interrogante:
¢Cuentan con reserva legal los informes de ia Oficina de Control Interno que contengan hallazgos con
connotaciones de caracter penal, fiscal y disciplinario?

Como se expuso en precedencia la regla general tratandose del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica es que toda informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y
no podréa ser reservada o fimitada.

No obstante lo anterior, existe una excepcion al tratarse de informacién que por expresa orden
constitucional o legal se manifieste lo contrario; una de estas excepciones es “La prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos y las faltas disciplinarias, mientras que no se haga efectiva la
medida de aseguramiento o se formule pliego de cargos™.

Tratandose de informes que deba rendir la Oficina de Control Interno de una entidad publica por estar
expresamente obligado y en los cuales, evidencie presuntamente errores, desaciertos, irregularidades

4 Ley 1712 de 2014, articulo 19, literal D.
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“financieras o administrativas, ademas de informar al representante legal con copia a la Secretaria

General de la Presidencia de la Republica y a la Secretaria de Transparencia, tiene ia obligacion legal
de ponerlo en conocimiento de las autoridades judiciales, disciplinarias o fiscales competentes. Y Por
fratarse de informacion sensible y gue reviste, presuntamente, consecuencias judiciales, disciplinarios o
fiscales, es necesario guardar la reserva de la informacidn hasta tanto no se profiera medida de
aseguramiento, se formule pliego de cargos, se archive {a providencia o hasta la decisién de citar a
audiencia, segun sea el caso.

Finalmente, es preciso indicar que el presente concepto no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion
para particulares o agentes externos, de conformidad con lo establecido en ta Ley 1755 de 2015. No
obstante, io anterior, tiene caracter vinculante para las dependencias internas del Instituto y terceros que
colaboren en la prestacion del servicio publico o en ei desarrollo de la funcion administrativa de
competencia del IDEAM, en virtud de la funcién asignada a la Oficina Asesora Juridica de mantener |a
unidad doctrinaria e impartir las directrices juridicas necesarias para el desarrollo de las funciones del
Instituto, de conformidad con el numeral 1 del articulo 7° del Decreto 291 de 2004.

Cordialmente, i an

) 0S SUAREZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyacté: Luls Fernanda Caicedo Devia - Abogade Oficina Asesora Juridic%
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