MEMORANDO
20211020001803
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PARA: SANDRA MILENA SANJUAN ACERO

Coordinador Grupo de Contabilidad

DE: Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Respuesta a memorando No. 20212040000983
Solicitud concepto juridico sobre documentacién aportada por la CAl para
aceptacion de Donacion de UNODC

De manera atenta y respetuosa se da respuesta a la consulta mencionada en el asunto, en
los siguientes términos:

Es de aclarar que el presente concepto no se encuentra en contravia de lo indicado por el
Comité de bajas del 04 de marzo de 2021, por lo cual debe ser tenido en cuenta como un
complemento.

l. A continuacion, se realizaran unos comentarios a considerar.

v La cooperacion internacional de caracter no reembolsable es un contrato o convencion
no definida de manera expresa en la legislacién colombiana, por tanto, es atipica, por
lo cual es necesario aplicar figuras juridicas reguladas en la ley para casos similares,
esto es, en el derecho interno colombiano se asemeja a la donacién, en donde hay un
acto de liberalidad y uno de aceptacion con relacion a la ejecucion de una actividad,
programa o proyecto de interés comuan. Ahora bien, las donaciones que se entregan en
calidad de cooperacion tienen el caracter de modales, pues los bienes se entregan para
ser aplicados a un fin especial®.

v' La normatividad constitucional, en su articulo 62, ordena:

1 La Cooperacion Internacional y su Régimen Juridico en Colombia — Accién Social — Agencia Presidencial para la Accion Social y
Cooperacion Internacional — Presidencia de la Republica de Colombia.



“El destino de las donaciones intervivos o testamentarias, hechas conforme a la ley
para fines de interés social, no podra ser variado ni modificado por el legislador, a
menos que el objeto de la donacion desaparezca. En este caso, la ley asignara el
patrimonio respectivo a un fin similar.

El Gobierno fiscalizara el manejo y la inversiéon de tales donaciones”. (subrayado fuera
de texto).

v El articulo 754 del Codigo Civil establecio las formas de tradicion de una cosa mueble,
asi:

“La tradicion de una cosa corporal mueble debera hacerse significando una de las
partes a la otra que le transfiere el dominio, y figurando esta transferencia por uno de
los medios siguientes:

10.) Permitiéndole la aprehensiéon material de una cosa presente.

20.) Mostrandosela.

30.) Entregandole las llaves del granero, almacén, cofre o lugar cualquiera en que esté
guardada la cosa.

40.) Encargandose el uno de poner la cosa a disposicion del otro en el lugar
convenido.

50.) Por la venta, donacién u otro titulo de enajenacion conferido al que tiene la cosa
mueble como usufructuario, arrendatario, comodatario, depositario o a cualquier otro
titulo no traslaticio de dominio; y reciprocamente por el mero contrato en que el duefo
se constituye usufructuario, comodatario, arrendatario, etc.” (subrayado fuera de
texto).

v La regulacién legal del contrato de donacion entre vivos, esta contextualizada en el
Cadigo Civil colombiano; entre algunos temas, se sefiala:

“Articulo 1443. <Definicién de donacion entre vivos>. La donacién entre vivos es un
acto por el cual una persona transfiere, gratuita e irrevocablemente, una parte de sus
bienes a otra persona que la acepta”.

“Articulo 1473. <Normas que rigen la donacion entre vivos>. Las reglas concernientes
a la interpretacion de las asignaciones testamentarias, al derecho de acrecer y a las
sustituciones, plazos, condiciones y modos relativos a ellas, se extienden a las
donaciones entre vivos.

En los demas que no se oponga a las disposiciones de este titulo, se seguiran las
reglas generales de los contratos”.

“Articulo 1147. <Definicién de asignacion modal>. Si se asigna algo a alguna persona
para que lo tenga por suyo, con la obligacién de aplicarlo a un fin especial, como el de
hacer ciertas obras o sujetarse a ciertas cargas, esta aplicacion es un modo y no una
condicion suspensiva. El modo, por consiguiente, no suspende la adquisiciéon de la
cosa asignada’.

“Articulo 1483. <Mora del donatario en el cumplimiento de sus obligaciones>. Si el
donatario estuviere en mora de cumplir lo que en la donacién se le haimpuesto, tendra
derecho el donante o para que se obligue al donatario a cumplirlo, o para que se
rescinda la donacién.



En este segundo caso sera considerado el donatario como poseedor de mala fe para
la restitucion de las cosas donadas v los frutos, siempre que sin causa grave hubiere
dejado de cumplir la obligacion impuesta.

Se abonara al donatario lo que haya invertido hasta entonces en desempefio de su
obligacion, y de que se aprovechare el donante”.

“Articulo 1458. <Autorizacién de Donaciones en razén al monto>. <Ver suspension
temporal en Notas de Vigencia> <Articulo modificado por el articulo 10. del Decreto
1712 de 1989. El nuevo texto es el siguiente:> Corresponde al notario autorizar
mediante escritura publica las donaciones cuyo valor excedan la suma de cincuenta
(50) salarios minimos mensuales, siempre que donante y donatario sean plenamente
capaces, lo soliciten de coman acuerdo y no se contravenga ninguna disposicion legal.
Las donaciones cuyo valor sea igual o inferior a cincuenta (50) salarios minimos
mensuales, no requieren insinuacion”.

v La Ley 62 de diciembre 31 de 1973 “Por la cual se aprueban las "Convenciones sobre
Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas, de los Organismos Especializados y de
la Organizacion de los Estados Americanos, adoptadas las dos primeras convenciones por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de febrero de 1946 y el 21 de noviembre
de 1947, respectivamente, y la Ultima abierta a la firma en la Union Panamericana el 15 de
mayo de 1949”, establece que:

“...)
CONVENCION SOBRE PRERROGATIVAS E INMUNIDADES DE LAS NACIONES
UNIDAS.
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LAS NACIONES UNIDAS.
A

RESOLUCION RELATIVA A LA APROBACION DE LA CONVENCION GENERAL
SOBRE PRERROGATIVAS E INMUNIDADES DE LAS NACIONES UNIDAS, Y TEXTO
DE LA CONVENCION.

LA ASAMBLEA GENERAL aprueba el texto de la Convencién sobre Prerrogativas e
Inmunidades de las Naciones Unidas y lo somete a cada uno de los Miembros para su
aprobacion.

TRIGESIMAPRIMERA SESION PLENARIA,

13 de febrero de 1946.

(.-.)

ARTICULO Il

Bienes, Fondos y Haberes.

SECCION 4. Los archivos de la Organizacion y, en general todos los documentos que le
pertenezcan o se hallen en su posesion, seran inviolables donde quiera que se
encuentren.

(...)

CONVENCION SOBRE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS ORGANISMOS
ESPECIALIZADOS.

ARTICULO Il

Bienes, Fondos y Haberes.

(...)

Seccion 4.



Los organismos especializados, sus bienes y haberes, cualquiera que sea el lugar en que
se encuentren y quienquiera que los tenga en su poder, disfrutaran de inmunidad de toda
jurisdiccidn, salvo en la medida en que en algun caso particular hayan renunciado
expresamente a esta inmunidad. Se entiende, sin embargo, que ninguna renuncia de
inmunidad se extendera a ninguna medida ejecutoria .

(.-.)

Seccion 6.

Los archivos de los organismos especializados y, en general, todos los documentos que
les pertenezcan o se hallen en su posesion, seran inviolables dondequiera que se
encuentren.

(...)

Seccion 8.

En el ejercicio de los derechos que le son conferidos en virtud de la seccion 7 precedente,
cada uno de los organismos especializados prestard la debida atencién a toda
representacion formulada por el gobierno de cualquier Estado parte en la presente
Convencion, en la medida en que estime posible dar curso a dichas representaciones sin
detrimento de sus propios intereses. (...)”

v' El procedimiento de gestién, registro y reporte de donaciones nacionales e
internacionales — codificado con el No. A-GF-P017, del Sistema Integrado de Gestion-
SIG, menciona lo siguiente:

“®

“4.1. DONACION INTERNACIONAL: Es aquella que “tiene su origen en la Ayuda Oficial
al Desarrollo o en la cooperacion privada internacional y tiene por objeto colaborar con
un pais para fines tales como atender a damnificados, contribuir al mejoramiento del nivel
de vida de las personas menos favorecidas, la proteccion del medio ambiente y en
general como apoyo a programas del gobierno nacional, con destinacion especifica a la
ejecucion de proyectos, cuyos beneficiarios son generalmente grupos comunitarios y/o
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entidades publicas”.

(...)

“4.4. CARTA DE OFRECIMIENTO DE LA DONACION: documento emitido por el
Representante Legal o persona facultada para ello, en nombre de la entidad donante que
expresa la intencion de transferir la propiedad de bienes o servicios al IDEAM”.

(...
“4.6. CARTA DE ACEPTACION DE LA DONACION: Documento firmado por el
representante legal del IDEAM que expresa al donante la aceptacion a su ofrecimiento
con el fin de recibir la donacién de bienes y servicios al Instituto”.

(...
“4.8. ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DE LA DONACION: Documento suscrito por
las partes mediante el cual se concreta mediante firma de los representantes legales o
su suplente, la entrega por parte del donante y la recepcién por parte del IDEAM de los
bienes o servicios donados para su ingreso al almacén. Este documento describe la
donacion a entregar, junto con la descripcion de la misma, sus caracteristicas, marca,
serie, valor unitario, impuestos y valor total’.

(.-.)

“6.3. Documentos que integran una donacion nacional o internacional:

Los responsables internos (Areas misionales, Asesor Cooperacién y Asuntos
Internacionales, Supervisor del convenio o contrato y el Grupo de Manejo y Control de

2 ACCION SOCIAL. La Cooperacién Internacional y su régimen juridico en Colombia. Pag 54. Junio 2007



Almacén e Inventarios, Asesor direccion para convenios nacionales) deben tener en su
poder, segun aplique para cada caso, los siguientes documentos que integran y avalan
el proceso de una donacién nacional o internacional para el IDEAM:

Instrumento

1.
2.

3.

Carta de ofrecimiento de la donacién

Evaluacion financiera y
donaciones internacionales

técnica proceso de

Carta de aceptacion de la donacidn

Recomendaciéon Comité de bajas

Certificacion de aplicacion de normas de prevencion
y control del lavado de activos y financiacion del
terrorismo

Factura de compra

Convenio, Contrato, Acuerdo, Programa o Proyecto
de Cooperacion (Instrumento internacional en el que
se enmarque la donacién si aplica)

Comprobante de entrada almacén

Registro SIIF

Responsable de la Emision
Donante u organismo internacional
Area Técnica competente

Direccién General

Secretario Técnico del Comité de bajas

Donante

Donante, organismo internacional o empresa encargada
de hacer la entrega

IDEAM — Asesor Cooperacion y Asuntos Internacionales
o la Oficina Asesora Juridica

Grupo de Manejo y Control de Almacén e Inventarios

Grupo de Contabilidad

()"

v Jurisprudencia aplicable al caso que nos ocupa.

La Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion Civil- en Sentencia de 16 de junio de 1975
estipula las caracteristicas juridicas de la donacién entre vivos, asi:

“Siendo que la donacidn entre vivos no es un ‘acto’ sino un verdadero contrato, como tal,

presenta en términos generales las caracteristicas de ser gratuito (C.C. art. 1497),
principal (C.C. art. 1499), nominado, irrevocable (C.C., art. 1443), solemne cuando recae
sobre inmuebles (C.C. arts. 1457 y 1458), unilateral en cuanto sélo nacen obligaciones
para el donante (C.C. art. 1443), de enriquecimiento y empobrecimiento correlativos para
las partes (C.C. art. 1455) y es de excepcién, porque la donacion entre vivos no se
presume (C.C. art. 1456)”

Asi mismo, en la igualmente, indico que:

“La naturaleza de contrato que registra la donacion entre vivos implica el acuerdo de

voluntades, o sea, la oferta de gratuidad hecha por el donante y la aceptacion hecha por
el donatario a la oferta de aquel. Si no existe este ajuste de voluntades, no se configura
el contrato gratuito de que se viene hablando, pues como tiene sentado la doctrina de la
Corte, esta especie de convenciéon “exige el concurso de voluntades de donante y
donatario, porque sin la aceptacion de este la sola voluntad liberal del primero constituye
unicamente una oferta y no convenio de gratuidad™®

8 CSJ, Cas. Civil, Sentencia de 30 de octubre de 1978. — tomado del documento denominado “La Cooperacién Internacional y su
Régimen Juridico en Colombia — Accion Social — Agencia Presidencial para la Accién Social y Cooperacion Internacional — Presidencia
de la Republica de Colombia.”



v" Conceptos con relevancia al caso que nos ocupa.
a) Consejo de Estado.

Respecto al manejo de las donaciones entre vivos por parte de las entidades publicas, el
Consejo de Estado ha manifestado lo siguiente®:

“...) 5. Donaciones en dinero o en especie a nombre del Estado. Como se dejo
expresado, la Nacion puede recibir donaciones a su nombre, o ayudas para la
comunidad, de procedencia nacional o extranjera, las que suelen tener variadas
finalidades, tales como colaborar en la atencion de damnificados por calamidades
publicas, contribuir a elevar el nivel de las clases populares, vincularse a la represion de
delitos contra la humanidad o a la conservacion del orden publico, etc.

Dichas donaciones y ayudas, como se manifiestan en la consulta, suelen tener el caracter
de modales y se hacen en dinero o en especie. (...)”

b) Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — en adelante DIAN.
En concepto No. 030139 del 19 octubre de 2015, la DIAN, menciona lo siguiente:

“(...) Tema: Procedimiento Tributario

Fuentes Formales: Ley 62 de diciembre 31 de 1973

(.-.)

Como bien se precisé en el Oficio No. 053673 de Septiembre 5 de 2014, para el caso de
la Organizacién de las Naciones Unidas, existe un tratamiento especial en relacion con
los impuestos nacionales, adoptada por la legislacion nacional mediante la Ley 62 de
1973:

"(...)

Mediante Ley 62, de diciembre 31 de 1973, el Congreso de Colombia aprobd
las "Convenciones sobre Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas, de los
Organismos Especializados y de la Organizacion de los Estados Americanos, adoptadas
las dos primeras por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de febrero de
1946 y el 21 de noviembre de 1947, respectivamente, y la Ultima abierta a la firma en la
Unién Panamericana el 15 de mayo de 1949”.

La Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, aprobada
por el articulo 1 de la ley en comento, determina en sus secciones 7 y 8:

“SECCION 7°. Las Naciones Unidas, asi como sus bienes, ingresos y otros haberes,
estaran:

(a) exentas de toda contribucion directa; entendiéndose, sin embargo, que las Naciones
Unidas no podran reclamar exencién alguna por concepto de contribuciones que, de
hecho, constituyan una remuneracion por servicios publicos;
(b) exentas de derecho de aduana, prohibiciones y restricciones respecto a los articulos
gue importen o exporten para su uso oficial. Se entiende, sin embargo, que los articulos
que se importen libres de derechos no se venderan en el pais donde sean importados
sino conforme a las condiciones que se acuerden con las autoridades de ese pais.

4 Consulta sobre donaciones a favor de la Nacion y ayudas a la comunidad, radicacién No. 531, Consejo de Estado, Sala de Consulta
y Servicio Civil, Consejero Ponente Javier Henao Hidrén. 31 de agosto de 1993. - tomado del documento denominado “La Cooperacién
Internacional y su Régimen Juridico en Colombia — Accién Social — Agencia Presidencial para la Accién Social y Cooperacién
Internacional — Presidencia de la Republica de Colombia.”



(c) exentas de derechos de aduana, prohibiciones y restricciones respecto a la
importacion y exportacion de sus publicaciones.

SECCION 8°. Si bien las Naciones Unidas por regla general no reclamaran exencion de
derechos al consumo o impuesto a la venta sobre muebles o inmuebles, que estén
incluidos en el precio a pagar, cuando las Naciones Unidas efectien compras importantes
de bienes destinados a uso oficial, sobre los cuales ya se haya pagado o se deba pagar
tales derechos o impuesto, los Miembros tomaran las disposiciones administrativas del
caso para la devolucién o remisiébn de la cantidad correspondiente al derecho o
impuesto”.

Notese que la norma transcrita establece la exencion de manera expresa a “Las Naciones
Unidas”, asi como sus bienes, ingresos y otros haberes. (...)"

En este Oficio adicionalmente se sefialé que "para determinar el alcance de la exencién
tributaria en materia de sujetos beneficiarios, es obligatorio delimitar de manera precisa
si la expresion “Naciones Unidas” incluye al Fondo Comun de Pensiones del Personal de
las Naciones Unidas, (UNJSPF), en consideracion a su calidad de 6rgano subsidiario de
la ONU, conforme a lo expresado en su escrito, segun creacion efectuada por la
Resolucion 248 del 07 de diciembre de 1948 de la Asamblea General de la ONU.",
concluyendo que como el Fondo Comun de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas- UNJSPF no se encuentra establecido como un drgano principal o subsidiario,
dentro de la estructura de las NU, no goza de la exencién aplicable a las Naciones Unidas.
No obstante lo anterior y ante la nueva solicitud, se considera necesario ahondar en la
naturaleza de dicho Fondo, de tal suerte que se delimite su alcance.

Se sefiala en la consulta que el Fondo ha sido establecido como un Organo Subsidiario
de acuerdo con el inciso 2 del articulo 7 de la Carta de las UN

2. Se podran establecer, de acuerdo con las disposiciones de la presente Carta, los
organos subsidiarios que se estimen necesarios.”

En este contexto, se afirma en el escrito de consulta que el UNJSPF es un conjunto de
activos -cuentas separadas- dedicados al cumplimiento de un propésito especifico y que
no tienen personeria juridica por separado ya que estos activos estaran sujetos al control
y escrutinio de la Asamblea General. (...)”

v' El Donante a través de la Oficina de Cooperacién y Asuntos Internacionales para la
donaciéon de UNODC, ha remitido la siguiente documentacion:

a) Carta donacién (numeral 1 del punto 6.3. del procedimiento de gestion, registro y reporte
de donaciones nacionales e internacionales No. A-GF-P017).

La carta de donacién de equipos de fecha 16/12/2020, mediante la cual la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), informa la oferta de donacion
de dos (2) equipos de computo adquiridos en el marco del Programa “Abordaje de los
motores criminales de la deforestacién en las areas mas afectadas por el fenémeno en
Colombia.



UNODC

O i b Lk MaLsomaes Uvndad - .
contra ls Drogs y el Delito Colombia

PROJUST/AT/ 2020024401 Bogoti D.C, 16 de diciembre de 2020

Referencia: Donacion equipes IDEAM
Respetada Sefiora Gonzdlez,

Reeciba un cordial saludo de la Oficina de las Maciones Unidas conira la Droga v el Delito
(UNODC) en Colombia.

Muestra Oficing en Colombia v el Reino Unido a través de su Embajada en Colombia,
suscribimos un Memorando de Entendimiento, con el objeto de apoyar la implementacidn del
programa denominadoe “Abordaje de los motores criminales de la deforestacion en las dreas mis
afectadas por el fendmeno en Colombia™. En el marco de este programa se definid la necesidad de
adquirir dos (2) computadores portitiles para ser donados a esta entidad para el complimiento de

sus lobores misionales.

En vinud de lo anterior, de manera respetucsa le informamos gue UMNODC realizard la
donacidn de los equipos de codmputo con las siguientes caracteristicas: Lenove Thinkpaed E490 -
Fmel Core i(5-8265 0 Processor (up to 3.9 GHz), RAM & GEB DDRAS 2400 SoDIMM up to 32 B,
Mizce Dure 256GE S50 M2 2242 PCle-NVMe, Pawtalla 147 Pulgadas HIY (1366x 768}, cuyo
valor aproximado por cada uno de ellos es de DOSE MILLONES OCHOCIENTOS NOVERTA Y
CUATHO MIL SETECIENTUS THREINTA Y SIETE FESUS M/UTE (OUPSZEY4.737). Equpos
que fueron adquirides a un proveedor nacional, por lo cual no hay gastos de nacionalizacion.

Dz otro lado, los costos de transporte hasia la entidad serdn asumidos por UNODC, en fal
medida requerimoes nos sca informado el lugar preciso a donde deben legar los equipos v los datos
del funcionario encargado de su recepcidn

Finalmente, aprovechamos la oportunidad para expresarle la més alta muestra de
consideracidn v estima.

Pierre Lapadgque
Represcntantes

Sefiora

Yolanda Gonzilez Hemiindez

Diirectora General del Instinnte de Hidrologla, Meteorologia v Estudies Ambientales -IDEAM-
Calle 25T # QAR — TN Rogatd

CC. Sefiora Angela Pacla Chis, Oficina de Ceoperacidén v Asuntos Internacionales IDEAM »

b) Certificacion de aplicacién de normas de prevencion y control de lavado de activos y
financiacion del terrorismo (numeral 5 del punto 6.3. del procedimiento de gestion,
registro y reporte de donaciones nacionales e internacionales No. A-GF-P017).

El lun, 23 nov 2020 a las 13:33, Sebastian Gomez Lievano (<sebastian.gomezlievano@un.org=)
escribié:

Estimada Angela,

Espero estés muy bien.

De manera atenta me permito remitirte el formato "CERTIFICACIOM DE APLICACION DE
NORMAS DE PREVENCION Y CONTROL DEL LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL
TERRORISMO" solicitados para la donacion de los dos (2) equipos de computo a IDEAM.

En cuanto a la factura de venta asociada a la compra de los equipos de computo,
normalmente no entregamos informacién exdgena, por lo tanto, si se requieres algin soporte
de la propiedad y el valor del equipo podemos gestionar internamente una certificacion desde
nuestra drea legal con esta informacion

Quedo atento a tus comentarios y a que me indiques la persona encargada de la recepcién
de los equipos para realizar el acta de donacion y coordinar la entrega.

Cordialmente,

Sebastian Gémez Liévano

Asistente de Proyecto

Prevencion del Delito y Justicia - PROJUST

Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
Carrera 7 No. 120 -20 Piso 4 — Bogota, Colombia

T: +57 1 646 7000

sebastian.gomezlievano@un.org



wemmnemeee Forwarded message --------
De: Diego Ricardo Quintere Martinez <c>

Date: mar., 22 sept. 2020 a las 8:53

Subject: Donacidn equipos de computo UK

Te: ygonzalezi@ideam.gov.co <ygonzalez(@ideam. gov.co>

Cc: ecabrerami@ideam.gov.co =scabrerami@ideam. gov.co=, Anamar A Talero Pilonieta
=anamaria.talero@un.crg>, Aura Maria Pachon Melendez <aura.pachon@un.ong>

Respetada doctora Yolanda:

Reciba un cordial saludo por parte de la Oficina de las Maciones Unidas Contra la Droga y el Delito — UNODC
— en Colombia. Espero que usted y su familia se encuantran muy bien de salud.

Por medic de la presente me dirijo a usted para remitir la informacion de inicio del proceso de donacién de los
equipos portatiles que como compromisc adquirimes en el marco del convenio suscrito con la Embajada de
Reino Unido demnominado: * Abordaje de los motores criminales de fa deforestacidn en las Sress més
afectadas por el fendmeno en Colombia”

Quedamos atentos a sus comentarios

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis mas altos sentimientos de consideracidn y estima.

(...)"

c) Carta de exoneracion de gastos de nacionalizacién y traslado.
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v" Frente a la Factura de Compra-venta (numeral 6 del punto 6.3. del procedimiento de
gestion, registro y reporte de donaciones nacionales e internacionales No. A-GF-P017), que
no aporta el donante, se indica lo siguiente:

Es de recordar:

- Que la factura es un titulo valor desde el punto de vista del codigo de comercio,
siempre que cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 621 del C.Co.; y
es un documento valido para el control tributario de la DIAN (articulo 615 del Estatuto
Tributario®).

5 Articulo 615 del E.T. Obligacién de expedir factura. Para efectos tributarios, todas las personas o entidades que tengan la calidad
de comerciantes, ejerzan profesiones liberales o presten servicios inherentes a éstas, o enajenen bienes producto de la actividad
agricola o ganadera, deberan expedir factura o documento equivalente, y conservar copia de la misma por cada una de las
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- Que la propiedad de bienes muebles se puede probar a través de documento
diferente a la factura, verbigracia para el caso que nos ocupa, la carta de intencion
de la donacién u oferta de donacién, la orden de compra, la entrega del bien,
aceptacién de la donacién (Brevi Manu), etc.

El donante allega los siguiente documentos e informacion, como aplicacion de una

excepcion legal.

1. Orden de compra 2300183325 del 19/02/2020, en donde se encuentra la

descripcion detallada.

United Nations " © * Nations Unies

p—— PURCHASE ORDER NUMBER Jr———
ATTH- UNODE COGOL 230018525
\‘.u'l!:: 7 4 120-20 piso 4 DATE: 15-02-2020 PAGE
:‘:‘;"bh TIME: 1778.47 108
Tal: +5T1E467000
BILL TO:
AT
Wagrames Strazsa &
VENDOR: cooe: 1110080923 :::"" Ao
DASA HIGH TECHNOLOGY SAS na
ale B0, PAQ
coma
Conmbis
Tal TAZIS06
Fax: 7423633
Ervall: sanvdrn @ dasa om e PATMENT TERMS: Within 30 days Cue not
PAYMENT METHOD: Wire XML
P ——— DELIVERY Ters: Dored P, BOGDTA
BUYER: Aura Maria PACHON MELENDEZ TRANEP ORTATION MODE: Domassc shipping
DELIVERY DUE DATE:
CURRENCY: COF
PURCHASE ORDER TEXTS | |HEFERENCE CONTRACT HUMBER;
LINE N° [ TEM 107 SUPPLIER PART 1D | ovawrry] um | unremce | oiscounts |rovaL awount
oo 1566005105 | 3] e | emsarares | .00 | T

ITEM BESCRIPTION; Cemputar Laplop

Praocass No. 2020001
Propacts PROUUST - Justeis Ambiseial

PIouBarires (3] poriaties para sor aNIRSganns 3 a5 erddases pblCas bonaticlarias dol Proyecn COLAST
Erpaciicaciones:

Lanavs 205513200 E450 Partatl Trinkpad £450 - ntal Gars I5-82650
Prosasar jup to .8 GHe), FRAM § GB DOA4 2400 SaDIMM up 1932 OB,
Disco Durs 25558 S50 W.2 2242 FCie-NVMe, Paniala 14 Puigadas HD
(13684768 Ant-glars. LED Backight, Tarjata do Vidoo Intol® UHD
Graphics 620, Carmars HO 720p fised focus with MIC, Fingsr Priot Feacr
MicraSD Gard Aaaddor, WIF + Intel Wirelass- AL 3250, W1 2x2 802 1ac +
Blustocin 5.1, Cne USE 2.0, wa US8 3.1 Gen 1 (cne Aways Onj, cre USE
33 Ty-G: o 2 twih thes uncion of Poves Dby are DissiyPort],
HDAM 1.4b, Ethernat [Fu-45). headphone /microphane comba jack,
sucunty keyhoie, Socurty Chip TP 2.0, Internal Batiary 3.cal (450,
W USE Type-C AC scapinr, Enargy Str 7.0, Epaal, MI Spes MIL-STD-
B10G, FOMS, Pozc 1.75 KG, Windows 10 Frotessenal, 3 Years On She.

United Nations " * ' Nations Unies

FURCHASE ORDER NUMBER AMENDMENT
2300185
DATE: 15-02-2020 PAGE
TIME: 171841 HE
LINE N° |ITEM G / SUPPLIER PART 10 | cusntrv] um | unenice | miscounrs [ToraL awount
ooz (1560005108 [ 2| e |amearoo | owe | smsaram

ITEM DESCRIPTION: Computariapicp

Procuso bo, 2020-001
Proyocts PROJUST - Justicls Amblertal

Provasr dos {2 porililes para er amregados & les eniidaces pitiicas baneicarias el Proyecis COLART
Especifacionss:

Lanava Z0NES13200 E4S0 Partal Thinkpad EAS0 - Intal Gora 15-82651)
Procassar (up to 3.4 GHz). RAM 8 GB DDR4 2400 SoDIMM up to 32 GA.
Divs Durs 25603 ST M 2 2242 PCia- ks, Pantill 14" Pulgadas HD
(13562758} Ani-glare. LED Backighl, Tarjela da Videa knie® UHD
Graphics 620, Camara HO 7200 fred focus wilh MIC, Finger Priot Feader,
MisraSD Crd Fender, WIF] - Inkel Wirsliss- A 8260, Wi-Fs 252 802 11 +
Elusiontn 5.0, Dre /S8 2.0, o USE.3.1 Gen § (ore Amways On). one USE
1 Type-G Gion 2 fmit the functin of Pasves Dinbvery aned GisgdayPort)
HOAA 1.db, Efhernel (FU-45), headphons | micmphons combo jack,
socunty keyhale, Securty Chp TEM 2.0, Inemal Baliary 3.col [45WR],
B USB Type-0 AG aciapter, Energy Sise 7.0, Epeal, M3 Soos MIL-STD-
BI0G, ROHS, Pt 1,75 KG, Wineiws 10 Pratessonal, 3 Tears On Sie.

operaciones que realicen, independientemente de su calidad de contribuyentes o no contribuyentes de los impuestos administrados
por la Direccién General de Impuestos Nacionales (Subrayado y negrilla fuera de texto).



2. Correo electrénico del 30 de noviembre de 2021:

“De: Claudia Patricia Ricaurte Ciro Enviado: lunes, 30 de noviembre de 2020 17:14
Para: Judy Lorena Bejarano Tausa Cc: Sebastian Gomez Lievano ; Anamar A Talero
Pilonieta ; David Ricardo Sanchez Lozano Asunto: RE: Donacién equipos de
cémputo UK

Estimada Lorena, En cuanto a la solicitud de entrega de facturas de los equipos que
se quiere donar al IDEAM, es necesario aclarar que UNODC en todas sus
actuaciones se rige por las normas, manuales y procedimientos de Naciones de
Unidas, en este sentido es importante tener en cuenta que el articulo 105 de la Carta
de las Naciones Unidas establece que: “La Organizacion gozara, en el territorio de
cada uno de sus Miembros, de los privilegios e inmunidades necesarios para la
realizaciéon de sus propositos” disposicion ratificada por la Convencion de sobre
Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas, aprobada por Colombia a través
de la Ley 62 de 1973y las regulaciones internas de UNODC, no es posible entregar
la informacion relativa al valor y las facturas de los equipos a donar ya que ésta es
de caracter confidencial. Lo anterior se fundamenta en la aplicacion de las Secciones
3y 4 contenidas en articulo Il de la mencionada Convencidn, en la cual se dispone,
en primera medida que los haberes y bienes de Naciones Unidas son inviolables,
seguido de lo cual, se hace referencia a los archivos de la organizacion y todos los
documentos que le pertenezcan, en ese sentido la intencion de la norma es proteger
la confidencialidad de la informacion contenida en los documentos y archivos de la
organizacion ya sean de caracter técnico, financiero y/o juridico. Asi mismo, en el
Manual de Adquisiciones, el cual regula todas las disposiciones relativas a los
procesos de contratacion de UNODC, en el numeral 4.6, se regula lo relacionado
con la “Confidencialidad” y dispone 1) Se considera que la informacién relativa a las
adquisiciones es de caracter confidencial. Esa informacion incluye toda la
documentacion o toda la informacion que sea parte del proceso de adquisicién, que
no es de conocimiento publico”.

En virtud de lo anterior, no es posible que se entregue la informacion de los valores
y facturas de los equipos a donar, ya que ésta es de caracter confidencial y goza del
privilegio de la inviolabilidad por tratarse de los archivos y documentos financieros y
juridicos que se encuentran protegidos por la normatividad citada anteriormente.
Quedo atenta, Saludos, | am working from my home office and have sent this email
at a time that works for me. | don't expect you you to respond immediately. Please
respond during your own working hours. Claudia Patricia Ricaurte Ciro Profesional
Juridico Senior de Cooperacién y Asuntos Juridicos Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito Carrera 7 No. 120-20 Bogota D.C. - Colombia T: (+57 1)
646 7000 Ext. 296 | C: (+57) 322 3109909 E: claudia.ricaurte@un.org
www.unodc.org/colombia {(...)”

Consulta.

“(...) Con lo anterior y segun lo manifestado por la CAl en Comité de Bajas respecto a la
no entrega de este documento como soporte de la donacién y correo del 29/03/2021
donde menciona la Ley 62 de 1973, amablemente solicito concepto por parte de la Oficina
Juridica con respecto a:



1. Puede ser considerada como un instrumento internacional adicional para esta
donacién o se trata de otro documento diferente la orden de compra 2300183325 del
19/02/2020 entregada por la Oficina de Cooperaciéon y Asuntos Internacionales para la
donaciéon en mencién, 6

2. Con la documentacion ya aportada por la CAl, se va a proceder a perfeccionar esta
donacién con un contrato o similar avalado por las partes en donde se mencione las
diferentes condiciones o particularidades de la misma y de esta manera dar viabilidad
para aceptar la donacion de la UNODC.(...)”

. Respuesta.

Los procedimientos de una Entidad Publica consagran los procesos o reglas generales,
empero en el ambito juridico se pueden presentar excepciones -las cuales deben estar
expresamente sefialadas en la ley-, lo cual no quiere decir que vaya en contravia de un
procedimiento establecido, en este caso, por el IDEAM, sino que en la aplicacion a los casos
concretos es dable adoptar las excepciones legales.

Corolario de lo anterior, se podria decir que la figura juridica de la donacién entre vivos se
analiza desde varios puntos de vista — segun el interés de su aplicacion, y entre éstos
encontramos la norma tributaria y contable, en donde la regla general para obtener los
beneficios tributarios deben cumplir una serie de requisitos como lo indica el art. 96 de la
Ley 788 de 2002, el Decreto 540 de 2004, etc.; lo cual no quiere decir que no pueda darse
aplicacion a una excepcion legal y esto contradiga los anteriores articulos.

Ahora bien, con relacién al contrato de donacion entre el IDEAM y las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), se aplicara el procedimiento de gestion, registro y
reporte de donaciones nacionales e internacionales publicado bajo el codigo No. A-GF-
P017, la norma general, las excepciones legales antes mencionadas, las sentencias
judiciales relacionadas al tema que nos ocupa, los conceptos relevantes de entidades
publicas competentes y el documento denominado “La Cooperacion Internacional y su
Régimen Juridico en Colombia — Accion Social — Agencia Presidencial para la Accién Social
y Cooperacion Internacional — Presidencia de la Repubica de Colombia”, concluyendo lo
siguiente:

El IDEAM cuenta con los documentos establecidos en el mencionado procedimiento de
gestion, registro y reporte de donaciones nacionales e internacionales No. A-GF-P017, a
excepcion de la factura, para lo cual aplicara la excepcion establecida en la Ley 62 de 1973.

Es de anotar que el IDEAM cuenta con la oferta de gratuidad hecha por el donante, y estaria
pendiente de tramitar la aceptacién del donatario a la oferta de aquél, generandose el
contrato gratuito de donacion.

Asi mismo, es aconsejable que se elabore el acta de entrega, de conformidad con lo
detallado en el procedimiento No. A-GF-P017 del IDEAM.

Es de resaltar que a la presente donacién no se le aplica el articulo 1458 del Cédigo Civil,
teniendo en cuenta que su cuantia es menor de cincuenta (50) Salarios Minimos legales
Vigentes (SMLV); y que existe previamente un Memorando de Entendimiento, con el objeto



de apoyar la implementacion del programa denominado “Abordaje de los motores
criminales de la deforestacion en las areas mas afectadas por el fenémeno en Colombia”,
en el cual se definié la necesidad de adquirir dos (2) computadores portatiles para ser
donados a esta entidad para el cumplimiento de sus labores misionales, acuerdo suscrito
entre la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y el Reino
Unido a través de la Embajada en Colombia.

Igualmente, de manera respetuosa se recomienda elaborar el documento de aceptacion
con el protocolo que corresponde (a manera de ejemplo, carta oferta de ONUDC).

Cordialmente,

GILBERTO fimado
Igitalmente por
ANTONIO GILBERTO ANTONIO
*BAMPOTRHBREZ RAMOS SUAREZ

Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6: Maria Teresa Tarazona Aldana — Abogada OAJ # i/



