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MEMORANDO
20231300087833

FECHA:  Bogota D.C., 30 de mayo de 2023

PARA: LUZ YADIRA PAEZ PIRABAN
Coordinadora de Grupo de Servicio al Ciudadano

DE: GILBERTO ANTONIO RAMOS SUAREZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Concepto sobre tiempos para respuesta a solicitudes de la Fiscalia General y/o Policia
Nacional

Cordial saludo,

Por medio de la presente, se da respuesta a la solicitud de concepto presentada ante la Oficina Asesora
Juridica, en donde se plantea la inquietud frente a los términos legales que se deben tener en cuenta,
para atender las peticiones de informacion radicadas por la Fiscalia General y/o Policia Nacional, y que
son asignadas por competencia a la Subdireccion de Ecosistemas e Informacion Ambiental.

I SUSTENTO NORMATIVO:

El sustento normativo de esta respuesta esta contenido en las siguientes normas:
- Constitucion Politica de 1991, articulo 23.

- Ley 1437 del 2011

- 1755 del 2015.

- Decreto 166 de 2016.

- Ley 734 de 2002.

- Procedimiento servicios al ciudadano Cédigo: M-SC-P001
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Il PROBLEMA JURIDICO:

Determinar cudles son los términos legales que se deben aplicar a las peticiones de informacion
radicadas por la FGN y/o PN ante el IDEAM, y que son asignadas por competencia a la Subdireccion de
Ecosistemas e Informacion Ambiental.

M. DESARROLLO DEL PLANTEAMIENTO O PROBLEMA JURIDICO:

En virtud de lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1755 de 2015', {...) Cuando una autoridad formule
una peticion de informacion o de documentos a otra, esta debera resolverla en un término no mayor de
diez (10) dias. En los demds casos, resolvera las solicitudes dentro de los plazos previstos en el articulo
14.”

Es decir, para considerar que una peticion entre autoridades debe resolverse en un término de maximo
diez (10) dias, la solicitud debe cumplir los siguientes presupuestos:

1) Que se trate de una peticion, ya sea de informacioén o de documentos;

2) Que se formule por una autoridad;

3) Que se presente ante otra autoridad;

Para contextualizar lo anterior, resulta importante destacar que el articulo 2 de la Ley 1437 de 2011,
establece sobre el ambito de aplicacién de dicha norma, puntualmente de la parte primera, que este se
refiere a todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos
ordenes, sectores y niveles, a los drganos autdnomos e independientes del Estado y a los particulares,
cuando cumplan funciones administrativas, en virtud de ello sefiala que para efectos generales el
cadigo le da a todos ellos el nombre de “autoridades”.

Resulta claro entonces que el legislador en el articulo 30 de la Ley 1755 de 2015, quiso hacer una
distincion en punto de los términos previstos para resolver las distintas modalidades de peticiones
contenidos en el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 (articulo anterior), entre otras en atencion al principio
de colaboracién arménica de las entidades publicas, el cual tiene sustento en el articulo 113 de la
Constitucién Politica de Colombia, y consiste en la cooperacion que han de tener las diferentes entidades
estatales para satisfacer el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Notese que el articulo 14 sefiala que estara sometida a término especial de los diez (10) dias siguientes
a su recepcion, la resolucion de las peticiones de documentos y de informacion. Es decir que este
articulo 30 unicamente retoma el mismo plazo, indicando que se aplicara a peticiones entre autoridades.

1 La cual sustituye el Titulo Il, Derecho de Peticion, Capitulo |, Derecho de Peticidn ante las autoridades Reglas Generales, Capitulo Il
Derecho de peticion ante autoridades-Reglas Especiales y Capitulo Ill Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones
privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011
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Asi las cosas, hasta este punto se concluye con claridad, que aquellas solicitudes que provienen de una
autoridad, y en las cuales se formula una peticién de informacion o de documentos a otra entidad, como
regla general se enmarcan en lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1755 del 2015.

Sobre el interrogante de qué se debe entender como derecho de peticion de informacion y el termino en
que se debe dar respuesta por parte de la entidad, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
en concepto 187371 de 2021, sefiald lo siguiente:

‘En ofras palabras, y dando respuesta a sus dos primeras solicitudes, el derecho de peticion de
informacion es la facultad que tienen las personas de solicitar y obtener acceso a la informacion
sobre las actuaciones derivadas del cumplimiento de las funciones atribuidas a la entidad y sus
distintas dependencias. Por tanto, no solo se restringe a los procesos o procedimiento internos de
la entidad ante la cual se presenta el derecho de peticion (...)". (Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, en cuanto a la modalidad del derecho de peticion de consulta, para la cual la entidad tiene un
término de respuesta 30 dias siguientes a su recepcion segun el numeral 2 del articulo 14 de la Ley 1755
de 2015, segun la Corte Constitucional la misma se entiende como aquella que: “Se formula a efectos
de que la autoridad presente su punto de vista, concepto u opinion respecto de materias
relacionadas con sus atribuciones. La respuesta de este tipo de peticion no supone la configuracion
de un acto administrativo, toda vez que lo remitido por la autoridad no es vinculante, ni produce efectos
juridicos y contra ella no proceden recursos administrativos o acciones ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo”? .(Negrilla fuera de texto).

En consecuencia, en este tipo de peticiones asignadas por competencia a la Subdireccion de
Ecosistemas e Informacién Ambiental, debe verificarse no solo la naturaleza de la peticion, es decir
revisar si es una peticion de informacion y/o de documentos, sino también determinar si la respuesta del
IDEAM implica desglosar un punto de vista (profesional por ejemplo), un concepto u opinion técnica
respecto de materias que por norma le corresponden al instituto, pues en torno a dicho analisis,
eventualmente se generaria un tratamiento diferente a la peticion.

Una cosa es la peticion de informacion en donde se busca indagar sobre un hecho, acto o situacion
administrativa que corresponde a la naturaleza y finalidad de la Entidad, por ejemplo, plazos,
resoluciones, comunicaciones, entrega de productos ya elaborados, informacién sobre funciones de la
entidad, entre otros, y asunto diferente es la consulta en donde se requiere una manifestacion puntual o
concepto del IDEAM, referente a materias relacionadas con sus atribuciones y competencias, es decir
levantar un estudio, resolver un problema juridico y elaborar un concepto para resolver la peticion como
tal.

V. CASOS PARTICULARES:

Los casos expuestos, en donde la Fiscalia General a través de la Policia Judicial, solicita en el marco de
una investigacion, estudios multitemporales en diferentes coordenadas, corresponden a una solicitud de
informacion o de documentos (articulo 30 de la Ley 1755 de 2015), siempre y cuando la respuesta no

2 T-230-20, Corte Constitucional
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requiera un concepto u opinion técnica por parte del IDEAM, es decir, si solo se estd compartiendo
dicha informacidn, sin adelantar un andlisis puntual de la misma, en efecto estariamos entregando
unicamente documentacion e informacion de la entidad, y por eso el plazo otorgado por la norma
corresponde a un término maximo de diez (10) dias.

No obstante, en aras de resolver los posibles inconvenientes con la Subdireccion de Ecosistemas en
torno a esta interpretacion, y con el fin de aclarar los tiempos que estdn manejando para las respuestas
de PQRS, se sugiere en la reunién que se pretende programar, recibir retroalimentacion sobre qué
aspectos de consulta atiende la subdireccion en este tipo de peticiones, de manera que se pueda
tener certeza de que la entidad no esta incumpliendo con los términos legales para atender las peticiones
de las autoridades, en este caso de la Fiscalia General.

V. CONCLUSIONES:

En conclusion, conforme a los fundamentos normativos expuestos, el término legal que se debe aplicar a
las peticiones de informacién radicadas por la FGN y/o PN ante el IDEAM, y que son asignadas por
competencia a la Subdireccion de Ecosistemas e Informacion Ambiental®, en principio es el establecido
en el articulo 30 de la Ley 1755 de 2015, siempre y cuando la respuesta no requiera un concepto u
opinién técnica por parte del IDEAM, caso en el cual atenderiamos lo sefialado en el numeral 2 del
articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, y el plazo puede superar el término méaximos de diez (10) dias.

En los anteriores términos se remite la respuesta a su inquietud, cualquier duda adicional con gusto sera
atendida por esta oficina.

Cordialmente,

GILBERTO Firmado

digitalmente por
RAMOS
E TONIO RARUBEFARERAMOS
%L“ ifg‘i ifa Asesora JurbIéREZ

e

Y ’:l_\ =) i
Proyecto: Nancy Patricia Bravo / Abogada Oficina Asesora Juridica -4 fates;

3 Se efectiia la salvedad de que el presente analisis se elabora en tormno a las solicitudes remitidas con la solicitud de concepto.
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