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Auditoria N° AGJC-2014-10

Fecha

Dia Mes Afo

24 12 2014

1. DATOS GENERALES

PROCESO AUDITADO | GESTION JURIDICA'Y CONTRACTUAL

LIDER DE PROCESO ADRIANA YAZMIN PORTILLO TRUJILLO. | CARGO | Jefe Oficina Asesora Juridica.

AUDITOR LIDER OLGA MARINA FLECHAS NINO. CARGO | Abogada Oficina Control Interno.

OBSERVADORES Y/O ACOMPANANTES.

NOMBRE: N/A | CARGO: N/A

FECHA DE APERTURA AUDITORIA 27/06/2014

FECHA DE CIERRE AUDITORIA 30/09/2014

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Examinar, verificar y evaluar el cumplimiento de la normatividad vigente a los procesos contractuales realizados
por el Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales; Asistencia Legal; Defensa y Representacion
Judicial.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria contempla la evaluacion integral y sistematica de la Gestion Juridica y Contractual frente al desarrollo
de sus actividades. Adicionalmente, para los aspectos inherentes a la Gestion contractual, se tomara una muestra
representativa de los procesos contractuales realizados por el Instituto bajo las diferentes modalidades periodo
2013 con corte al 30 de mayo de 2014.

4. CRITERIO DE AUDITORIA

Los criterios tomados para el desarrollo de la Auditoria corresponden a la normatividad vigente aplicable, entre otros:
e Constitucion Politica de Colombia Arts. 209, 269, 355
o Ley 80 de 1993: "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”
e Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”.
o Ley 1474 de 2011:“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica".
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o Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativa”.

o Decreto 1510 del 17 de julio de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica”.

e Resolucion No. 1620 del 6 de agosto de 2013 IDEAM- Por la cual se acoge la aplicacion transitoria del
Decreto 734 de 2012.

e Manuales expedidos por Colombia Compra Eficiente.

o Decreto Ley 019 de 2012: “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion.

5. METODOLOGIA Y DESARROLLO DE LA AUDITORIA

En cumplimiento de las funciones que le asisten a la Oficina de Control Interno de Evaluacién Independiente de la
Gestion y del Programa Anual de Auditorias vigencia 2014, se desarrollé auditoria Integral al Proceso Gestién Juridica y
Contractual, para lo cual se tuvo en cuenta la caracterizacion del proceso; plan anual de adquisiciones; manual de
contratacion; Controles que ejerce al proceso auditado; Inspeccion y andlisis de informacion (documentos y registros);
revision expedientes contractuales (etapas precontractual, contractual y pos contractual); confirmacién de datos; examen,
verificacion y evaluacion del procedimiento aplicado a los procesos realizados a través de la Bolsa Mercantil de Colombia
S.A. (registros fisicos y electrénicos); delegacién para contratar; circulares internas y externas; lista de chequeo segun
modalidad de contratacion; mapa de riesgos; resultado de auditorias anteriores; plan de mejoramiento vigente.

Para alcanzar los objetivos de la Auditoria, se usaron los siguientes métodos:

-Solicitud de informacion sobre la relacion de los contratos del periodo a evaluar.

-Solicitud de entrega de expedientes contractuales.

-Revision y verificacion de la informacién contenida en los documentos que hacen parte del expediente contractual.
-Entrevista con el lider del proceso y equipo de trabajo involucrado en el proceso a auditar para aclarar inquietudes que
surgen en el desarrollo del proceso auditor.

e Reunidn de Apertura.-

Se realizé la reunion de apertura de la auditoria, donde se informé el objeto, alcance, criterios, metodologia y duracion
del proceso auditor. Anexo 1y 2

e Desarrollo de la Auditoria.-

Se desarrollé el proceso auditor, solicitando los documentos y soportes necesarios establecidos en la lista de chequeo
con el objetivo de evidenciar la gestion realizada en el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2013y el 31 de
mayo de 2014; se realizé entrevista a la lider del proceso Dra. Adriana Yazmin Portillo Trujillo, en su calidad de Jefe
Oficina Asesora Juridica, evidenciandose entre otros aspectos lo siguiente:
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1-Que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM, por resolucion No. 1620 del 6 de agosto
de 2013, se acoge a la aplicacion transitoria del Decreto 734 de 2012, en los términos del numeral 2 del articulo 162 del
decreto 1510 de 2013, hasta el 31 de diciembre de 2013. Se constatd que el acto administrativo fue expedido dentro del
término y publicado el 9 de agosto de 2013 en el SECOP. Anexo 3.

2-Que mediante resolucién No. 1033 del 29 de abril de 2011, el Director General del IDEAM resuelve delegar en el
Secretario General la facultad de adelantar los tramites y suscribir todos los actos precontractuales hasta su
adjudicacion de los procesos de seleccion desarrollados por el IDEAM. Anexo.4

3-Que a 31 de diciembre de 2013, la Oficina Asesora Juridica, estaba conformada por los siguientes empleos:

1 empleo de Jefe de Oficina Asesora Codigo 1045 Grado 13

1 empleo de Profesional Especializado Cadigo 2028 Grado 17
1 empleo de Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 06
1 empleo de Secretario Ejecutivo Cédigo 4210 Grado 24

1 empleo de Secretario Ejecutivo Codigo 4210 Grado 20

VVVYYVY

Los funcionarios que ocupaban los mencionados empleos:

, APELLIDOS Y cODIGO
CEDULA emmeivad CARGO FoRe0 | TIPO DE SERVIDOR
PORTILLO TRUJILLO | JEFE DE OFICINA LIBRE
65778396 | ADRIANAYAZMIN | ASESORA 104513 | NOMBRAMIENTO Y
REMOCION
VERA ACEVEDO PROFESIONAL CARRERA
43608.539 | 5/NDRA MILENA ESPECIALIZADO | 292817 | ADMINISTRATIVA
VARGAS COTRINO | SECRETARIO PROVISIONAL
1.018.440407 | 5 ANA LIZETH EJECUTIVO 421020
CAYCEDO NINO PROFESIONAL PROVISIONAL
1018413817 | 1 EJANDRAMARIA | UNIVERSITARIO 2044 06
URIBE CABALLERO | SECRETARIO CARRERA
37.251.566 | ) ORIA EYENID EJECUTIVO 421024 | A DMINISTRATIVA

-Personal contratado 2013: Se evidencié que la oficina juridica contaba en la vigencia 2013 con siete (7) profesionales
contratados por prestacién de servicios profesionales:

C Nto ) t Contratista Objeto Contractual
i Estado Actual

Prestar los servicios profesionales para brindar
MONICA PATRICIA apoyo juridico a la oficina asesora juridica en
001/2013 ALMONACID GUZMAN |los temas concernientes a representacion
judicial de la entidad, en los procesos |Ejecutado y Liquidado
contractuales adelantados y en los demas
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asuntos de caracter juridico que se le requieran

002/2013

ANGELA MARIA CATALAN
GUTIERREZ

Prestar los servicios profesionales para brindar
apoyo juridico a la oficina asesora juridica y a
las Subdirecciones del IDEAM en todos los
procesos contractuales y demas asuntos de
caracter juridico que se le requieran.

Ejecutado y Liquidado

195/2013

ANIBAL ANDRES ARROYO
LEON.

Prestar los servicios profesionales en la oficina
asesora juridica en asuntos de caracter
contractual.

Ejecutado y Liquidado

196/2013

PABLO ANTONIO
ORDONEZ PENA

Prestacion de servicios profesionales en la
oficina asesora de juridica en asuntos de
caracter contractual bajo el componente de la
responsabilidad, en aras de fortalecer la
capacidad administrativa del IDEAM.

Cesion CLAUDIA
ROCIO BONIL ARIAS
Ejecutado y liquidado.

306/2013

OSCAR FABIAN
MARTINEZ CAMACHO

Prestacion de servicios profesionales en la
oficina asesora de juridica en asuntos de
caracter contractual, para adelantar vy
estructurar los procesos que se generen, en
las etapas contractuales, precontractuales y
pos-contractual.

Ejecutado y liquidado.

400/2013

OCTAVIO JOSE
FERRERIRA TABARES

Prestar los servicios profesionales en la oficina
juridica para realizar el acompafiamiento y
apoyo al grupo de compras de la secretaria
General del IDEAM, en asuntos
precontractuales,  contractuales 'y  pos-
contractuales, respecto de la adquisicién de
bienes y servicios bajo la modalidad de bolsa
de productos y otras que se requieran.

Ejecutado y liquidado.

468/2013

RAFAEL ANTONIO URUBE
ECHEVERRY

Prestaciéon de servicios profesionales en la
oficina asesora de juridica en asuntos de
caracter contractual, para estructurar vy
adelantar los procesos que se generen, junto
con las actividades contractuales, que se
generen durante la ejecucidn de los contratos y
convenios celebrados por el IDEAM, asi como
apoyar en la preparacion de los proyectos de
decision que ésta conozca en segunda
instancia de los procesos disciplinarios que
conozca.

Ejecutado y liquidado

4- Que a 31 de mayo de 2014, la Oficina Asesora Juridica, esta conformada por los siguientes empleos:

» 1 empleo de Jefe de Oficina Asesora Codigo 1045 Grado 13
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» 1 empleo de Profesional Especializado Cadigo 2028 Grado 17
» 1 empleo de Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 06
» 1 empleo de Secretario Ejecutivo Cédigo 4210 Grado 24

Los funcionarios que ocupan los mencionados empleos son:

. CcODIGO
CEDULA APELLIDOS Y NOMBRES CARGO |\ oRabe|  TIPODESERVIDOR

PORTILLO TRUJILLO ADRIANA JEFE DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y

65.778.396 o OFICINA | 104513 L ON

ASESORA
CAYCEDO NINO ALEJANDRA | PROFESIONAL
1.018.413.817 iviA VERSI ARG | 204406 PROVISIONAL
URIBE CABALLERO GLORIA | SECRETARIO
37.251.566 i RIS | 421024 | CARRERA ADMINISTRATIVA

Personal contratado 2014.- Se evidencié que a 31 de mayo de 2014, la oficina juridica cuenta con catorce (14)
contratos de prestacion de servicios profesionales y dos (2) contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion.

No. Contratista Objeto Estado
Contrato Actual

Prestar los servicios profesionales en la oficina asesora juridica del
ENOVIS DE JESUS | instituto en asuntos de caracter contractual, para estructurar y
001/2014 JIMENEZ adelantar los procesos de seleccion que se requieran, junto con las | En ejecucion
ALVAREZ actuaciones contractuales que se generen durante la ejecucién de
los contratos y convenios celebrados por el IDEAM.

Prestar los servicios profesionales en la oficina asesora juridica del

GILBERTO instituto en asuntos de caracter contractual, apoyando los procesos
002/2014 | ANTONIO RAMOS | sancionatorios con motivo de la actividad contractual, cobro | En ejecucion
SUAREZ. coactivo en los procesos judiciales y extrajudiciales en que haga

parte la entidad.

Prestar los servicios profesionales en la oficina asesora juridica del
instituto en asuntos de caracter contractual, para estructurar y

003/2014 MAR&%EEEEERA adelantar los procesos de seleccion que se requieran, junto con las | En ejecucion
actuaciones contractuales que se requieran durante la ejecucion de
los contratos y convenios celebrados por el IDEAM.
Prestar los servicios profesionales en la oficina asesora juridica del
CLAUDIA ROCIO instituto en la verificacién de las actas de liquidaciéon de los

004/2014 contratos y convenios suscritos por la entidad, durante la vigencia | En ejecucién
BONIL ARIAS ; S : A
2010 a 2012. Asi como la verificacion de informes de ejecucion
presentados por los supervisores.

DORA LUCIA Prestar los servicios profesionales en la oficina asesora juridica del

005/2014 MOLINA instituto en asuntos de caracter contractual, para estructurar y
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SOLANILLA adelantar los procesos de seleccion que se requieran, junto con las | En ejecucion
actuaciones contractuales que se generen durante la ejecucion de
los contratos y convenios celebrados por el IDEAM.
Prestar los servicios profesionales en la oficina asesora juridica
elaborando y verificando los actos administrativos que se generan
006/2014 ANGELA MARIA | con . ocasion al proceso de alcrleditaciénl de los laboratorios | En ejecucién
SUAREZ LOZANO | ambientales, respuestas a las peticiones quejas y reclamos que se
interpongan dentro del tramite de acreditacion, asi como brindar
apoyo en temas de derecho ambiental del ideam.
OCTAVIO JOSE Prestacic’_)n de ser\(igips profesiqnales a la oficina juridica apo’ya.ndo . 3
007/2014 FERREIRA la negociacion revision, normativa en gsuntos de compras publlcas En ejecucion
TABARES en temas de contratacion estatal, mediante seleccion abreviada por
bolsa de productos
Prestar los servicios profesionales en la oficina asesora juridica del
LUISA FERNANDA instituto en la ver_ificacién .de las actas. de liquidacién Fie Iqs En ejecucion
009/2014 RAMIREZ PERIZ contratos y convenios suscritos por la entidad durante la vigencia
2013, asi como la verificacion de los informes de ejecucién
presentados por los supervisores de la entidad
Apoyo a la oficina asesora juridica generando los informes de
caracter contractual solicitados por la oficina de control interno de la
010/2014 CESAR ANDRES | entidad que se requieren en cumplimiento de las disposiciones | En ejecucion
OYUELA legales vigentes y de los organismos de control, asi como el
seguimiento de la publicacion de la informacion contractual en EL
SECOP y la vinculacién de los contratistas en el SIGEP.
Prestar los servicios profesionales en la oficina asesora juridica, del | Terminado
ANGELA MARIA | instituto en asuntos de caracter contractual, para estructurar y | de comdn
011/2014 CATALAN adelantar los procesos de seleccion que se requieran, junto con las | acuerdoy
GUTIERREZ actuaciones contractuales que se generen durante la ejecucion de | liquidado.
los contratos y convenios celebrados por el IDEAM.
Prestar los servicios profesionales en la oficina asesora juridica del | En ejecucién
LUIS MARIO instituto en asuntos de caracter contractual, para estructurar y
012/2014 ARAUJO adelantar los procesos de seleccion que se requieran, junto con las
BECERRA actuaciones contractuales que se generen durante la ejecucion de
los contratos y convenios celebrados por el IDEAM.
Prestar los servicios profesionales en la oficina asesora juridica en | En ejecucion
DIANA MILENA | la preparacion de los proyectos de decision que esta conozca en
013/2014 | VEGA GARZON | segunda instancia en los procesos disciplinarios y en la revision y
elaboracion de respuesta a los derechos de peticion que soliciten a
la entidad
GUSTAVO Prestar los servicios profesionales en la oficina asesora juridica del | En ejecucién
014/2014 VARGAS instituto para llevar a cabo la representacion extrajudicial y
QUINTERO seguimiento de los procesos judiciales.
CARLOS Prestar los servicios profesionales en la oficina asesora juridica
026/2014 ALFONSO para la revision y elaboracion de conceptos y actos administrativos,
MAYORGA contestacion de derechos de peticion y recurso s que se presenten | En ejecucién
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PRIETO ante la oficina asesora juridica y/o a las demas dependencias del
ideam que asi lo requieran.

Prestar los servicios profesionales en la oficina asesora juridica
elaborando y verificando los actos administrativos que se generen
CAROLINA ARIAS | con ocasién  al proceso de acreditacion de laboratorios

087/2014 FERREIRA ambientales, respuesta a las peticiones, quejas y reclamos que se | En ejecucion
interpongan dentro del trdmite de acreditacion, asi como brindar
apoyo en temas de derecho ambiental del IDEAM.
MAYRA Apoyar la oficina asesora juridica en las actividades relativas a la
10312014 ESTEFANIA gestion documental del archivo de gestion, relacionados con los
BENAVIDES expedientes contractuales de la vigencia 2014. En ejecucion
VARGAS

Se informé por parte del lider del proceso que se justificé la contratacion de los abogados y demés profesionales
vigencia 2014, atendiendo que la Oficina Asesora Juridica actualmente adelanta el apoyo y gestion de manera
centralizada, respecto de la agenda normativa en lo relacionado con las actuaciones contractuales (actos
administrativos, contratos, actas de liquidacién, seguimiento a supervisores), la Defensa Judicial y administrativa del
Instituto, derechos de peticion, actos administrativos, segunda instancia en procesos disciplinarios, tramite de cobro
coactivo, asi como la conceptualizacion frente a las dependencias ejecutoras del gasto, que son eminentemente
misionales, abarcando el nivel territorial que comprende 11 sedes operativas. Aunado a ello, las dependencias del
Instituto en cumplimiento de su misién requieren obtener bienes y servicios para su eficaz desempefio, asi como
celebrar convenios estratégicos con particulares, entidades publicas y organismos internacionales, hecho que genera
el aumento de los procesos contractuales a cargo de la Oficina Asesora Juridica.

Adicionalmente de conformidad con la Resolucion No. 2668 del 25 de octubre de 2013, emitidas por IDEAM, la
Oficina Asesora Juridica del Instituto debe: “...adelantar la audiencia de declaratoria de incumplimiento, de
imposicion de multas y demés sanciones que se impongan con ocasién de los contratos celebrados por el IDEAM,
previo cumplimiento de lo sefialado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

5- Se evidenci6 que la caracterizacion del proceso a auditar se encuentra estructurada asi: Tipo de Proceso: Apoyo;
Macroproceso: Gestion Administrativa; Proceso: Gestion Juridica y Contractual involucra: Gestiéon Contractual;
Asistencia Legal; Defensa y Representacion Judicial; proceso normalizado con el Codigo E1-GMF-04, Version 2.0,
Fecha: 15/03/2012; Objetivo, Alcance, Lider, Proveedores, Entradas, Actividades (PHVA), Salida y Cliente;
Recursos; Registros generados; Documentos relacionados; requisitos; medicién: Nombre del indicador, formula, tipo
del indicador.

6- Se evidencia el Plan Anual de Adquisiciones 2013 y 2014, publicados dentro del término legal en la pagina web
del IDEAM vy en el SECOP, el que contiene la lista de bienes, obras y servicios que pretende adquirir el Instituto
durante las vigencias en comento; herramienta que ha permitido a los proveedores participar en las adquisiciones
ylo contratacidn que hace el Instituto; documento de naturaleza informativa no representa compromiso u obligacién
alguna por parte del IDEAM, ni la compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en él sefialados, se pudo
constatar la publicacién en el SECOP en el mes de enero de 2014 y actualizado en abril y mayo de 2014.

7- Se evidencié que a la fecha mediante resolucion No. 1604 del 27 de junio de 2014, se adopt6 el Manual de
Contratacion del IDEAM, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, teniendo en
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cuenta los lineamientos generales para la expedicion del manual, version LGEMC-01 el cual es de obligatorio
cumplimiento para las entidades estatales, el cual se debia adoptar mediante acto administrativo a mas tardar el 31
de julio de 2014, de acuerdo con Circular Externa No. 9 del 17 de enero de 2014 emitida por Colombia Compra
Eficiente.

8- Se evidencié que el normograma se encuentra desactualizado, se recomienda su actualizacion normativa.

9- Se evidencio el avance Planes de Mejoramiento formulados por la Oficina Asesora Juridica teniendo en cuenta
los externos y los internos asi:

e CGR2012.

-H15A1- Se evidencia acta de registro de sesion de mediacion de fecha 6 de mayo de 2014 y acta de registro de
sesién de mediacién MD-DDJ-001-2014 de fecha 14 de mayo de 2014, donde intervino en su calidad de mediador
LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO - las entidades IDEAM - AEROCIVIL
manifestaron sus expectativas para la solucién del conflicto que las convoca y plantearon eventuales alternativas
para concretar una férmula de arreglo y asi poder dirimir y solucionar el conflicto litigioso planteado por el IDEAM ;
adicionalmente se observd un oficio con radicado No. 20145000029451 DDJ de fecha 22 de mayo de 2014,
mediante el cual la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado manifiesta la intencién de intervencion
dentro del proceso 2010-00337-01.

-H16A1- En sesion del Comité de conciliacion del 14 de julio de 2014, se  determin6 la procedencia de iniciar el
medio de control de repeticién en contra de los sefiores Danilo Antonio Bedoya Alzate, German Antonio Sopo
Castillo, Fabian Mauricio Pinzén Rincén y Edilberto Salinas Osorio, por la condena impuesta al IDEAM.

-H17A1- H22A1- H45A1-H8A4S- Se evidencio en las carpetas contractuales el cumplimiento de antecedentes
fiscales, disciplinarios y penales de los contratos vigencia 2014 y que se detallan a continuacién: 148-101-193-164-
173-161-171105-229-218116-91-80-15887-1-5-13-26-172-2170.

-H20A1- Se evidenci6 los titulos de idoneidad y experiencia profesional de los contratos: 148-101-193-164-173-161-
171105-229-218116-91-80-15887-1-5-13-26-172-2170.

-H21A1-Se evidencié el cumplimiento de los requisitos de orden legal 1). Cesion CONTRATO 088-2014 cedido a
Milton Cesar Garzén Ovalle; 2).Cesién CONTRATO 031-2014 cedido a Yensy Stifanny Ramos; 3). Cesién Contrato
184-2014 cedido a Olga Lucia Hoyos.

-H23A3- La compafiia SEGUROS DEL ESTADO S.A, realizé pago a favor del IDEAM por la suma de 5,040,000 el
dia 6 de mayo de 2014, a titulo de indemnizacién como consecuencia del incumplimiento del contrato 429 de 2012.

-H23A4- Se evidencié mediante acta individual de reparto que el dia 13 de mayo de 23014, se radicé demanda
ejecutiva correspondiéndole al Juzgado 34 Administrativo Seccidn Tercera Oral Bogota.

-H41A1-H42A1-H44A1- No se evidencio avance.

e EXT-CGR-SIAC
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-H5A1S-H5A2S- Se evidencid Resolucion No. 2727 del 31 de octubre de 2013 por medio de la cual se adopta el
Manual de Contratacion del IDEAM y Resolucién 1604 del 27 de junio de 2014, por medio del cual se adopta el
manual de contratacion del IDEAM bajo los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente y
disposiciones legales establecidas en el Decreto 1510 de 2013.

-H6A1S- Se evidencié aceptacion de oferta en los procesos de invitacion publica de Minima Cuantia 035 de 2013;
039 de 2013; 041 de 2013; 031 de 2013.

-H7A1S- Se evidencié la comunicacién de designacion de supervision de los contratos: 148-101-193-164-173-161-
105-47-146-162-144-119-71- 229-116-91-80-158-87-1-5-13-26-172-2-

e INT SIGEP JUR 2013

-H1A1 Vencida 20 de diciembre 2013. No se evidencio cargue masivo de contratistas.

-H1A2 Vencida 20 de diciembre de 2013. No obstante se evidencio la expedicion de la Circular 001 del 7 de enero
de 2014.

-H1A3 Vencida 10 de enero de 2014. No se evidencié el desarrollo del programa en Access.

10-Se realizé entrevista al equipo de trabajo ENOVIS DE JESUS JIMENEZ ALVAREZ, GILBERTO ANTONIO
RAMOS SUAREZ, MARIO HERRERA CUENCA, DORA LUCIA MOLINA SOLANILLA, ANGELA MARIA SUAREZ
LOZANO, OCTAVIO JOSE FERREIRA TABARES, GUSTAVO VARGAS QUINTERO, CARLOS ALFONSO
MAYORGA PRIETO, CAROLINA ARIAS FERREIRA, frente al empoderamiento de la caracterizacion del proceso y
conocimiento del Sistema de Gestién Integrado (MECI-CALIDAD); se evidencié debilidad en el conocimiento de los
temas enunciados; se requiere socializacién relacionada con el sistema Integrado de Gestion y empoderamiento de
la caracterizacién del proceso.

-GESTION CONTRACTUAL

¢ Modalidades de Contratacion.-

Se constato que el IDEAM, realiza procesos contractuales bajo las siguientes modalidades: - Invitacién Publica de
Minima Cuantia; Contratacion Directa; Seleccion abreviada de Menor Cuantia; Concurso de Méritos; Licitacion
Publica; Seleccién abreviada por bolsa de productos.

En ejercicio de la funcion que le asiste al auditor lider y conforme al objetivo de esta auditoria, se procedio a realizar
la verificacion de las actuaciones y procedimientos adelantados en desarrollo de la gestion contractual; se solicitaron
los expedientes contractuales seleccionados aleatoriamente; con el proposito de examinar, verificar y evaluar el
cumplimiento de la normatividad, programacién y ejecucion contractual. El criterio de escogencia para la seleccion
aleatoria fue la toma de una muestra de diez (10) contratos por cada modalidad de seleccion, teniendo en cuenta la
importancia misional frente a los beneficios recibidos con la ejecucién contractual.
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Se evidencio:

-Que el IDEAM de acuerdo con la informacion suministrada del 1° de enero a 31 de diciembre de 2013, se
adelantaron 81 procesos de seleccion a través de convocatoria publica; 4 procesos de compra por bolsa mercantil;
20 convenios interadministrativos; 8 convenios internacionales, en consecuencia se celebraron 489 contratos.

-Que del 1° de enero al 31 de mayo de 2014, se suscribieron 228 contratos.

o Evaluacidn Procesos contractuales - Seleccion de Minima Cuantia.-
A continuacion se examina las carpetas contractuales seleccionadas evidenciandose lo siguiente

DETALLE CONTRATO OBJETO CDP/VALOR PLAN DE PUBLICACION COMENTARIO
PROCESO CONTRATO ADQUISICIONES SECOP
IP-MC- Aceptacion Suscripcion a  los | 25814 - Actividad 10 | Seevidencidla | -No se indica la
001/14 de  oferta | servicios de | 16/01/2014. renglén 091 | publicacion del | fecha de
196-2014 informacion juridica a vigencia 2014 proceso en el | comunicacién de
través de boletines | $3.181.100 SECOP. aceptacion de oferta.
informativos por
correo  electronico, -En el informe de
consultas en paginas evaluacion no se
web y biblioteca digital evidencia hora vy
de la legislacion 'y fecha de la
jurisprudencia presentacion de la
colombiana oferta
actualizada, para
veinte (20) usuarios
concurrentes.
IP-MC- Aceptacion Adquisicién e | 72214- Actividad 5 | Seevidencidla | -No se indica la
010/14 de  oferta | implementacion  de | 04/04/2014 renglén 037 | publicacion del | fecha de
219-2014 informacion vigencia 2014 proceso en el | comunicacién de
bibliografica KOHA. $12.624.000 SECOP aceptacion de oferta.

-En el informe de
evaluacion no se
evidencia hora vy

fecha de la
presentacion de la
oferta.

-No se evidencio la
publicacion del acta
de cierre del proceso
010/2014 en el

SECOP.
IP-MC- Aceptacion Prestacion servicio de | 47414- Actividad 10 | Seevidenciola | No se evidencia
008/14 de  oferta | mantenimiento 05/02/2014 renglon 055 | publicacion del | fecha elaboracion de
214-2014 preventivo y correctivo vigencia 2014 proceso en el | los estudios previos.
de fotocopiadoras de | $5.916.000 SECOP
propiedad del ideam, -No se indica la
ubicadas en: la sede fecha de
principal, la bodega comunicacion de
del almacén y la aceptacion de oferta.

oficina de
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meteorologia
aeronautica del
aeropuerto el Dorado,
en la ciudad de
Bogota D.C., y en la
sede de Duitama
(Boyaca), el cual
incluye repuestos,
elementos y
accesorios
IP-MC- Aceptacion Contratar el suministro | 61514- Actividad 10 | Seevidencidla | -No se evidencia
002/14 de oferta | de bonos | 28/02/2014 renglén 050 | publicacion del | fecha de
199-2014 intercambiables 0 vigencia 2014 proceso en el | comunicacién de
reembolsables  por | $15.000.000 SECOP aceptacion de oferta
combustible (gasolina publicada en el
corriente ylo diesel / SECOP.
acpm), para abastecer
el parque automotor -En el informe de
de las areas evaluacion no se
operativas del ideam. evidencia hora vy
fecha de la
presentacion de la
oferta.
IP-MC Aceptacion Contratar el servicio | 150013 Actividad POA | Seevidencidla | -No se indica la
041/2013 de oferta | de sobrevuelos de | 2/12/2013 17 renglén 207 publicacion del | fecha de
485-2014 reconocimiento vigencia 2013 proceso en el | comunicacién de
continuo y por zonas a | $15.660.000 SECOP aceptacion de oferta.
baja altura, para la
verificacion  de  los En el informe de
procesos de evaluacion no se
degradacién de suelos evidencia hora vy
por erosion, en los fecha de la
departamentos de presentacion de la
vichada, Arauca y oferta
Casanare.
IP-MC- Aceptacion Prestar el servicio de | 43313- Actividad POA 5 | Seevidenciola | En el informe de
002/2013 de  oferta | mantenimiento 19/02/2013 Renglén 14 publicacion del | evaluacion no se
180-2013 preventivo y correctivo Vigencia 2013 proceso en el | evidencia hora vy
y Soporte de la | $10.500.000 SECOP fecha de la
plataforma de correo presentacion de la
electrénico y oferta.
herramientas
colaborativas
ZIMBRA ZCS
implementados
actualmente en el
Instituto.
IP-MC- Aceptacion Prestar el servicio de | 44213- Actividad POA | Seevidenciola | -En el informe de
012/2013 de  oferta | mantenimiento 21/02/2013 13 Renglén 63 publicacion del | evaluacibn no se
268-2013 preventivo y Vigencia 2013 proceso en el | evidencia hora 'y
correctivo, incluido | $1.948.800 SECOP fecha de la
repuestos, de los presentacion de la
equipos de video oferta.
BEAM ubicados en las -No se evidencia
diferentes firma de quienes
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dependencias del elaboraron los
IDEAM en Bogota, estudios previos
D.C. publicados en el
SECOP.
IP-MC 035- | GRUPO 2 Adquirir a titulo de | 122313- Actividad  POA | Se evidencid la
2013 Aceptacion compraventa 26/09/2013 13 Renglon 144 publicacion del
de oferta materiales e insumos | $12.078.000 Vigencia 2013 proceso en el
470/2013 de biologia para el SECOP
Grupo de Laboratorio
de Calidad Ambiental
del IDEAM
correspondiente  al | $6.503518
Grupo No. 2 de | incluido IVA
conformidad con las
especificaciones
descritas en la ficha
técnica.
Adquirir a titulo de
compraventa neveras
GRUPO 1 y termos para el
Aceptacion transporte de
de  oferta | muestras utilizadas en
469- 2013 el Grupo de
laboratorio de calidad
ambiental del IDEAM,
correspondiente al | $4.176.000
grupo  No. 1 de | incluido IVA
conformidad con las
especificaciones
técnicas descritas en
la ficha técnica
IP-MC - 032- | Aceptacion Adquisicion de | 123013- Actividad POA | Seevidencidla | -No se evidencia la
2013 de  oferta | herramientas para el | 27/09/2014 02 Renglén 94 publicacion del | fecha de
458-2013 mantenimiento y Vigencia 2013 proceso en el | comunicacién de
reparacion de SL | $16.000.000 SECOP aceptacion de oferta
sistema mecanico de publicada en el
los instrumentos SECOP.
registradores.
No se observd fecha
en el documento de
la evaluacion técnica.
IP-MC 031- | Aceptacion Adquisicion de KITS | 48013- Actividlad POA | Seevidencidla | No se observo fecha
2013 de  oferta | multimedia para las | 04/03/2013 10 Renglén 67 publicacion del | en el documento de
457-2013 sedes del IDEAM en Vigencia 2013 proceso en el | en la evaluacién
los aeropuertos del | $25.000.000 SECOP. técnica.
pais. No se evidencia
fecha en la
$8.487.488 comunicacion de
aceptacion de oferta
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Bajo la modalidad de seleccion de minima cuantia, se evidencio que:

1- Las adquisiciones de los bienes y servicios requeridos, se realizaron sin importar el objeto o la naturaleza del
contrato, cuyo valor no excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia para el caso del IDEAM hasta el valor
de 17.248.000, de acuerdo con la Circular No. 002 del 7 de enero de 2014.

2- Se han aplicado las reglas consagradas en el numeral 5° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, MSMC-02-Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia y manual
de contratacion del IDEAM.

3- Existen deficiencia administrativa frente a la obligacion legal de publicacion de algunos documentos del proceso
en el aplicativo SECOP.

4- Se hace necesario implementar estrategias frente al manejo de la Gestion documental, atendiendo que los
documentos del proceso relacionados con la supervision de los contratos, no se evidenciaron en los expedientes
contractuales, lo que hace dispendioso la auditoria a los mismos, por cuanto no se puede realizar el seguimiento a la
gjecucion, avance y cumplimiento del bien y/o servicios adquiridos.

5- Existe debilidades en la elaboracion de documentos contractuales no se colocan firmas, ni fechas de elaboracion
de estudios previos, comunicacion de aceptacion de ofertas, evaluaciones de propuestas entre otros.

6- Se hace necesario desarrollar acciones frente a la estandarizacion de los formatos de evaluacion juridica,
financiera y técnica, asi como para las actas de cierre del proceso.

7-En el contrato 458/2013 - Certificado de supervision del 18/02/2014; comprobante entrada a Almacén de
elementos de consumo 10/02/2014 y devolutivos 07/02/2014

8-En el contrato 470/2013 - Certificado de supervision del 09/12/2013; comprobantes entrada a Almacén de
elementos de consumo 17/12/2013.

9-En el contrato 469/2013 - Certificado de supervision del 17/12/2013; comprobantes entrada a Almacén de
elementos de consumo 16/12/2013.

10-En el contrato 457/2013 - Certificado de supervision del 31/12/2013; comprobantes entrada a Almacén de
elementos de consumo 31/12/2013.

e Evaluacidn Procesos contractuales - Contratacion Directa ley 1150 de 2007 .-

A continuacion se examina las carpetas contractuales seleccionadas evidenciandose lo siguiente:

DETALLE DEL CONTRATIST OBJETO CDP/VALOR PLAN DE PUBLICACION COMENTARIO
PROCESO A CONTRATO ADQUISICIONES SECOP
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CPS 096/2014 20114- Actividad 1 renglon | Se evidencio la | -Se evidencio
OSCAR Prestar los servicios | 15/01/2014 7 vigencia 2014 publicacion  del | que  reposan
ELIVER profesionales en el proceso en el | los
GIRALDO grupo de acreditacion SECOP. documentos en
RUIZ para realizar el expediente
auditorias de | $42.000.000 fisico y virtual,
acreditacion inicial y/o visible en la
acreditacion de plataforma
renovacion ylo Orfeo
verificacion de radicacion
acciones correctivas a No.201460000
los laboratorios 00453.
ambientales en agua,
suelo, lodos, residuos
peligrosos aire.
COMPRAVEN 16814- Actividad POA 7 | Se evidencid la | Se evidencio
TA -159/2014 UNICON En virtud del | 14/01/2014 renglon 15 vigencia | publicacion del | que  reposan
SAS presente contrato el 2014 proceso en el | los
contratista se SECOP documentos en
compromete con el el expediente
Instituto a entregar a fisico y virtual,
titulo de compraventa | $750.000.000 visible en la
1695  radiosondas plataforma
RS92-SGPD Orfeo
VAISALA, con radicacion
sensores para No0.201410500
realizar la medicion 00153.
de altura de
parametros
meteorolégicos como
temperatura, viento,
humedad relativa y
presiéon atmosférica,
con baterias de 8
voltios  para  ser
activadas con agua o
por sistema seco de
conformidad con la
propuesta econdmica
presentada por el
contratista.
CPS 048/2014 Prestar los servicios | 21114- Actividad POA 1 | Se evidencid la | Se evidencio
RUBEN profesionales en la | 15/01/2014 renglén publicacion  del | que  reposan
ALBERTO oficina de informatica contratacion 4 | proceso en el | los
HERRERA para la administracion | $79.120.000 vigencia 2014 SECOP documentos en
CARDONA y actualizacion el expediente
afinamiento y fisico y virtual,
monitoreo  de la visible en la
arquitectura del plataforma
software multicapa del Orfeo
SIA. radicacion
No0.201410400
00303
CPS 036/2014 Prestar los servicios | 21914- Actividad POA 6 | Se evidencié la | Se evidencié
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ELIZABETH profesionales en el | 15/01/2014 renglén de | publicaciéon del | que reposan
PARRA acompafiamiento y contratacion 17 proceso en el | los
CAMACHO seguimiento a los Vigencia 2014 SECOP documentos en
tramites relacionados | $79.120.000 el expediente
con el fortalecimiento fisico y virtual,
institucional. visible en la
plataforma
Orfeo
radicacion
No.201420000
00723

CPS 026/2014 | CARLOS Prestar los servicios | 4114- Actividad POA 6 | Se evidencid la | Se evidencio
ALFONSO profesionales en la | 9/01/2014 renglén de | publicacion del | que reposan
MAYORGA oficina asesora contratacion 30 proceso en el | los
PRIETO juridica para la Vigencia 2014 SECOP documentos en

elaboracion de el expediente
conceptos y actos | $68.800.000 fisico y virtual,
administrativos, visible en la
contestacion de plataforma
derechos de peticion Orfeo

y  recursos  que radicacion
presenten ante la No0.201410200
oficina asesora 00283
juridica ylo a las

dependencias del

IDEAM que asi lo

requieran.

CPS 004/2014 | CLAUDIA Prestar los servicios Actividad POA 6 | Se evidencid la | Se evidencio
ROCIO profesionales en la | 3214- renglén de | publicacion del | que reposan
BONIL oficina asesora | 9/01/2014 contratacion 29 proceso en el | los
ARIAS juridica del Instituto Vigencia 2014 SECOP documentos en

en la verificacion de el expediente
las actas de fisico y virtual,
liquidacion de los visible en la
contratos y convenios plataforma
suscritos  por la | $68.800.000 Orfeo
entidad, durante las radicacion
vigencias 2010 a No0.201410200
2012. Asi como la 00253
verificacion de los

informes de

gjecucion

presentados por los

supervisores de la

entidad.

CPS 016/2014 | ALVARO Prestar los servicios | 2814- Actividad POA 5 | Se evidenci6 la | Se evidencid
ANDRES profesionales en el | 9/01/2014 renglén de | publicacion del | que reposan
RODRIGUE grupo de presupuesto contratacion 15 proceso en el | los
Z ALAYON del instituto, para Vigencia 2014 SECOP documentos en

realizar la el expediente
consolidacién, $52.200.000 fisico y virtual,
validacion, analisis y visible en la
seguimiento a la plataforma
ejecucion Orfeo
presupuestal. radicacion
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No.201420300
00103.
CPS 019/2014 | ERLIS Prestar los servicios | 4714- Actividad POA 6 | Se evidencid la | Se evidencio
JENNIFER profesionales en el | 9/01/2014 renglén de | publicacion del | que reposan
SANES acompafiamiento vy contratacion 19 proceso en el | los
CONTRERA | seguimiento de la Vigencia 2014 SECOP documentos en
S gestion administrativa | $69.000.000 el expediente
y financiera de la fisico  virtual,
secretaria general del visible en la
Instituto de Hidrologia, plataforma
Meteorologia y Orfeo
Estudios Ambientales radicacion
-ldeam. No.201420000
0723.
CPS 039/2014 | GLORIA Prestacion de | 2314- Actividad POA 5 | Se evidencid la | Se evidencio
STELLA servicios 9/01/2014. renglon de | publicacién del | que reposan
JIMENEZ profesionales para contratacion 9 proceso en el | los
LATORRE apoyar el grupo de | $51.600.000 Vigencia 2014 SECOP documentos en
tesoreria en el registro el expediente
de los ingresos fisico y virtual,
recibidos  por el visible en la
ideam. plataforma
Orfeo
radicacion
No0.201420500
00663
CPS 061/2014 | CLAUDIA Prestar los servicios | 24714- Actividad POA 14 | Se evidencid la | Se evidencio
NICOL profesionales en la | 16/01 2014 renglén de | publicacion del | que reposan
TETAY Subdireccién de contratacion 30 proceso en el | los
BOTIA Hidroldgica para Vigencia 2014 SECOP documentos en
desarrollar el | $44.000.000 el expediente
componente de fisico y virtual,
calidad del agua visible en la
2014. plataforma
Orfeo
radicacion
No0.201430000
00283
COMPRAVEN | PROCALCU | Compra de software Actividad POA 20 | Se evidencido la | Se  suscribio
TA-482/2013 | LO PROSIS | ESRI para el IDEAM, | 131713- renglon 142 | publicacion del | contrato el 12
12/12/2013 SAA conforme a  las | 3/11/2013 VIGENCIA 2013. proceso en el | de diciembre de
condiciones técnicas SECOP 2013, se emitié
establecidas en los | $28.912.000 resolucion  de
estudios previos y en justificacion
la propuesta técnica | 124113- Actividad POA 044 3136 13 de
econémica 29/09/2013 renglén 165 diciembre  de
presentada por el Vigencia 2013 2013. El deber
contratista $36.739.426 ser es primero
la justificacion y
luego la
contratacion.
Se  evidencid
que reposan los
documentos en
el expediente
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virtual,  visible
en la plataforma
Orfeo

radicacion
No.2013104006
153
COMPRAVEN | GEOSPATIA | Comprar la licencia | 157113- Actividad POA 5 | Se evidencid la | No se
TA-486/2013 | LSAS multiuso 18/12/2013 renglon 206 | publicacion del | evidencid
19/12/2013 gubernamental  del VIGENCIA 2013 proceso en el | fecha de
modelo  digital de | $438.326.000 SECOP elaboraciéon de
superficie de territorio estudios
colombiano del previos.
producto  NEXTMAP Se evidencio
WORLD 30 que  reposan
los
documentos en
el expediente
virtual, visible
en la
plataforma
Orfeo
radicacion
No0.201350000
10413
Contrato Servicios Prestacién de | 45913- Actividad POA 12 | Se evidencid la | Se evidencio
Interadministr Postales servicios de | 27/02/2013 renglén 75 | publicacion del | que reposan
ativo 452/2013 | Nacionales administracion, aprobacién VIGENCIA 2013. proceso en el | los
31/10/2013 4-72 gestion de manejo de | vigencias SECOP documentos en
correo, futuras  DP- el expediente
correspondencia  y | MHCP201302 virtual, visible
mensajeria 8194 del en la
especializada por el | 5/08/2013 plataforma
1) sistema de costos | $49980.000 Orfeo
Adicion y variable conforme al | amparar radicacion No.
prorroga portafolio de servicios | vigencia 2014. Exp.20131022
31/07/2014 postales nacionales 4- 75900390E
72 y las necesidades | (1)ADICIONPR
del IDEAM ORROGA
(2) 97614- Actividad POA 10
Prorroga 11/07/2014 renglén 121 Rad.20142080
30/09/2014 VIGENCIA 2014 001473.
suscrita el
22/08/2014
Rad.20142080
001543.
COMPRAVEN | AQUALAB Adquirir a titulo de | 148513- Actividad POA 20 | Se evidencio la | Se evidencio
TA 483/2013 SAS compraventa 26/11/2013 renglén 132 | publicacion del | que reposan
12/12/2013 reactivos de VIGENCIA 2013 proceso en el | los
diagndstico  colilert, | $9.900.000 SECOP documentos en
bolsas quantitray, el expediente

comparador de color
colilert

virtual, visible
en la
plataforma

Orfeo
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radicacion
No0.201310400
06153

Bajo la modalidad de Contratacion Directa, se pude evidenciar que:

1- Para la suscripcion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion bajo la
modalidad de contratacion directa se tuvo en cuenta el Plan de Adquisicion IDEAM; la regulacion interna
establecida en el manual de contratacion, lista de chequeo, escalas de honorarios segun resoluciones Nos. 0518
del 15 de abril de 2013 y 0010 del 8 de enero de 2014.

2- Se cumplié con los procedimientos de seleccion contenidos en la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1510 de
2013.

3- Existe deficiencia administrativa frente a documentos sin fechas y sin firmas

4- Se hace necesario implementar estrategias frente al manejo de la Gestién documental, atendiendo que los
documentos del proceso relacionados con la supervision de los contratos, no se evidenciaron en los expedientes
contractuales; lo que hace dispendioso la auditoria a los mismos, por cuanto no se puede realizar el seguimiento a la
ejecucion, avance y cumplimiento del bien y/o servicios prestados.

5-En el contrato de Compraventa 486- Certificado de supervision del 18/12/2013 y comprobante de ingreso a
Almacén de fecha 09/01/2014.

6-En el contrato 483- Certificado de supervision y comprobante de ingreso de elementos de consumo de fecha
1/12/2013.

7-En el contrato 482- Certificado de supervisién y comprobante de ingreso de elementos de devolutivos de fecha
08/01/2014.

e Evaluacidn procesos bajo la Modalidad de Licitacion Publica

A continuacion se examina las carpetas contractuales seleccionadas evidenciandose lo siguiente:

DETALLE DEL OBJETO PLAN DE CDP/VALOR PUBLICACION COMENTARIO
PROCESO ADQUISICIONES SECOP
LP-003- Prestacién de los servicios | Actividad ~ POA | 29813- Se evidencié la | Se evidencié que reposan
2013/Contrato | especializados de vigilancia y | No. 12 aprobado | 12013/02/08 publicacion  del | los documentos en el
439 de 2013. seguridad para las | en el renglén de proceso en el | expediente virtual, visible
instalaciones,  muebles y | contratacion No. SECOP en la plataforma Orfeo
Contratista: enseres ubicados en la sedes | 69. Expediente
UNION del IDEAM de la ciudad de No0.2013102271900004E
TEMPORAL | BOGOTA, MEDELLIN, $1.399.077.505
VISE  LTDA- | BARRANQUILLA,
VIGILANCIA VILLAVICENCIO, NEIVA,
ACOSTA SANTA MARTHA, DUITAMA,
LTDA. PASTO, CALi, IBAGUE,
BUCARAMANGA, PUERTO
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28/10/2013 CARRENO, RIOHACHA Y

SAN ANDRES.
LP-002- En virtud del presente | Actividad  POA | 89813- Se evidencid la | Se evidencié que reposan
2013/Contrato | contrato la aseguradora se | No.12 aprobado | 2013/06/17 publicacion  del | los documentos en el
328 de 2013 compromete con el instituto a | en el renglon de proceso en el | expediente virtual, visible
UNION expedir las polizas | contratacion No. SECOP en la plataforma Orfeo
TEMPORAL correspondientes a los grupos | 78 $992.396683 Expediente
QBE 1y 2 conforme a los pliegos No0.2013102271900003E
SEGUROS S.A | de condiciones y a la
-LA propuesta presentada por la
PREVISORA aseguradora.
SA
COMPANIA
DE SEGUROS
02/08// 2013
LP 001-2014. Contratar el suministro de | Actividad  POA -No se evidencia | Se evidencié que reposan
Contrato 226 | tiquetes para el transporte | No. 21 aprobado | 19214 - la publicacién de | los documentos en el
de 2014. aéreo en diferentes rutas | en el renglon de | 15/01/2014 la oferta | expediente virtual, visible

nacionales e internacionales, | contratacion No. seleccionada y | en la plataforma Orfeo

garantizando el | 016. del contrato 226- | Expediente No.
RECIO desplazamiento de los 2014. 20142130000133E
TURISMO S.A | funcionarios y contratistas que -La fecha de

prestan sus servicios en el iniciacion de
13/04/2014 IDEAM 'y que por necesidades ejecucion del

del servicio y en cumplimiento $455.300.000 contrato indicada

de sus funciones o actividades en el detalle del

deban movilizarse al interior y proceso SECOP,

exterior del pais. no corresponde a

la fecha real de
iniciacion.

Bajo la modalidad de Licitacion Publica, se pudo evidenciar:

1- Deficiencia administrativa en la calidad de informacioén publicada en el SECOP
2- No se publican documentos del proceso en el SECOP.
3- Se hace necesario implementar estrategias frente al manejo de la Gestién documental, atendiendo que los
documentos del proceso relacionados con la supervision de los contratos, no se evidenciaron en los
expedientes contractuales; lo que hace dispendioso la auditoria a los mismos, por cuanto no se puede
realizar el seguimiento a la ejecucion, avance y cumplimiento del objeto contractual.

e Evaluacion procesos seleccion abreviada de Menor Cuantia.-

A continuacién se examina las carpetas contractuales seleccionadas evidenciandose lo siguiente

DETALLE DEL

PROCESO

OBJETO

ADQUISICIONES

PLAN DE

CDP/VALOR

PUBLICACION
SECOP

COMENTARIO

SAMC-001-2014

2014

grabacion, edicién, | 034
produccion

Prestar los servicios | -Actividad POA No.
[Contrato 197 de | para realizar las | 7 aprobado en el
actividades renglén de
necesarias para la | contratacion  No.

16614 del 14 de | Se evidencid la

enero de 2014

publicacion  del
proceso en el
SECOP

Se evidenci6 que
reposan los
documentos en el
expediente virtual,
visible en la
plataforma Orfeo
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animacion, $87.000.000 Expediente
realizacion y No.20142130000133E
entrega de archivos
finalizados de los
videos diarios del
prondstico del
tiempo  realizado
por el IDEAM.
SAMC-002-2014 Prestar los servicios | Actividad POA No. | 32414 del 14 de | Se evidencid la | Se evidencidé que
[Contrato 198 de | para realizar el | 9 aprobado en el | enerode 2014 publicacion del | reposan los
2014. monitoreo de | renglon de proceso en el | documentos en el
MEDIOS Y | medios de | contratacion  No. | $11.174.667. SECOP expediente  virtual,
MEDICIONES SAS | comunicacién y | 036 visible en la
12 de marzo de | edicion de toda la plataforma Orfeo
2014 informacién relativa Radicado
al ideam y su No.20142130000023
entorno, que
aparezca en
prensa,  revistas,
television,  radio,
redes sociales e
internet de
conformidad con las
especificaciones
técnicas.
SAMC-008-2014 Prestacion del | Actividad POA No. | 47114 del 5 de | Se evidencio la | Se evidenci6 que
[Contrato 220 de | servicio de | 10 aprobado en el | febrero de 2014. publicacion del | reposan los
2014 mantenimiento renglén de proceso en el | documentos en el
preventivo y | contratacion  No. SECOP. expediente virtual,
FRIOCONTROL correctivo de los de | 057. La fecha de | visible en la
SAS los aires iniciacion de | plataforma Orfeo
30 de abril de 2014 acondicionados de $ 47.842.400 ejecucion  del | Radicado
propiedad del contrato No.20142060000953
ideam ubicados en indicada en el | —expediente  Orfeo
Bogota, detalle del | 2014203187900001E
aeropuertos y areas proceso
operativas. SECOP, no
corresponde a la
fecha real de
iniciacion  del
contrato.
SAMC-015-2013 Contratar el servicio | Actividad POA | 16613- Se evidencio la | Se evidenci6 que
[Contrato 278 de | de giro ylo de | No.02 aprobadoen | 22/01/2013 publicacion del | reposan los
2013 traslado de dineroa | el  renglon  de proceso en el | documentos en el
través del servicio | contratacion No. 52 SECOP expediente  virtual,
SERVICIO de pagos o $30.000.000 visible en la
INMEDIATO desembolsos, plataforma Orfeo
NACIONAL S.A destinado a Radicado
04 de julio 2013 sufragar los costos No.20137000002143
que se generan por —-expediente  Orfeo
el servicio de toma 2013102276500010E
de datos
hidrometeoroldgicas
en el territorio
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nacional, conforme
a las
especificaciones te
nicas establecidas
en los pliegos de
condiciones y en la

propuesta

econémica del

contratista.
SAMC-008-2013 En  virtud del | Actividad POA Se evidencio la | Se evidenci6 que
[Contrato 200 de | presente contrato | No.12 aprobadoen | 46113 del 28 de | publicacion del | reposan los
2013 el contratista se | el renglébn de | febrerode 2013 proceso en el | documentos en el

compromete con el | contratacion No.56 SECOP expediente  virtual,
ESTACION DE | Instituto a visible en la
SERVIVIO suministrar el plataforma Orfeo
CARRERA 50 | combustible, gas $60.000.000 expediente Orfeo
SAS natural, y 2013102276500004E
21 de mayo 2013 lubricantes para los

vehiculos que

conforman el

parque automotor

del IDEAM en la

ciudad de Bogota

D.C
SAMC-002-2013 Contratar con una | Actividad POA No. No se evidenci6 | En  los  estudios
[Contrato 166 de | compaiiia de | 12 aprobado en el | 19413 del 29 de | la publicacion | previos no se
2013 seguros legalmente | renglén de | enerode 2013 del contrato | evidencia firma de

establecida en | contratacion No. 77 166/2013 quien los elabora.
LA PREVISORA | Colombia, los
DE SEGUROS S.A | seguros obligatorios No se evidencia en el
14 de marzo 2013 de dafios expediente fisico y

corporales $23.337.307 virtual el contrato y

causados a las demas documentos

personas en contractuales; se

accidentes de evidencia resolucion

transito SOAT para 0311 del 14 de marzo

el parque automotor de 2013

de propiedad de la

entidad. 2013102276500001E
SAMC-006-2013 En  virtud  del | Actividad POA Se evidencio la | Se evidenci6 que
[Contrato 206 de | presente contrato el | No.12 aprobado en | 49213 del 21 de | publicacion del | reposan los
2013 contratista se | el renglon de | febrero de 2013 proceso en el | documentos en el

compromete a | contratacion No. 63 SECOP expediente virtual,
SYSTEM NET | prestar el servicio $31,552,000 visible en la
INGENIERIA LTDA. | de  mantenimiento U plataforma Orfeo
22 de mayo de | preventivo y expediente Orfeo
2013 correctivo de los 20132060000823.

equipos de En el expediente

fotocopiado, fisico no se evidencia

ubicados en las certificado de

diferente areas
operativas a nivel
nacional y en la
sede principal del
ideam, conforme a

supervision para pago
total o Ultimo pago.
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las especificaciones
técnicas  previstas
en los pliegos de
condiciones y la

propuesta

economica

presentada por el

contratista
SAMC-006-2013 En  virtud del | Actividad POA | 47013 del 01 de | Se evidencio la | Se evidenci6 que
[Contrato 347 de | presente contrato el | No.12 aprobado en | marzo de 2013 publicacion del | reposan los
2013 contratista se |el renglon de proceso en el | documentos del

compromete con el | contratacion No. 67 | Hasta por la suma de | SECOP proceso en el
TOYOCARS LTDA. | IDEAM a prestar el 70.000.000 expediente fisico.
15 de agosto de | servicio de
2013 mantenimiento

preventivo y

correctivo de los
vehiculos de la
entidad, con el
suministro de
repuestos, aceites,
filtros, lubricantes y
demas elementos
necesarios para el
mantenimiento.

Bajo la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, se evidencié:

1- Elaboracion de estudios previos que soportan la necesidad de la contratacion

2- Proyecto de pliegos de condiciones.

3- Acto administrativo de apertura

4- Documentos de culminacién del procedimiento de seleccién (acto de adjudicacién, adjudicacion con oferta
Unica, declaratoria de desierta, suscripcion y legalizacion del contrato)

5- Se hace necesario implementar estrategias frente al manejo de la Gestion documental, atendiendo que los
documentos del proceso relacionados con la supervision de los contratos, no se evidenciaron en los
expedientes contractuales; lo que hace dispendioso la auditoria a los mismos, por cuanto no se puede
realizar el seguimiento a la ejecucion, avance y cumplimiento del bien y/o servicios prestados.

e Evaluacion Procesos Concurso de Méritos Abierto

A continuacion se examina las carpetas contractuales seleccionadas evidenciandose lo siguiente:

DETALLE DEL OBJETO PLAN DE CDP/VALOR PUBLICACION COMENTARIO
PROCESO ADQUISICIONES CONTRATO SECOP
Concurso de Méritos | Prestar los | Actividad POA | 29614 17 de enero | Se evidenci6 la | Descartado- No se
No.001-2014 servicios para | No.03 aprobado en | de 2014 publicacion del | evidencia

disefiar, formular ¢ | el renglon de | $246.894531 proceso en el | documento que

implementar de la

contratacion No. 07

SECOP

indique las razones

estrategia de por las cuales se
Servicio al descartd el proceso
ciudadano al ideam

Concurso de Méritos | Contratar la | Actividad POA No. | 52214 y 52314 del | Se evidencid la | Declarado desierto
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No0.002-2014. consultoria  que | 03 aprobado en el | 12 de febrero de | publicacion del | el CONCurso
12 de marzo 2014 ejecute mediante la | renglén de | 2014 proceso en el | mediante resolucion
aplicacion de | contratacion  No. SECOP No. 565 del 28 de
buenas  practicas | 033 marzo de 2014 no
de ingenieria de $230.000.000 se presentaron
desarrollo de ofertas.
software, la
realizacion del
mantenimiento
evolutivo a los
aplicativos ~ RUA
Hidrocarburos  y
RUA Eléctrico
consistente en el
disefio e
implementacion de
los requerimientos
funcionales y no
funcionales en la
plataforma  JBoss
6.0.1EAP
-Concurso de Méritos | Verificar, ajustar, | Actividad POA Se evidencio la | Declarado desierto
No. 003-2014 validar y | No.01 aprobado en | 26714 del 16 de | publicacién del | el concurso
26/03/2014 acompafar la | el renglon de | enerode 2014 proceso en el | mediante resolucion
implementacién del | contratacion ~ No. SECOP No. 737 del 22 de
Sistema de Gestion | 001 abril  de 2014,
de la Calidad bajo $206.100.000 ninguno de los
la Norma NTCGP oferentes
1000:2009 vy el presentados en el
Modelo  Estandar proceso cumple con
de Control Interno, los requisitos
26/03/2014MECI minimos exigidos en
1000:2005, en los los pliegos de
procesos condiciones
estratégicos,
misionales, de
apoyo y de
evaluacion del
IDEAM.
-Concurso de Méritos | Contratar la | Actividad POA No. | 52214 y 52314 del | Se evidencid6 la | Mediante resolucion
007-2014 consultoria que | 03 aprobado en el | 12 de febrero de | publicacién del | No. 1007 del 14 de
14 de abril de 2014 ejecute mediante la | renglon de | 2014 proceso en el | mayo de 2014, se
aplicacion de | contratacion ~ No SECOP declara desierto el
buenas  practicas | 033. concurso,  ningun
de ingenieria de $230.000.000 proponente  resulto
desarrollo de habilitado en el
software, la informe de
realizacion del verificacion de
mantenimiento requisitos
evolutivo a los habilitantes.

aplicativos ~ RUA
Hidrocarburos 'y
RUA Eléctrico
consistente en el
disefio e
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implementacion de
los requerimientos
funcionales y no
funcionales en la

plataforma  JBoss
6.0.1 EAP.
Concurso de Meéritos | Prestar los | Actividad POA No. | 29614 del 17 de | Se evidencidé la | Se evidenci6 que
005-2014/ Contrato | servicios para | 3 aprobado en el | enero de 2014 publicacion del | reposan los
221-2014 disefiar, formular e | renglén de proceso en el | documentos en el
implementar la | contratacion No. 7 $246.890.000 SECOP. expediente  virtual,
CRECE LTDA estrategia de La fecha de | visible en la
6 de mayo de 2014 Servicio al iniciacion de | plataforma  Orfeo
ciudadano del ejecucion del | Radicado
ideam. contrato  indicada | No.20142080000783
en el detalle del
proceso  SECOP,
no corresponde a
la fecha real de
iniciacion que
reposa en el
expediente fisico.
Concurso de Meéritos | Elaborar, Actividad POA No. - Se evidencid la | Se evidencié que
006-2014/ Contrato | desarrollary ajustar | 4 aprobado en el | 70714 del 31 de | publicacion del | reposan los
227-2014 los insumos | renglén de | marzode 2014 proceso en el | documentos en el
técnicos que | contratacion  No. SECOP. expediente  virtual,
requiere el | 51. visible en la
ECOINTEGRAL Ministerio de -La fecha de inicio | plataforma  Orfeo
LTDA Ambiente y de ejecucion del | Radicado
10 de mayo de 2014 Desarrollo contrato indicada | No0.2014000001203
Sostenible, en el detalle del
descritos en los proceso publicado
objetivos en el SECOP, no

especificos para la
elaboracion de la
guia metodologica
para la formulacion
de los planes de
manejo ambiental
de  microcuencas
hidrogréaficas, en
virtud de lo
sefialado en el

decreto 1640 de
2012y definir
elementos

conceptuales y
metodoldgicos para
la priorizaciéon de
microcuencas con
fines de manejo
ambiental para
reducir la
vulnerabilidad  de
los acueductos de

$127.480.855

corresponde a la
fecha real de
iniciacion.

-No se evidencia la
publicacion del
contrato  227-2014

en el SECOP
dentro del término
de los 3 dias

habiles siguientes a
la firma del
contrato, tal y como
se dispone en el
cronograma.
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las cabeceras

municipales.
Concurso de Méritos | Verificar, ajustar, | Actividad POA | 26714 del 16 de | - Se evidencid la | Declarado desierto
008/2014 validar y | No.01 aprobado en | enero de 2014 publicacion del | el CONCurso
20 de mayo de 2014 acompafiar la | el renglon de proceso en el | mediante resolucion

implementacion del | contratacion ~ No SECOP. No. 1318 del 6 de

Sistema de Gestion | 001. $206.100.000 junio de 2014, el

de la Calidad bajo
la Norma NTCGP
1000:2009 vy el

Unico proponente no
cumpli6  con los
requisitos  minimos

Modelo  Estandar exigidos en los
de Control Interno, pliegos de
MECI  1000:2005, condiciones.
en los procesos
estratégicos,
misionales, de
apoyo y de
evaluacion del
IDEAM.
Concurso de Méritos | Verificar, ajustar, | Actividad POA No. | 26714 del 16 de Por Resolucién1832
013/2014 validar y | 01 aprobado en el | enerode 2014 - Se evidencio la | del 23 de julio de
9 de junio de 2014 acompafiar la | renglon de publicacion del | 2014 se revoca la
implementacién del | contratacion ~ No. proceso en el | resolucion No. 1408
Sistema de Gestion | 001. $206.100.000 SECOP del 18 de junio de

de la Calidad bajo
la Norma NTCGP
1000:2009 y el

Modelo  Estandar
de Control Interno,
MECI  1000:2005,
en los procesos
estratégicos,
misionales, de
apoyo y de
evaluacion del
IDEAM.

2014, por la cual se
dio apertura al
concurso de Méritos
013/2014,
atendiendo que se
presenta una
falencia al  no
haberse teniendo en
cuenta en la
elaboracién de los
estudios previos lo
dispuesto en el
Decreto 943 de
2014.

-La oficina asesora
juridica No tuvo en
cuenta en la
elaboracion de los

pliegos de
condiciones la
normatividad

vigente, lo que
conllevo a la
revocatoria de la
apertura del
CONCUrso.

Bajo la modalidad de Concurso de Méritos, se pude evidenciar que:

1- No se evidencia documento que indique las razones por las cuales se descartd el proceso 001/2014.
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2-Deficiencia administrativa en la calidad de informacion publicada en el SECOP
3-No se publican documentos del proceso en el SECOP.
4-Se hace necesario implementar estrategias frente al manejo de la Gestidén documental, atendiendo que los
documentos del proceso relacionados con la supervision de los contratos, no se evidenciaron en los expedientes
contractuales; lo que hace dispendioso la auditoria a los mismos, por cuanto no se puede realizar el seguimiento a la
ejecucion, avance y cumplimiento del contrato.

e Evaluacidn procesos Seleccion Abreviada Bolsa de Productos.- Régimen Especial.-

A continuacion se examina las carpetas contractuales seleccionadas evidenciandose lo siguiente:

DETALLE DEL PROCESO OBJETO CDP/POA | CUANTIA A CONTRATAR ESTADO DEL PROCESO COMENTARIOS
SABP-041/ CONTRATO | Prestar  los | CDP- Valor del contrato: | Se  evidencid6  que | -Para garantizar el
438 del 24 de octubre | servicios 29913 | $669.000.000 para | reposan los documentos | cumplimiento  del

2013

Contratista:
AGRORED S.A -
NIT 830.039.799.-6
-Fecha de inicio: 5 de
noviembre de 2013

El plazo de ejecucién
hasta el 31 de mayo de
2014

-Prorroga: Hasta el 15
de julio de 2014.

Fecha de vencimiento:
15/07/2014

integrales de
aseo,
mantenimiento

general y
cafeteria para
las sedes de
IDEAM-
comitente
comprador
incluyendo el
suministro de
insumos,
elementos,
materiales y
equipos
necesarios
para realizar
el servicio de
aseo y
cafeteria, asi
como el
personal
operarios,
debidamente
entrenados
para la
prestacion de
los  mismos,
conforme a las
necesidades
de la entidad,

las propuestas

toda la operacion,
discriminados  asi:
A) valor de Ila
negociacion

$568.145.146, méas

el impuesto a las
ventas IVA por
valor de

$90.903.223. B)
Mas los costos de
negociacion
(comisionista-
registro en bolsa-
asiento en camara-

IVA), suma que
asciende a
$9.266.220.

La forma de
desembolsos y
pago se pacto,
conforme a o
establecido en el
contrato de
comision, la carta
de intencién y la
ficha técnica de
negociacion.

en el expediente virtual,
visible en la plataforma

Orfeo Expediente
No.2013102271900005E.
Certificado de
supervision  (Estado de
cuenta del contrato,
certificados de
supervision

desagregados a la firma
comisionista, bolsa
mercantil y proveedores)
Informe del comisionista;
facturas o documentos
equivalentes, drdenes de
pago con sus respectivos
soportes pago aportes a
la  seguridad  social
integral en salud, pensién
y riesgos laborales,
cuadros financieros y
cuentas por pagar.

objeto contractual y
las  operaciones,
contratista

constituyo una
garantia Unica con
seguros del Estado
de cumplimiento y
calidad del servicio
de  conformidad
con lo establecido
en la ley 80 de
1993, ley 1150 de
2007 y el Decreto
1510 de 2013 y de

acuerdo con lo
pactado en el
contrato, las
garantias  fueron

aprobadas por el
Instituto.
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presentadas
por las
sociedades
comisionistas,
comprador,
vendedor y el
proveedor, de

conformidad

con las

normas

vigentes  en

materia  de

compras

publicas  por

bolsas

legalmente

constituidas.
SABP-050/ Contrato Adquisicion de | CDP- -Valor del contrato: | Se  evidencid6  que | -Para garantizar el
No. 487 del 19 de equipos  de | 143513 | $1.334.928.571, reposan los documentos | cumplimiento  del
diciembre de 2013. con | hidrologia v incluido IVA para | en el expediente virtual, | objeto contractual y
las siguientes elementos de toda la operacion, | visible en la plataforma | las  operaciones,
operaciones1955931700 | recursos discriminados asi: | Orfeo Expediente | contratista
y 1957591200 fisicos A) valor de la | No.2013102275500016E. | constituyd una
Contratista: incluyendo la negociacion es por | Certificado de | GARANTIA UNICA
COOBURSATIL LTDA - | prestacion de el valor maximo | supervision con Aseguradora
NIT 830.098.369-4 los  servicios $1.135.046.053, desagregados Solidaria de
Fecha de inicio: 30 de CONEXos mas el impuesto a | (Certificados de a la | Colombia, amparos
diciembre de 2013 conforme a las las ventas IVA por | firma comisionista, Bolsa | de cumplimiento y

necesidades valor de | Mercantil y Proveedores) | calidad del vy

de la entidad, $181.607.368. B) | Informe del comisionista; | GARANTIAS  NO

las propuestas Mas los costos de | facturas o documentos | COMPENSADAS

presentadas negociacion equivalentes, ordenes de | DE LAS

por las (comisionista- pago con sus respectivos | NEGOCIACIONES,

sociedades registro en bolsa- | soportes pago aportes a | tipo cumplimiento y

comisionista asiento en camara- | la  seguridad  social | calidad del bien

comprador, IVA), suma que | integral ensalud, pensién | con un nivel de

vendedor vy el asciende a |y riesgos laborales, | amparo por el

proveedor, de $18.275.149.Valor | cuadros financieros y | termino de

conformidad ejecutado cuentas  por  pagar, | negociacion y 180

de las normas $1.334.265.632 entradas al almacén | dias mas sobre el

vigentes  en -Los rendimientos | General del Instituto. 40% de valor de

materia  de financieros 0 negociacion

compras vigencias no incluido IVA segin

publicas  por utilizadas se comprobante  de

bolsa reintegran a la negocio. De
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legalmente
constituidas.

Direccion del
Tesoro Nacional -
DNT

-La forma de
desembolsos y
pago se pacto,
conforme a o
establecido en el
contrato de
comision, la carta
de intencion y la
ficha técnica de
negociacion.

conformidad con lo
establecido en la
ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007 vy el
Decreto 1510 de
2013 y de acuerdo
con lo pactado en
el contrato, las
garantias  fueron
aprobadas por el
Instituto.

SABP-048/ Contrato
No. 474 DE 2013
Contratista; AGRORED
S.A -NIT 830.039.799.-
6

Firma del contrato: 27
de noviembre de 2013
con la siguiente
operacion1960532000

Contratar  la
compraventa,
adquisicion de
equipos
eléctricos de
laboratorio,
herramientas,
termdmetros y
probetas
conforme a las
necesidades
de la entidad,
las propuestas
presentadas
por las
sociedades
comisionistas,
comprador,
vendedor y el
proveedor, de
conformidad
con las normas
vigentes  en
materia de
compras
publicas
bolsas
legalmente
constituidas

por

50913-
50813-

26213

-Valor del contrato:
$190.130.760,
incluido IVA para
toda la operacion,
discriminados  asi:
A) valor de la
negociacion es por
el valor maximo
$161.467.665 mas
el impuesto a las
ventas IVA por
valor de
$25.834.826. B)
Mas los costos de
negociacion
(comisionista-
registro en bolsa-
asiento en camara-

IVA), suma que
asciende a
$955.242.Valor
ejecutado
$45.092.705

-Los rendimientos
financieros 0
vigencias no
utilizadas se
reintegran a la
Direccion del
Tesoro Nacional -
DNT

-La forma de

Se  evidenci6  que
reposan los documentos
en el expediente virtual,
visible en la plataforma
Orfeo Expediente
No0.2013102275500015E.
Certificado de
supervision
desagregados
(Certificados de a la
firma comisionista, Bolsa
Mercantil y Proveedores)
Informe del comisionista;
facturas o documentos
equivalentes, drdenes de
pago con sus respectivos
soportes pago aportes a
la  seguridad  social
integral en salud, pensién
y riesgos laborales,
cuadros financieros y
cuentas  por  pagar,
entradas al almacén
General del Instituto.

Para garantizar el
cumplimiento del
objeto contractual y
las operaciones,
contratista
constituy6 una
GARANTIA UNICA
con Seguros del
Estado, amparos de
cumplimiento y
calidad del y
GARANTIAS NO
COMPENSADAS
DE LAS
NEGOCIACIONES,
tipo cumplimiento y
calidad del bien con
un nivel de amparo
por el termino de
negociacion y 180
dias mas sobre el
40% de valor de
negociacion incluido
IVA segun
comprobante de
negocio. De
conformidad con lo
establecido en la
ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007 y el
Decreto 1510 de
2013 y de acuerdo
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desembolsos y con lo pactado en el
pago se pacto, contrato, las
conforme a o garantias fueron
establecido en el aprobadas por el
contrato de Instituto
comisién, la carta
de intencion y la
ficha técnica de
negociacion.
SABP-042/ Contrato Contratar la | 120713- | -Valor del contrato: | Se  evidencié  que | Para garantizar el
No. 453 DE 2013 compraventa, | 120813- | $2.583.950.075.00 | reposan los documentos | cumplimiento  del
Contratista: instalacion, 120913- | para  toda la | en el expediente virtual, | objeto contractual y
CORREAGRO S A - configuracién, | 84813- | operacion incluido | visible en la plataforma | las  operaciones,
NIT 805.000.867.-9 integracion 'y | 99113- | IVA para toda la | Orfeo Expediente | contratista
puesta en | 106313- | operacion, N0.2013102275500013E. | constituyé una
-Firma del contrato: 31 | marcha  del | 105713- | discriminados asi: | Certificado de | GARANTIA UNICA
de octubre de 2013 hardware y | 127813- | A) valor de la | supervision No. 15-44-
-Fecha de inicio: 3 de | software para | 131613- | negociacién es por | desagregados 1011166480 -
diciembre de 2013 renovar la | 96513- | el valor méximo | (Certificados de a la | Seguros del
plataforma 96413- | $2.194.407.613 firma comisionista, Bolsa | Estado, amparos
tecnolégica 130313- | més el impuesto a | Mercantil y Proveedores) | de cumplimiento y
del  IDEAM, | 123913- | las ventas IVA por | Informe del comisionista; | calidad del bien o
incluyendo la | 139313 | valor de | facturas o documentos | servicio y
prestacion de $351.105.218. B) | equivalentes, ordenes de | GARANTIAS NO
los servicios Mas los costos de | pago con sus respectivos | COMPENSADAS
conexos, negociacion soportes pago aportes a | DE LAS
conforme a las (comisionista- la  seguridad  social | NEGOCIACIONES,
necesidades registro en bolsa- | integral en salud, pensién | tipo cumplimiento y
de la entidad, asiento en camara- |y  riesgos laborales, | calidad del bien
las propuestas IVA), suma que | cuadros financieros y |con un nivel de
presentadas asciende a |cuentas por pagar, | amparo por el
por las $12.982.115.Valor | entradas al almacén | termino de
sociedades ejecutado General del Instituto. negociacion y 180
comisionistas, $2.486.091.319.80. dias méas sobre el
comprador, -Los rendimientos 40% de valor de

vendedor vy el
proveedor, de

conformidad
con las
normas
vigentes  en
materia de
compras
publicas  por

financieros 0
vigencias no
utilizadas se

reintegran a la
Direccion del
Tesoro Nacional -
DNT

-La forma de
desembolsos  y

negociacion

incluido IVA segin
comprobante  de
negocio. De
conformidad con lo
establecido en la
ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007 vy el
Decreto 1510 de
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bolsas pago se pacto, 2013 y de acuerdo
legalmente conforme a o con lo pactado en
constituidas. establecido en el el contrato,
contrato de garantias  fueron
comision, la carta aprobadas por el
de intencion y la Instituto.
ficha técnica de
negociacion.

Que a 31 de mayo de 2014, se adelantan siete (7) procesos bajo la modalidad de seleccion Abreviada Bolsa de

Productos:
DETALLE  DEL OBJETO CDP/POA CUANTIA A [ ESTADO DEL | COMENTARIO
PROCESO CONTRATAR PROCESO
SABP  016- | Suministro de | CDP-47614 $1.331.583.000 | En etapa | Se  evidenci6  que
2014 calzado y vestido | actividad precontractual reposan los documentos
labor para los | POA No. 10 en el expediente virtual,
funcionarios del | rengléon 51 visible en la plataforma
IDEAM de | inscrito Orfeo Expediente
conformidad con la | denfro  del N0.2014102275500005E
normatividad Plan de
vigente, a través de | Contratacion
la BMC bolsa | para la
mercantil de | presente
Colombia S.A. vigencia.
SABP 017- | Servicio integral de | CDP-84214 $7.290.560 En etapa | Se  evidencid  que
2014 aseo, cafeteria vy | actividad peso precontractual reposan los documentos
servicios generales | POA No. 10 | colombiano en el expediente virtual,
e insumos | renglon 82 visible en la plataforma
necesarios para el | inscrito Orfeo Expediente
IDEAM, a través de | dentro  del No0.2014102275500005E
la BMC bolsa | plan de
mercantil de | contratacion
Colombia S.A. para la
presente
vigencia
SABP 06/ | Contratar los | CDP - 71914 | -Valor del | Etapa - Se evidencid6 que
Contrato No. | siguientes servicios: |y 32814 - | contrato: contractual reposan los documentos
228 de 2014 Grupo N°1 “Servicio | .Incluido en | $356.500.000 en el expediente virtual,
Mediante de transporte de |la Actividad | para toda la visible en la plataforma
resolucion 845 | bienes, muebles y | POA 10 - | operacion Orfeo Expediente
del 5 de mayo | enseres, Aprobado en | incluido  IVA No.2014102271900007E.
de 2014, se | mercancias, el plan de | para toda la La fecha de iniciacion de
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justifico
adelantar el
proceso de
seleccion
abreviada por
bolsa de
productos
No.06 de 2014
La Rueda de
seleccion  fue
convocada
mediante
boletin
informativo de
bolsa No0.334
del 7 de mayo
de 2014 fijando

fecha para la
celebracién de
la de la citada
rueda el 13 de
mayo de 2014.
-Contratista:
MIGUEL
QUIJANO Y
COMPANIA
SA. - NIT
800.095.131-6
-Firma del
contrato: 16 de
mayo de 2014,

-Plazo de
ejecucién:  El
plazo de
ejecucion
hasta el 31 de
diciembre de
2014 o hasta el
agotamiento
del

presupuesto, lo
que  primero
ocurra, término
que se contara
a partir de la

elementos

devolutivos y de
consumo, equipos y
materiales de
propiedad del
comitente vendedor
de la sede principal
ubicada en la
carrera 10 N°. 20-
30 al inmueble
denominado  torre
independiente  de
oficinas que hacen
parte del proyecto

TEC CENTER,
ubicado en la
nomenclatura

carrera 97 No. 452 -
10, de la ciudad de
Bogota” y Grupo N°
2 “Servicio de
transporte a nivel
nacional de bienes,
muebles y enseres,
mercancias,
elementos
devolutivos y de
consumo, equipos y
materiales de
propiedad del
comitente
comprador que
requiera enviar
desde la sede
principal de Bogota
a las areas
operativas, oficinas
y todos los sitios a
nivel nacional en los
cuales el comitente
comprador lo
requiera por
necesidades del
servicio” a través de
la  BMC bolsa

adquisiciones | operacion,
—renglon 074 | discriminados

y 111segun | asi: A) valor de

publicacion la negociacion

en el SECOP | es por el valor
maximo
$302.755.971
mas el

impuesto a las
ventas IVA. B)
Costos de
negociacion
(comision  +
IVA - registro
en bolsa + [VA-
sistema de
compensacion,
liquidacion vy
administracion
de garantias
+IVA), suma
que asciende a
$5.060.747.
-Los
rendimientos
financieros o
vigencias  no

utilizadas  se
reintegran a la
Direccién  del
Tesoro
Nacional -
DNT

- La forma de

desembolsos y
pago se pactd,
conforme a lo
establecido en
el contrato de
comision, la
carta de
intencion y la
ficha técnica de
negociacion

ejecucién del contrato
indicada en el detalle del
proceso  SECOP, no
corresponde a la fecha
real de iniciacion, por lo
que se hace necesario el
desarrollo de acciones de
mejora frente al detalle
de la informacion
publicada en el aplicativo
SECOP.
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suscripcion del | mercantil de
acta de inicio. Colombia S.A.
SABP 010/ | Suministro, CDP-56214- | $897.000.000 ETAPA Se evidencio que
Contrato 223 | instalacion, 57414- peso CONTRACTUAL | reposan los documentos
del 8 de mayo | configuracion, 57314- colombiano precontractuales en el
de 2014. integracién y puesta | 70514-70114 expediente virtual, visible
COMFINAGRO |en marcha de | Actividad en la plataforma Orfeo
SA. hardware y software | POA 4 Expediente
Resolucion para renovar la | Rengl6n10- No0.201420074560001E
732 del 21 de | plataforma 13-21-52
abril de 2014 | tecnologica del
se justifico la | IDEAM a través de
contratacion. |la BMC  bolsa
Boletin mercantil de
informativo Colombia
272 del 22 de
abril de 2014
SABP 007/ | Adquisicién, CDP-52814- | $324.500.000 ETAPA Se  evidenci6  que
CONTRATO instalacion, puesta | 51414- peso CONTRACTUAL | reposan los documentos
212 DEL 15 | en funcionamiento | 52514- colombiano precontractuales en el
DE ABRIL DE | de equipos, para el | 52614-50514 expediente virtual, visible
2014. laboratorio y | Actividad en la plataforma Orfeo
CORREAGRO | meteorologia POA No. 9 Expediente
SA. aerondutica  con | renglon  56- No.2014102275500001E
Boletin destino al IDEAM, | 57-73
informativo 187 | conforme a las | POA 17
del 28 de | propuestas Renglon 72
marzo de 2014 | presentadas por las | POA 7
sociedades renglon 16
comisionistas inscrito
comprador 'y el | dentro  del
comitente vendedor | Plan de
Contratacion
para la
presente
vigencia.
SABP 003/ | Contratar la | CDP -45114- | $1.924.986.928 | ETAPA - Se evidenci6 que
Contrato 206 | prestacion del | 45914- CONTRACTUAL | reposan los documentos
del 1° de abril | servicio de | 45414- precontractuales en el
de 2014. transporte integral a | 22414- expediente virtual, visible
LLANOBOLSA | todo costo para | 59514- en la plataforma Orfeo
SA. atender las | 59414- Expediente
Convocada necesidades de | 53014-48714 N0.2014102275500003E
por  boletin | movilizacién de | Actividad
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149 del 17 de | personal, materiales | POA No. 2-3-
marzode 2014 |y equipos del | 4-6-9-13-16-

instituto, de las | 19-22

areas tematicas y la | renglén

operacion y | inscrito

mantenimiento de la | dentro  del

red de estaciones | Plan de

hidrometeorolégicas | Contratacion

y ambientales del | para la

instituto. presente

vigencia.

SABP 004/ | EI suministro de | $220.000.000 | 30814 ETAPA Se  evidenci6  que
Contrato 205 | elementos de | Actividad CONTRACTUAL | reposan los documentos
del 1° de abril | papeleriay utiles de | POA No. 10 en el expediente virtual,
de 2014. oficina, toners, | renglén 54 visible en la plataforma

tintas, dependiendo | inscrito Orfeo Expediente
-GEOCAPITAL | de las necesidades | dentro  del No.2014102275500002E
SA. de la entidad por el | Plan de
Mediante sistema de pedido a | Contratacion
resolucion444 | demanda, conforme | para la
del 13 de |a las propuestas | presente
marzo de 2014 | presentadas por las | vigencia.
se justifico | sociedades
adelantar la | comisionista
contratacion. | comprador 'y el
Boletin comitente
informativo vendedor, de
156 del 19 de | acuerdo a las
marzo de | normas vigentes en
2014. materia de obras

publicas por bolsas

legalmente

constituidas El
suministro de
elementos de

papeleria y Utiles de
oficina, toners,
tintas, dependiendo
de las necesidades
de la entidad por el
sistema de pedido a
demanda, conforme
a las propuestas
presentadas por las
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sociedades
comisionista
comprador 'y el
comitente
vendedor, de
acuerdo a las
normas vigentes en
materia de obras
plblicas por bolsas
legalmente
constituidas

Bajo la modalidad de Seleccién Abreviada Bolsa de Productos se pudo evidenciar que:

1-Se cumplié con los procedimientos de seleccion contenidos en la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1510 de
2013, permitiendo adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes amparados en los principios de
transparencia, seguridad y eficacia; evidenciandose que se adelantaron bajo los parametros fijados por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

2- Se evidencia la reduccion de costos administrativos y agilidad en el proceso.

3-Se hace necesario implementar estrategias frente al manejo de la Gestion documental, atendiendo que los
documentos del proceso relacionados con la supervision de los contratos, no se evidenciaron en los expedientes
contractuales; lo que hace dispendioso la auditoria a los mismos, por cuanto no se puede realizar el seguimiento a la
ejecucion, avance y cumplimiento del contrato.

GESTION JURIDICA-DEFENSA Y REPRESENTACION JUDICIAL

Se evidencio:
1-Registro en el sistema de la informacién litigiosa del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
“IDEAM”, segundo semestre vigencia 2013 y primer semestre vigencia 2014,

2-Resolucion No. 1347 del 11 de junio de 2014, la Direccion del Instituto design a la funcionaria ALEJANDRA
MARIA CAYCEDO NINO, como administradora, responsable de vigilar el registro oportuno y la constante
actualizacion de la informacién que debe reposar en el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado.

3-La responsabilidad de actualizar la informacién en el sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa, se
encuentra a cargo de los apoderados externos GUSTAVO VARGAS QUINTERO, GILBERTO RAMOS SUAREZ y
CAMILO CALDERON RIVERA, quienes cuentan con el respectivo usuario y contrasefia para el ingreso al sistema.

4- Procesos efectivamente en curso y su estado en el sistema.-

ESTADO EN EL

CONSECUTIVO N° DEL PROCESO NOMBRE SISTEMA
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Procesos Activos

1 25000232700020019047901 | Gustavo Moya Angel X

2 11001333170520100027500 | José Alejandro Sanchez Buitrago X

3 23001333100220100006500 | Richard Javier Gbmez Reza. X

4 25000232500020100033700 | Aeronautica Civil X

5 68001233100020100091900 | Samuel Andrés Villamizar Bernal. X

6 540013331005220110006000 | José Fernando vera romero X
47001333100720110009400 | Enrique Garcia Castillo.

7 CAMBIO DE X
JUZGADO(2013-
442)Llamado en Garantia

8 68001233100020120032300 | Jaime Orlando Martinez Garcia X

5-Conciliaciones extrajudiciales convocadas durante el primer semestre de 2014 y el estado en el sistema.-

CONSECUTIVO | No.RADICADO CONVOCANTE ESTADO
CONCILIACION ~ FALLIDA-
1 2013 -58568 | YAMID EUGENIO RAMIREZ SANCHEZ TERMINADO
2 2013 -58467 | YAMID EUGENIO RAMIREZ SANCHEZ | ACTIVO
CONCILIACION  FALLIDA-
2 2014 -69548 | ALONSO RAFAEL OCAMPO TERMINADO
3 2014 - 83208 | SANDRA MILENA VERA ACEVEDO ACTIVO
4 2014 - 83439 | SANDRA MILENA VERA ACEVEDO ACTIVO

Se pudo evidenciar que en reporte de solicitudes prejudiciales del aplicativo LITIGOB, sigue registrada y en estado
activo la solicitud de conciliacion extrajudicial con radicado No. 2013-58467, convocada por YAMID EUGENIO
RAMIREZ SANCHEZ con cédula de ciudadania No. 79812600, la que contiene los mismos hechos y pretensiones de
indemnizacién econdmica; de la solicitud de conciliacion extrajudicial con radicado No. 2013-58568, la cual se
encuentra en estado de conciliacion fallida y terminada. Se requiere solicitar la inactivacién 2013-58467.

A continuacion se relaciona la verificacion aleatoria de cuatro (4) procesos judiciales y dos (2) prejudiciales:

o ACCION ADMINISTRATIVA - REPARACION DIRECTA. )
Radicado: 2010-337 — TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION 3.

Demandante: IDEAM

Demandado: U.A.E DE LA AERONAUTICA CIVIL

Inicio y admision de la demanda: 12 de octubre de 2010

Etapa: Probatoria
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Situacion Procesal: Pruebas

o ACCION ADMINISTRATIVA- POPULAR.
Radicado: 2012-323 - TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Demandante: JAIME ORLANDO MARTINEZ GARCIA
Demandados: IDEAM -INCODER
Inicio y admision de la demanda: 27 de abril de 2012
Etapa: Audiencia de Pacto de Cumplimiento
Situacién Procesal: Audiencia de Pacto de Cumplimiento

o ACCION ADMINISTRATIVA- POPULAR.
Radicado: 2010-065 — JUZGADO 1 ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DE MONTERIA
Demandante: RICHARD JAVIER GOMEZ REZA.
Demandados: IDEAM -CVS-MADS
Inicio y admision de la demanda: 5 de marzo de 2010
Etapa: Etapa probatoria
Situacién Procesal: Fijacién fecha para inspeccion.

o ACCION ADMINISTRATIVA- ACCION DE GRUPO.
Radicado: 2011-094 — JUZGADO 5 ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Demandante: JOSE FERNANDO VERA MORENO- MARIBEL CARVAJAL ESCALANTE
Demandados: IDEAM 'Y OTROS
Inicio y admision de la demanda: 6 de mayo de 2011
Etapa: Etapa probatoria
Situacion Procesal: Pruebas.

o CONCILIACION PREJUDICIAL
Radicado: 2014-69548 - PROCURADURIA 11 JUDICIAL Il ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
Solicitante: ALFONSO RAFAEL OCAMPO
Convocado: IDEAM
Fecha de registro: 19 de marzo de 2014
Etapa: Audiencia de conciliacion- 22 de mayo de 2014
Situacion Procesal: Conciliacion Extrajudicial Fallida
Estado: Terminado

e CONCILIACION PREJUDICIAL
Radicado: 2013 -58568 — PROCURADURIA 196 JUDICIAL | ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
Solicitante: YAMID EUGENIO RAMIREZ SANCHEZ
Convocado: IDEAM
Fecha de registro: 3 de enero de 2014
Etapa: Audiencia de conciliacion-19 de febrero de 2014
Situacién Procesal: Conciliacidén Extrajudicial Fallida
Estado: Terminado
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Se concluye que una vez verificada la informacion, se pudo evidenciar que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales “IDEAM” CUMPLE con las obligaciones contenidas en el articulo 3° del Decreto No. 1795 de
2007, frente al registro y actualizacion del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado.

A continuacion se presenta la relacion de los asuntos evaluados a instancia del Comité de Conciliacion de la entidad
con corte a 31 de mayo 2014:

1.

Estudio juridico para presentar formula de arreglo ante la Camara Arbitral de la Bolsa Mercantil por la
operacion No. 19323955 del 26 de noviembre de 2013.Decision: “Finalmente, los miembros del Comité de
Conciliacién deciden aprobar por unanimidad la presentacion de una férmula de arreglo consistente en que
la firma comisionista vendedora y su mandante Comercial MCL S.A.S., ademas de entregar los equipos
adquiridos por el Instituto, debera entregar como indemnizacion un minimo de tres (3) y un maximo de seis
(6) equipos con condiciones técnicas idénticas a las adquiridas dentro de la operacion.” (Acta No. 1)Estado
actual: El Comisionista Vendedor entregé los equipos adquiridos por el Instituto y el 18 de marzo de 2014
realizé la entrega de seis (6) equipos de idénticas condiciones como indemnizacién por la demora en la
entrega de los equipos adquiridos.

Solicitud de conciliacién prejudicial presentada por el sefior Yamid Eugenio Ramirez Sénchez. Decisidn:
“Después de analizar las consideraciones expuestas, los miembros del Comité de Conciliacion someten a
votacion y aprueban por unanimidad la recomendacion realizada por el abogado de la Oficina Asesora
Juridica, en el sentido de no presentar formula de conciliacién dentro de la solicitud realizada por el sefior
Yamid Ramirez Sanchez.” (Acta No. 1)_Estado actual: El dia 19 de febrero de 2014, se llevd a cabo la
diligencia de conciliacion prejudicial en el Despacho de la Procuraduria 196 Judicial Il Administrativa de
Bogota D.C. La diligencia se declaro fallida ante la falta de acuerdo conciliatorio.

Estudio juridico para presentar férmula de arreglo ante la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de
Pitalito — Huila._Decision: “Después de analizar las consideraciones expuestas, los miembros del Comité de
Conciliacidon someten a votacion y aprueban por unanimidad la recomendacion realizada por el abogado de
la Oficina Asesora Juridica, en el sentido de no presentar formula de conciliacién dentro de la solicitud
realizada por la sefiora Doris Nelly Ordofiez.” (Acta No. 2) Estado actual: El 17 de febrero de 2014 se llevd
a cabo la diligencia de conciliacién ante la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Pitalito (Huila),
diligencia atendida por la Dra. DASSIER CASTILLO GALLEGO, y a la que comparecié la convocante y el
suscrito apoderado por parte del IDEAM, concluyéndose en dicha diligencia NO CONCILIAR las
pretensiones de la convocante, como consta en acta No. 053 de febrero 17 de 2014.

Estudio juridico para evaluar la posibilidad de presentar formula de arreglo dentro de la conciliacidn
prejudicial convocada por COMFAMILIAR DEL ATLANTICO.

Estudio juridico para reconsiderar la posibilidad de presentar férmula de arreglo dentro de la conciliacion
prejudicial convocada por COMFAMILIAR DEL ATLANTICO - Peticion de reconsideracion de la
Procuraduria 15 Judicial Il Administrativa de Barranquilla.
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Decision: “Después de analizar las consideraciones expuestas, los miembros del Comité de Conciliacién
someten a votacion y aprueban por unanimidad la recomendacion realizada por el abogado de la Oficina
Asesora Juridica, en el sentido de no presentar formula de conciliacién dentro de la solicitud realizada por
COMFAMILIAR DEL ATLANTICO.” (Acta No. 3) Estado actual: El dia 19 de marzo de 2014, se llevé a cabo
la diligencia de conciliacién prejudicial en el Despacho de la Procuraduria 15 Judicial || Administrativa de
Barranquilla — Atlantico. La diligencia se declaro fallida ante la falta de acuerdo conciliatorio.

Estudio juridico para evaluar la posibilidad de presentar férmula de pacto de cumplimiento dentro de la
accién popular Rad. No. 2012-00323. Decisidn: “Después de analizar las consideraciones expuestas, los
miembros del Comité de Conciliacion someten a votacion y aprueban por unanimidad la recomendacion
realizada por el abogado de la Oficina Asesora Juridica, en el sentido de acoger la propuesta de pacto de
cumplimiento que presentara la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales.” (Acta
No. 4) Estado actual: Se llevé a cabo la diligencia el dia 19 de marzo de 2014 ante el Tribunal
Administrativo de Santander, despacho de la Magistrada SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR, a la que
comparecieron todas las partes. La propuesta de pacto presentada por la Unidad de Parques Naturales
Nacionales fue coadyuvada por el IDEAM, pero no fue de buen recibo por parte de los demandantes, ante
lo cual la Magistrada dispone que se dara un tiempo para que se realice una ilustracion técnica al programa
por parte de la Unidad de Parques sobre el Software a aplicar y fija como nueva fecha y hora para continuar
la diligencia el 20 de mayo de 2014 a las 9 de la mafana.

Estudio juridico para evaluar la posibilidad de presentar formula de arreglo dentro de la conciliacién
prejudicial convocada por ALONSO RAFEL OCAMPO ARRIETA. Decision: “Después de analizar las
consideraciones expuestas, los miembros del Comité de Conciliacion someten a votacion y aprueban por
unanimidad la recomendacion realizada por el abogado de la Oficina Asesora Juridica, en el sentido de no
presentar formula de conciliacion dentro de la solicitud realizada. Estado actual: El dia 22 de mayo de
2014, se llevé a cabo la diligencia de conciliacion prejudicial en el Despacho de la PROCURADURIA 11
JUDICIAL II ADMINISTRATIVO DE BOGOTA. La diligencia se declar¢ fallida ante la falta de acuerdo
conciliatorio.

SEGUIMIENTO Y EVALUCION AL MAPA DE RIESGOS

El mapa de riesgos anticorrupcion cuenta con 4 riesgos identificados y 4 acciones para minimizar dichos riesgos, el

estado de dichas acciones se muestra a continuacion:

RIESGO ACCIONES ESTADO DE LAS INDICADOR
ACTIVIDADES
Incumplir la El IDEAM a través de la Oficina | Dentro de los 3 dias
obligacion de Asesora Juridica con el fin de | siguientesala
publicar las prevenir el riesgo relacionado, | celebracién del




<

Instituto de Hidrologia,

ﬂ D' 'I_: A N'. gﬂ‘a?;glzﬁgi‘::malcs

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Codigo: E1-GMF-13

Version: 2.0

Fecha: 02/09/2013

Pagina 41 de 46

distintas
actuaciones de la
gestion
contractual en el
portal de
contratacion
estatal,
vulnerando  los
principios de
publicidad y

transparencia que
deben enmarcar
la gestion
contractual.

Definir un funcionario responsable
de la verificacion y seguimiento de
los distintos procesos contractuales
que se adelantan en la Entidad.

celebr6 el Contrato de
Prestacion de Servicios No. 010
de 2014, cuyo objeto contractual

es: "APOYO A LA OFICINA
ASESORA JURIDICA
GERANDO LOS INFORMES
DE CARACTER
CONTRACTUAL

SOLICITADOS  POR LA
OFICINA- DE  CONTROL

INTERNO DE LA ENTIDAD
QUE SE REQUIEREN EN

CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES  LEGALES
VIGENTES Y DE LOS

ORGANISMOS DE CONTROL,
ASI COMO EL SEGUIMIENTO
DE LA PUBLICACION DE LA
INFORMACION
CONTRACUTAL EN EL SECOP
Y LA VINCULACION DE LOS
CONTRATISTAS EN  EL
SIGEP", de igual forma cada
actuacion contractual tiene su
soporte impreso directamente
de la pagina de Colombia
Compra Eficiente.

contrato y dentro de
los términos legales.

Deficiencias en la
labor de
supervisién

Realizar capacitaciones sobre los

La Oficina Asesora Juridica
realizara cuatro capacitaciones
presenciales y virtuales en la
que se les indicaré los alcances

realizada a las | alcances de la labor de supervision | del Manual de Supervision a las
distintas contractual. personas que sean designadas
actuaciones como supervisores a los
contractuales. contratos celebrados por el
IDEAM.
Evaluar los | Examinar que la ponderacion de los | La Oficina Asesora Juridica, | En desarrollo de la
criterios de | criterios de seleccion corresponda a | dentro de cada uno de los | etapa contractual.
seleccion la  aplicacion  de  factores | procesos contractuales
definidos en la | matematicos o numéricos y no a | adelantados por ésta, ha
normatividad expresiones que den cabida a | verificado que los criterios de
vigente a fin de | consideraciones discrecionales del | seleccion se realicen con apego
garantizar la | calificador o que abran espacioala | a la Normatividad vigente
seleccion objetiva | subjetividad. (Decreto 1510 de 2013),

del mejor

examinando que la ponderacion
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oferente. de los criterios de seleccidn
corresponda a la aplicacién de
factores numéricos y no a
expresiones o consideraciones
discrecionales o subjetivas del

calificador.
Los estudios y | Revisar que los estudios previos se | De conformidad en el Decreto | Etapa precontractual.
documentos ajusten al Plan Anual de | 1510 de 2013 y en los
previos no | Adquisiciones y que sirvan de | lineamientos establecidos a

cumplen con lo | soporte para la elaboracion del | través de manuales y circulares
establecido en el | proyecto de pliego de condiciones, | por Colombia Compra Eficiente

estatuto de | pero que ademas contengan la | en la pagina web
contratacion totalidad de los documentos | www.colombiacompra.gov.co, la
publica, requeridos. Oficina Asesora Juridica ha

adelantado  los  procesos
contractuales a través de lo
establecido en el Estatuto
General de Contratacion con
base en los Estudios Previos
remitidos por las demas
Dependencias del IDEAM previa
verificacion en el Plan Anual de
Adgquisiciones publicado en el
SECOP.

De acuerdo con lo registrado en el cuadro anterior, el cumplimiento es del 25% con 1 cumplida de las 4 establecidas,
3 en proceso; sin embargo es importante presentar avances en cada una de éstas. Se espera que el lider del
proceso presente el avance de las acciones el proximo mes de octubre de 2014,

Teniendo en cuenta que a las acciones contempladas en el Mapa de Riesgo de Anticorrupcién se les debe dar
cumplimento durante el afio 2014, se considera un cumplimiento del 25%.

Se recomienda al lider del proceso, autoevaluar constantemente si dichas acciones estan minimizando el riesgo
detectado y realizar los ajustes oportunamente.

o REUNION DE CIERRE.-

En la reunién de cierre de Auditoria, se agradecio la disposicidn y colaboracién para el desarrollo del proceso auditor;
se resalta el sentido de pertenencia y compromiso Institucional del equipo de trabajo; se insiste en la importancia del
autocontrol, autogestién, autoevaluacién y formulaciéon de indicadores y mecanismos de control del proceso; se
concientiza a los funcionarios sobre la importancia de apoyar y contribuir en la implementacién y actualizacion del
Sistema de Gestion Integrado. Se informa que las observaciones producto del proceso auditor se hacen bajo el
parametro de la norma con el objetivo de lograr el mejoramiento continuo del sistema, para lo cual la Oficina Juridica
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formulara el respectivo Plan de Mejoramiento involucrando las acciones preventivas y correctivas que permitan
conjurar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe.

6. FORTALEZAS

En el proceso de auditoria, fueron detectadas las siguientes fortalezas:

1- Compromiso Institucional del lider del proceso y del equipo de trabajo involucrado en el proceso.

2- Personal suficiente para el desarrollo del proceso.

3- Se realiza las actividades en conjunto con las demas dependencias del Instituto en la optimizacién de
tiempos de ejecucidn de las actividades contractuales.

4- Cuentan con un control adecuado de chequeo de documentos segun la modalidad de contratacién que
permite garantizar el cumplimiento de los requisitos normativos vigentes.

5- Se cuentan con el Manual de contratacion y de Supervisién como herramienta legal para el buen desarrollo
de los procesos contractuales.

7. NO CONFORMIDADES Y OBSERVACIONES DETECTADAS

NC OBS DESCRIPCION criterio afectado RECOMENDACIONES
X Revisar y actualizar la versién 2.0 caracterizacion | -Iniciar las acciones de revision y
del proceso Gestidn Juridica y contractual - Control | actualizacién con el apoyo de la
de Planeacién y  Gestion  componente | Oficina de Planeacién.
Direccionamiento Estratégico. NTCGP | -Retroalimentacion permanente del
1000:2009/2.1.4-Decreto 1510 de 2013. proceso.
-Actualizar la version 2.0 frente a
requisitos legales Decreto 1510 de
2013, documentos relacionados,
registros, indicadores entre otros.
X Debilidades frente al conocimiento del Sistema de | -Solicitar a la Oficina de Planeacién
Gestion Integrado. (MECI-CALIDAD) - Control de | como representante de la Alta
Planeacion y Gestion componente | Direccion  socializacion  relacionada
Direccionamiento Estratégico. NTCGP | con el sistema Integrado de Gestion.
1000:2009/2.1.4 -Promover el autocontrol como
mecanismo para hacer mejor los
procedimientos.
Mantener y mejorar el sistema de
gestidn del proceso de gestion juridica
y contractual-
X No se cuenta con la actualizacion del Normograma. | Adelantar acciones pertinentes frente
a la actualizacion normograma.
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NC

OBS

DESCRIPCION criterio afectado

RECOMENDACIONES

Debilidades en la formulacidon y seguimiento de
indicadores de gestion, que permitan evidenciar y
priorizar los riesgos que conlleven a implementar
acciones inmediatas. ACTUACIONES
PROCESALES-CONCILIACIONES - Control de
Planeacion y Gestion componente
Direccionamiento Estratégico. NTCGP
1000:2009/2.1.4

-Construir los indicadores de gestion.

-Realizar permanente seguimiento y
monitoreo a los indicadores de gestion
y utilizarlos para la toma de
decisiones.

Deficiencia en el control de documentos; existen
documento sin firmas, sin fecha de elaboracién o
expedicién entre otros encontramos los estudios
previos, evaluacion de propuestas, aceptacion de
la Oferta. - Manual modalidad de seleccion de
minima cuantia M-MSMC-02-Colombia Compra
Eficiente

-Realizar un control mas efectivo a los
documentos contractuales a publicar
en el SECOP.

Revisar minuciosamente los
documentos que forman parte
expediente contractual para que no se
archiven con errores o sin firmas o si
fecha.

-Darle aplicabilidad a los formatos con
versiones actualizadas.

Deficiencia en la publicacidn oportuna y calidad de
la informacién publicada en el SECOP, la cual no
es coherente y fidedigna con la que reposa en el
expediente contractual, entre otros encontramos la
fecha de inicio del contrato, razon social, objeto
contractual, errores de digitaciéon. - M-MSMC-02-
Colombia Compra Eficiente; Art. 19 decreto 1510
de 2013.

-Ejecutar acciones de control frente a
la publicacion oportuna en el SECOP
de documentos.(actas de cierre,
contratos)

-Tomar acciones correctivas para
eliminar la causa de una no
conformidad con el objeto de prevenir,
para que no se vuelva a ocurrir.
-Ejecutar acciones de revision de la
informacién publicada en el SECOP y
expediente contractual

Deficiencia en la elaboracién de los informes de
evaluaciéon, no se indica la fecha y hora de
presentacién de la oferta, tal y como lo sefiala el
manual M-MSMC-02.

Ejecutar acciones para que se cumpla
con el requisito.

Deficiencia en la calidad de la informacién
publicada en el SECOP, la cual no es coherente y
fidedigna con la que reposa en el expediente
contractual, entre otros encontramos la fecha de
inicio del contrato, razon social, objeto contractual,
errores de digitacion.

Ejecutar acciones de revision de la
informacién publicada en el SECOP y
expediente contractual.

Deficiencia en los procedimientos internos de
revision y aprobacion documental de registros.

Ejecutar acciones frente a la
actualizacion, normalizacion y
estandarizacion de formatos para la
elaboracién de actas de cierre de
proceso, informes de evaluacion,
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NC OBS DESCRIPCION criterio afectado RECOMENDACIONES

actas de adjudicacion entre otros.

En el mapa de riesgos no se identifican riesgos | -Revision de los riesgos identificados
relacionado con las actuaciones judiciales vy | para detectar nuevos riesgos.

X conciliaciones. -Autoevaluar constantemente si dichas
acciones planteadas estan
minimizando el riesgo detectado y
realizar los ajustes oportunamente.

Debilidad frente a la identificacién de controles | Establecer mecanismos para |la
internos y externos en la actividad contractual. identificacion de controles internos y
externos en la actividad contractual.

X -Establecer y mantener controles para
asegurar el cumplimiento de tiempos
de respuesta en la ejecucion del
proceso de contratacion.

Nota: Tanto las No Conformidades como las Observaciones identificadas se encuentran establecidas como
“hallazgos de auditoria”.

8. CONCLUSIONES

Dentro de los resultados y conclusiones de auditoria podemos destacar entre otros:

1. Los procesos contractuales examinados y evaluados se han adelantado atendiendo la normatividad vigente.

2. En desarrollo del principio de publicidad en los términos establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
Decreto 1510 de 20013, la entidad ha publicado en la pagina Web del Portal Unico de Contratacion, los
documentos y actos asociados a los procesos de contratacion adelantados, garantizando a todos los interesados el
libre acceso a la informacién generada en los procesos de seleccidén. Sin embargo en algunos procesos la
publicacién de los documentos del proceso no se realiza dentro del término establecido en la norma.

3. Se hace necesario la revision y formulacion de indicadores de Gestion.

4 Se insiste en la importancia de los principios MECI autocontrol, autogestion y autoevaluacion.

5. Se evidencia mejora en el manejo del archivo de los documentos que hacen parte del expediente contractual, los
cuales estén organizados y foliados.

6. Se hace necesario adelantar gestiones para la optimizacion del proceso contractual en el disefio de formatos,
instructivos estandarizados de control de procesos y procedimientos.

7. Se hace necesario implementar estrategias frente al manejo de la Gestidén documental, atendiendo que los
documentos del proceso relacionados con la supervision de los contratos, no se evidenciaron en los expedientes
contractuales; lo que hace dispendioso la auditoria a los mismos, por cuanto no se puede realizar el seguimiento a
la ejecucion, avance y cumplimiento del contrato.

9. EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS.- N/A
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AUTORIZACION PARA COMUNICAR ESTE INFORME:
Este informe se comunicara después de la auditoria y posterior a la revision por parte del Auditor Lider, aplicard

Unicamente a los procesos involucrados y no sera divulgado a terceros sin su autorizacion.

Nombre completo

Responsabilidad

Firma

Nombre: Olga Marina Flechas Nifio

Cargo:  Abogada -Oficina Control Interno

Auditor Lider

Nombre: Adriana Yazmin Portillo Truiillo
Cargo: Jefe Oficina Asesora Juridica

Lider del Proceso




