IDEAM

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Republica de Colombia

PLAN ESTRATEGICO 2007 - 2010

AJUSTADO 2009
VERSION 3.0

Bogota D.C., Junio de 2009



Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
4

Republica de Colombia

IDEA

CONTENIDO
I 101 oo 0ol o] o] o TSP 3
2. ANTECEUBNTES. ...t 5
2.1 FUNCIONES el IDEAM ........ooe ettt enes 5
2.2 Lineamientos de Politica NaCIioNal ............ccooeiiiiiiiiiiiisieeiee s 9
2.2.1 Planificacion ambiental en la gestion territorial. ..o, 10
2.2.2 Gestion integrada del recurso hidriCo. ........cccevveieeiieieece e 10
2.2.3 Promocion de procesos productivos competitivos y sostenibles. ..., 10
2.2.4 Prevencién y control de la degradacion ambiental.............ccccccceeveiiiic e, 11
2.2.5 Fortalecimiento del SINA para la gobernabilidad ambiental. ...............cccceveine. 11
3. Elementos del Plan EStrategiCo ........cccvviiieiieiii e 11
T8 A Y/ TS o S PSPSSSS 12
KTV 1] T o S PSPSSSSI 12
3.3 Estructura OrganizaCional .............c.coeiiiieeie i 12
3.4 GESHION POI PIOCESOS ....c.vveveeiieiteeite ettt te ettt et e e be e te e st e steebeeneesneesraeneeanes 13
3.5 Lineamientos de Politica del IDEAM .........ccoovoieieicce e 13
35.1 Politica INStITUCIONAL ........cc.oiiiiiiiiceeeee s 13
3.5.2 Politica de Calidad...........coeieiiieiiceceese e 14
3.5.3 Politica AMDIENTAL ..o 14
3.6 ODbjetivos INSHLUCIONAIES .........coiiiiiicie e 15
3.7 Lineamientos EStrategiCOS . .....c.ciiiiueiiiiieeiie ettt sttt e sre e e e e 16
3.7.1 Lineas Estratégicas de las dependencias misionales ............cccccovveviivcieeinccnennen, 19
3.8 Sostenibilidad FINANCIEIA ........cccooiiiiiiieiiee e e 26
Carrera 10 N° 20-30 Bogota, D.C. PBX: 3527160 2

www.ideam.gov.co



Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Republica de Colombia

=
IDEAM

PLAN ESTRATEGICO 2007 - 2010

1. Introduccién

El Plan Estratégico del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) periodo
2007-2010, toma como base la mision, vision y funciones, establecidas en la Ley 99 del 22 de diciembre
de 1993, Articulo 17 y normas subsiguientes. Es importante resaltar que dichas responsabilidades hacen
referencia al levantamiento y manejo de informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que hacen
parte del patrimonio ambiental del pais, asi como el establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar
el uso del territorio nacional para los fines de la planificacion y el ordenamiento del territorio, el
seguimiento de los recursos biofisicos de la Nacidn especialmente en lo referente a su contaminacion y
degradacion, para la toma de decisiones, y el establecimiento y funcionamiento de la infraestructura
hidrometeoroldgica, mareogréfica y ambiental, ademas de las referentes a la coordinacion del Sistema de
Informacién Ambiental en trabajo conjunto con los diferentes actores del Sistema Nacional Ambiental
(SINA).

Con el proposito de orientar los recursos humanos, técnicos y financieros para lograr con eficiencia las
metas propuestas y considerando: (i) los resultados de la gestion de las vigencias 2007 y 2008 en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario: Desarrollo para todos 2006 - 20107, (ii) el
Sistema Integrado de Gestion vy (iii) las politicas dadas por el cambio de direccion en la vigencia 2008, se
concretd y complement6 el alcance del presente Plan Estratégico (versidn 3.0) con el objetivo de satisfacer
las necesidades de informacion ambiental, de investigacion aplicada, de alertas y pronésticos para la toma
de decisiones de los diferentes usuarios del SINA, otros sectores gubernamentales, sectores de la
produccion y sociedad en general.

Las anteriores variables sefialadas hicieron necesarios los ajustes realizados al presente documento el cual
estaba fundamentado en el Plan Estratégico 2004 - 2008 y el ajustado 2005 - 2006"; de esta forma, se
orientan los lineamientos estratégicos a desarrollar por la entidad durante los proximos dos afios, teniendo
en cuenta la integracion de grupos interdisciplinarios, de excelencia académica, asi como la
modernizacion informética que permita apoyar el sistema de informacién ambiental, la configuracion de
mas sélidas alianzas estratégicas para el desarrollo regional con las autoridades ambientales y la mayor
produccion de investigacion aplicada para el desarrollo sostenible del pais y el beneficio de la sociedad.

Para su funcionamiento el IDEAM cuenta con un total de 470 funcionarios que trabajan en Bogota y en
las 11 areas operativas ubicadas en Medellin, Barranquilla, Villavicencio, Neiva, Santa Marta, Duitama,
Pasto, Bucaramanga, Cali, Ibagué, Bogota (San Andrés y Leticia), destacAndose especialistas, magisteres
y doctores en ciencias ambientales, fisicas, sociales y administrativas, entre otras. Con el fin de lograr la
excelencia en el desarrollo de su trabajo cientifico técnico, el IDEAM ha tenido como politica desde su
creacion apoyar los programas de capacitacion en las éareas técnicas, cientificas y de gestion, tanto en
Colombia como en el exterior.

! El Plan Estratégico 2004 — 2008 y el ajustado 2005 — 2006 pueden ser consultados en la siguiente ruta:
http://www.ideam.gov.co/gob/planea/index4.htm
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No obstante el actual nivel tecnoldgico del IDEAM en informética y telecomunicaciones, éste se ubica en
una posicion de vanguardia frente a otros paises, gracias a una red de 2.700 estaciones entre automaticas y
convencionales, para observacion y analisis de fendmenos ambientales, la informacion proveniente de seis
satélites y sus laboratorios para andlisis de la calidad quimica del ambiente. EI IDEAM alimenta sus bases
de datos integradas, principal soporte del Sistema de Informacion Ambiental del pais (SIAC).

El IDEAM es un Instituto de servicio publico que opera 24 horas al dia, todo el afio, para soportar los
sistemas basicos de seguridad del pais y de apoyo al funcionamiento de los sectores que asi lo requieren;
esta organizacion es clave para el cumplimiento de sus objetivos, por ello se ha construido una
infraestructura en la cual la matriz funcional opera virtual e integralmente para el cumplimiento de seis
objetivos especificos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Sistema hidroenergético: Las previsiones realizadas por el IDEAM contribuyen de manera
importante a la regulacion y operacion del sistema hidroenergético del pais. Sus prondsticos de corto,
mediano y largo plazo son un referente obligado para la operacién y programacién de tan importante
sistema.

Meteorologia aerondutica: EI IDEAM ofrece el servicio de meteorologia aerondutica en 27
aeropuertos del pais. Lo hace de acuerdo con normas, reglamentos y convenios internacionales,
facilitando diariamente a las compafiias aéreas nacionales e internacionales productos como: informes
sobre las condiciones rutinarias del tiempo y prondsticos en los aeropuertos, prondsticos regionales,
informes en caso de eventos climaticos especiales y carpetas meteoroldgicas de vuelo. Ademas, ofrece
analisis de la climatologia en los diferentes aeropuertos del pais para efectos de la programacion,
planificacion y trafico aéreo.

Meteorologia para el agro: La agricultura y el desarrollo rural se benefician de los prondsticos y
alertas del IDEAM. Los gremios y los campesinos cuentan diariamente con reportes sobre el tiempo y
el clima y cada mes con un pronoéstico de largo plazo que les ayuda a la programacion de cultivos y a
la preparacion de cosechas. Adicionalmente, se atienden requerimientos especificos de las diferentes
agremiaciones, organizaciones y entidades relacionadas con la actividad agropecuaria.

Meteorologia marina: El servicio de pronéstico y seguimiento de las condiciones mareograficas
suministra informacion para el transporte maritimo, la pesca artesanal e industrial y para el sector
turistico y portuario, sobre la frecuencia y la altura de las olas y la presencia de pleamares y bajamares
en las costas del pais.

Cancilleria: EI IDEAM es soporte fundamental de la Cancilleria en muchos temas, sobre todo en lo
relativo a fronteras nacionales definidas por rios, cuya dinamica hace que su comportamiento adquiera
un significado importante en las relaciones binacionales. Igualmente estratégico es el manejo de las
cuencas hidrograficas compartidas, asunto que es tratado de manera permanente por el IDEAM,
instituto que forma parte de las comisiones internacionales relativas al tema.

Ministerio del Medio Ambiente y Sistema Nacional Ambiental: EI IDEAM suministra de modo
permanente la informacion y el apoyo requerido. Con este fin, ha construido infraestructuras
informaticas capaces de responder por informacion bésica necesaria para las decisiones fundamentales
de las instituciones del SINA.
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2. Antecedentes

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 determind que es obligacion del Estado proteger las
riquezas naturales de la Nacidn, tanto la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, con el proposito de garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, previniendo y controlando factores de deterioro ambiental. Para el acatamiento del mandato
Constitucional por medio de la ley 99 del 22 de diciembre de 1993 se establecen los principios generales

de politica ambiental y la participacion de todos los actores del Sistema Nacional Ambiental -SINA-.

Ley 99 de 1993

“Por la cual se crea el
Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el
Sector Publico
encargado de la gestion
y conservacion del medio
ambiente y los recursos
naturales renovables, se
organiza el Sistema
Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras
disposiciones.”

Crea el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales -IDEAM- el cual se
organizar4 como un establecimiento publico de
cardcter nacional adscrito al Ministerio del
Medio Ambiente, con autonomia administrativa,
personeria juridica y patrimonio independiente,
encargado del levantamiento y manejo de la
informacién cientifica y técnica sobre los
ecosistemas que forman parte del patrimonio
ambiental del pais, asi como de establecer las
bases técnicas para clasificar y zonificar el uso
del territorio nacional para los fines de la
planificacién y el ordenamiento del territorio.

2.1 Funciones del IDEAM

En el Decreto 1277 del 21de junio de 1994 en el articulo 2° se establecen las funciones generales del
IDEAM:

1.

2.

3.

Suministrar los conocimientos, los datos y la informacion ambiental que requieren el Ministerio del
Medio Ambiente y demés entidades del Sistema Nacional Ambiental -SINA-.

Realizar el levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que
forman parte del patrimonio ambiental del pais.

Establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para los fines de la
planificacion y el ordenamiento ambiental del territorio.

Obtener, almacenar, analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacién basica sobre hidrologia,
hidrogeologia, meteorologia, geografia basica sobre aspectos biofisicos, geomorfologia, suelos y
cobertura vegetal para el manejo y aprovechamiento de los recursos biofisicos de la Nacidon, en
especial las que en estos aspectos, con anterioridad a la Ley 99 de 1993 venian desempefiando el
Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de Tierras -HIMAT-; el Instituto de
Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica -INGEOMINAS-; y la Subdireccion de Geografia
del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi -IGAC-.
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5. Establecer y poner en funcionamiento las infraestructuras oceanograficas, mareograficas,
meteoroldgicas e hidroldgicas nacionales para proveer informaciones, predicciones, avisos y servicios
de asesoramiento a la comunidad.

6. Efectuar el seguimiento de los recursos biofisicos de la Nacion especialmente en lo referente a su
contaminacion y degradacion, necesarios para la toma de decisiones de las autoridades ambientales.

7. Realizar estudios e investigaciones sobre recursos naturales, en especial la relacionada con recursos
forestales y conservacion de suelos, y demas actividades que con anterioridad a la Ley 99 de 1993
venian desempefiando las Subgerencias de Bosques y Desarrollo del Instituto Nacional de los
Recursos Naturales y del Ambiente -INDERENA-.

8. Realizar los estudios e investigaciones sobre hidrologia y meteorologia que con anterioridad a la Ley
99 de 1993 venia desempefiando el HIMAT.

9. Realizar los estudios e investigaciones ambientales que permitan conocer los efectos del desarrollo
socioecondmico sobre la naturaleza, sus procesos, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y proponer indicadores ambientales.

10. Acopiar, almacenar, procesar, analizar y difundir datos y allegar o producir la informacién y los
conocimientos necesarios para realizar el seguimiento de la interaccion de los procesos sociales,
econdémicos y naturales y proponer alternativas tecnoldgicas, sistemas y modelos de desarrollo
sostenible.

11. Dirigir y coordinar el Sistema de Informacién Ambiental y operarlo en colaboracién con las entidades
cientificas vinculadas al Ministerio del Medio Ambiente, con las Corporaciones y demas entidades del
SINA.

12. Prestar el servicio de informacion en las areas de su competencia a los usuarios que la requieran.”

Adicionalmente, en los articulos 7°, 82, 10° y 15° del mismo Decreto se establecen las siguientes:
» ARTICULO 7°. ARTICULACION CON LAS CORPORACIONES.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM- al tenor de los
articulos 23 y 31 de la Ley 99 de 1993, dar& apoyo a las Corporaciones Auténomas Regionales
para el desarrollo de sus funciones relativas al ordenamiento, manejo y uso de los recursos
naturales renovables en la respectiva region, para lo cual deberé:

a) Asesorar a las Corporaciones en la implementacion y operacion del Sistema de Informacion
Ambiental, de acuerdo con las directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial -MAVDT-.

b) Cooperar con las Corporaciones en su funcién de promocién y realizacion de la investigacion
cientifica en relacion con los recursos naturales y el medio ambiente.

c) Transferir a las Corporaciones las tecnologias resultantes de las investigaciones que adelante, asi
como otras tecnologias disponibles para el desarrollo sostenible.

d) Mantener informacion, en colaboracién con las Corporaciones, sobre el uso de los recursos
naturales no renovables.

e) Mantener informacion sobre los usos de los recursos naturales renovables en especial del agua,
suelo y aire, y de los factores que los contaminen y afecten o deterioren, en colaboracion con las
Corporaciones.

f) Suministrar a las Corporaciones informacion para el establecimiento de estandares y normas de
calidad ambiental.
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9)

b)

d)

Republica de Colombia

Asesorar a las Corporaciones en el desarrollo de programas de regulacion y mejoramiento de la
calidad de corrientes hidricas y otros cuerpos de agua y en el control de la erosién de cuencas
hidrograficas, y en la proteccion y recuperacion de la cobertura vegetal.

ARTICULO 8°. ARTICULACION CON EL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL.

Al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM- como integrante del
Sistema Nacional Ambiental, le corresponde ejercer las siguientes funciones:

Promover Yy realizar estudios e investigaciones en materia de medio ambiente y recursos naturales
renovables, conjuntamente con las entidades cientificas vinculadas al Ministerio del Medio
Ambiente, con los centros de investigacion ambientales, con las universidades publicas y
privadas, asi como con las demas entidades y sectores econémicos y sociales que hacen parte del
Sistema Nacional Ambiental -SINA-.

Asesorar, en colaboracion con las Corporaciones, a las entidades territoriales y a los centros
poblados en materia de investigacion, toma de datos y manejo de informacion.

Suministrar informacion cientifica y técnica de caracter ambiental para la elaboracion de los
planes de ordenamiento territorial.

Servir de organismo de enlace y coordinacion entre el Sistema de Informacion Ambiental y los
sistemas de informacion sectoriales para dar cumplimiento a la Ley 99 de 1993.

ARTICULO 10°. ARTICULACION CON EL SISTEMA NACIONAL PARA LA
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM- participara en el
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, creado por la Ley 46 de 1988 y
asumira dentro del &mbito de su competencia las funciones y tareas de caracter cientifico, técnico
y de seguimiento que venian desempefiando el HIMAT, el IGAC, el INDERENA vy el
INGEOMINAS, de acuerdo con lo establecido en los paragrafos del Articulo 17 de la Ley 99 de
1993.
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PARAGRAFOS: Articulo 17 de la Ley 99 de 1993:

PARAGRAFO 1. Trasladense al IDEAM las funciones que sobre produccidn, procesamiento y
andlisis de informacidon geogréfica bésica de aspectos biofisicos viene desempefiando la
Subdireccion de Geografia del Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, junto con sus
archivos, instalaciones, laboratorios y demas bienes relacionados;

PARAGRAFO 2. Trasladense al IDEAM las funciones que en materia de hidrologia y
meteorologia tiene actualmente asignadas el Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y
Adecuacién de Tierras, HIMAT, el cual en lo sucesivo se denominara Instituto Nacional de
Adecuacion de Tierras, INAT. Trasladense al IDEAM toda la informacién, archivos, laboratorios,
centros de procesamiento de informacion, medios de transporte, infraestructura y equipos
hidrolégicos y meteoroldgicos, instalaciones y demés elementos de que actualmente dispone el
HIMAT relacionados con sus actividades hidrol6gicas y meteoroldgicas;

PARAGRAFO 3. Trasladense al IDEAM las funciones que sobre investigaciéon basica general
sobre recursos naturales viene efectuando el INDERENA y de forma especifica las investigaciones
que sobre recursos forestales y conservacion de suelos desempefian las Subgerencias de Bosques y
Desarrollo;

PARAGRAFO 4. Trasladense al IDEAM las funciones que en materia de aguas subterraneas
tiene asignadas el Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica, INGEOMINAS,
sin perjuicio de las actividades que el INGEOMINAS continuara adelantando dentro de los
programas de exploracion y evaluacion de los recursos del subsuelo.

» ARTICULO 15°. OTRAS FUNCIONES.

Ademaés de las funciones previstas en el Decreto 1277 de 1994 en desarrollo de su objeto, el
IDEAM debera igualmente cumplir las siguientes funciones:

a) Ser la fuente oficial de informacion cientifica en las areas de su competencia y autoridad maxima
en las areas de hidrologia y meteorologia.

b) Emitir los conceptos técnicos que en razon de su especializacion tematica le sean requeridos por el
Ministerio del Medio Ambiente y otras autoridades.

c) Realizar estudios e investigaciones, junto con otras entidades, relacionados con la fijacion de
parametros sobre emisiones contaminantes, vertimientos y demas factores de deterioro del
ambiente o los recursos naturales renovables.

d) Realizar investigaciones sobre el uso de los recursos hidricos, atmosféricos, forestales y de suelos.

e) Suministrar al Ministerio del Medio Ambiente, a las Corporaciones y entidades territoriales, los
criterios para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para los fines de la planificacion y
el ordenamiento del territorio.
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9)

h)

)

K)

1)
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Prestar, en la medida de su capacidad técnica, los servicios de pronosticos, avisos y alertas de
indole hidrometeoroldgico para el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres,
transporte aéreo, maritimo, fluvial y terrestre, sectores agricola, energético, industrial y aquellos
que lo requieran.

Planificar, disefiar, construir, operar y mantener las redes de estaciones o infraestructuras
hidrolégicas, meteoroldgicas, oceanograficas, mareograficas, de calidad del aire y agua o de
cualquier otro tipo, necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

Promover la participacion activa de las comunidades beneficiarias durante el desarrollo de sus
proyectos, en cada una de sus etapas.

Efectuar, en el area de su competencia, los estudios ambientales necesarios para fundamentar las
politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Celebrar contratos y convenios con personas naturales o juridicas publicas o privadas, nacionales
0 extranjeras, incluidas las entidades sin animo de lucro, para el cumplimiento de los objetivos y
funciones asignadas en la ley, en el presente Decreto y en las normas complementarias.

Adquirir bienes muebles e inmuebles necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y
funciones.

Las demas que le asigne el Ministerio del Medio Ambiente de conformidad con la ley.

2.2 Lineamientos de Politica Nacional

Con el prop6sito de ser consecuentes con las politicas establecidas por la actual administracion en su Plan
de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario: Desarrollo para todos 2006 - 2010 se definen los objetivos
del IDEAM donde es fundamental la generacion y utilizacién oportuna de conocimientos relevantes para
el desarrollo sostenible, con la finalidad de lograr un mejoramiento de la calidad ambiental y de las
condiciones de vida de la poblacion por un parte y por otra en el fortalecimiento de las acciones propias de
la prevencion de desastres aumentando el conocimiento, analisis y evaluacion de las amenazas, la
vulnerabilidad y el riesgo, y el monitoreo de las mismas y mejorando la informacién y su divulgacion.

Es asi como el IDEAM tiene como objeto:

» Obtener, analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacién basica sobre hidrologia,
hidrogeologia, meteorologia, geografia basica sobre aspectos biofisicos, geomorfologia, suelos
y cobertura vegetal para el manejo y aprovechamiento de los recursos biofisicos de la Nacion,
establecimiento y funcionamiento de infraestructuras meteoroldgicas e hidroldgicas nacionales
para proveer informaciones, predicciones, avisos Yy servicios de asesoramiento a la comunidad,;

> Efectuar el seguimiento de los recursos biofisicos de la Nacion especialmente en lo referente a
su contaminacion y degradacion, necesarios para la toma de decisiones de las autoridades
ambientales.

El Plan de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario: Desarrollo para todos 2006 - 2010” en su capitulo 5,

“Una

Gestion Ambiental y del Riesgo que promueva el Desarrollo Sostenible”, establece los temas

estructurales en los cuales el IDEAM debe orientar la gestion ambiental:
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2.2.1 Planificacién ambiental en la gestion territorial.

<+ Con el objetivo de fortalecer las acciones que permitan el manejo adecuado del riesgo por
sequia, tema dentro del cual reviste especial importancia el Fendmeno de El Nifio que incide
periédicamente sobre el clima del pais; el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial -MAVDT-y el IDEAM apoyaran la realizacion de mapas de riesgo sectoriales, que
deberéan ser elaborados por cada sector para disefiar, a partir de ellos, planes de reduccién de
la vulnerabilidad y planes de contingencia para atender sus consecuencias.

X3

%

En relacién con el cambio climatico, bajo la coordinacion del MAVDT vy el IDEAM, y con la
participacion del DNP, y los Ministerios de Relaciones Exteriores, Agricultura y Desarrollo
Rural, Minas y Energia, de la Proteccién Social y Transporte, se elaborara la Segunda
Comunicacion Nacional sobre Cambio Climéatico en el marco de la cual se estableceran
opciones de estrategias para la reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI),
se adelantaran estudios de vulnerabilidad, se definiran medidas especificas de adaptacion y
mitigacion de los efectos, y se formulara una Politica Nacional de Cambio Climatico y un
Plan Integral de Accion Nacional sobre el tema.

2.2.2 Gestion integrada del recurso hidrico.

s EI MAVDT, en coordinacion con el DNP y el IDEAM, y con la participacién de otros actores
relevantes, formulard y adoptard por CONPES una Politica Hidrica Nacional, como
instrumento direccionador de la gestion integral del recurso incluyendo las aguas
subterraneas, en la cual se establezcan los objetivos y estrategias del pais para el uso y
aprovechamiento eficiente del agua, asi como el manejo del recurso por parte de todos los
sectores, que incluya objetivos de politica para la prevencion de la contaminacién hidrica y de
la calidad, considerando la armonizacion de los aspectos sociales, econémicos y ambientales y
el desarrollo de los respectivos instrumentos econémicos y normativos.

X3

%

En regiones donde es indispensable el aprovechamiento de aguas subterraneas, el IDEAM
coordinara con el INGEOMINAS la realizacion de inventarios regionales detallados, tanto de
la oferta como de los tipos y la intensidad del uso del recurso, y se formularan por parte de las
autoridades ambientales competentes los correspondientes planes de manejo para orientar su
uso y aprovechamiento sostenible.

% EI IDEAM, con el concurso de las autoridades regionales, fortalecera la red de monitoreo de
calidad y cantidad del agua en todo el pais, con énfasis en la cuenca Magdalena-Cauca, donde
contara con el apoyo de Cormagdalena y las autoridades ambientales regionales en cuyas
jurisdicciones se vierten aguas residuales a la mencionada cuenca.

2.2.3 Promocion de procesos productivos competitivos y sostenibles.

s+ Con el fin de promover la competitividad empresarial y contar con una herramienta que
permita verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental, bajo la coordinacion del
IDEAM se disefiara un sistema unificado de informacion, en los &mbitos nacional y regional,
sobre el uso y aprovechamiento de recursos y la generacion de vertimientos, emisiones y
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2.2.5
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residuos por parte de los diferentes sectores productivos, que se iniciard con los sectores
manufacturero, de hidrocarburos y agropecuario, logrando con ello, ademas, simplificar y
unificar en todo el pais los procedimientos usados para el reporte a las autoridades
ambientales.

Prevencion y control de la degradacion ambiental.

Bajo la coordinacién del IDEAM, se elaboraran, validaran y ajustaran los protocolos
nacionales de monitoreo y seguimiento de la calidad del aire, y de inventarios de emisiones
generadas por fuentes fijas y méviles. EI MAVDT apoyara el fortalecimiento de 15 redes de
monitoreo de calidad del aire y elaborard el diagnostico del estado de 7 redes del pais,
promulgara las normas para fuentes fijas y fuentes moviles y adelantara cinco estudios piloto
para evaluar los efectos de la contaminacion del aire en la salud. Como parte del Sistema de
Informacion Ambiental para Colombia (SIAC), se creara el SISAIRE que serd administrado
por el IDEAM.

Fortalecimiento del SINA para la gobernabilidad ambiental.

/7
0.0

Con el fin de mantener el esquema de democratizacion del acceso a la informacién y como
herramienta para el ejercicio del control ciudadano sobre la gestion ambiental, el MAVDT, el
IDEAM vy los institutos de investigacion avanzaran en la implementacién de un portal
interinstitucional para poner a disposicion del publico la informacién ambiental, utilizando los
estandares que garanticen la compatibilidad con la informacion geogréfica oficial del pais
definida por el IGAC. Bajo la coordinacion del IDEAM, se establecerd el registro de fuentes
generadoras de datos ambientales con el fin de disponer de informacién ambiental de mayor
calidad, oportunidad y cobertura.

3. Elementos del Plan Estratégico

@

IDEA

MISION
VISION
ESTRUCTURA

GESTION POR PROCESOS
LINEAMIENTOS DE POLITICA
OBIETIVOS INSTITUCIONALES

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
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3.1 Mision

Generar informacion y conocimiento para asesorar la toma de decisiones sobre el uso sostenible de los
recursos naturales, asi como para hacer prondsticos y alertar sobre condiciones ambientales e
hidrometeorolégicas que puedan generar desastres.

3.2 Vision

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM- sera el soporte técnico y
cientifico por excelencia del Sistema Nacional Ambiental -SINA- para la toma de decisiones sobre el uso
sostenible de los recursos naturales, asi como una entidad altamente confiable en materia de prondsticos
ambientales y alertas.

3.3 Estructura Organizacional

Mediante Decreto 291 del 29 de enero de 2004 “Por el cual se modifica la estructura del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, y se dictan otras disposiciones”, se establece
la siguiente estructura:

ﬁ Organigrama Ideam

Grupo de

Consejo Directivo Recursos

Direccion General

Oficina del Servicio
de Prondstico y Alertas
Oficina Asesora
de Planeacion
Oficina Asesora Secretaria General
Juridica

Oficina de
Informatica

Oficina de
Control Interno

Subdireccion de Subdireccién de Grupo de
Ecosistemas e Estud Comunicaciones
Informacion SUKCHOS

Ambiental Ambientales

Subdireccion Subdireccion
de Hidrologia de Meteorologla

Grupo Laboratorio
de Calidad

Grupo de Grupo : . =
Meteorologia Operacién de C:\;po f‘cred? tacion
Aeronautica Redes e Laboratorios

Ambiental

Decretos 291-292 de 2004

11 Areas Resoluckén 0150 de 2004

e otras Resoluciones 386,033,161,042,224

27 Aeropuertos Operativas a Nivel eu::wm por: Grupo de m“wlbm
Nacional Agosto 21 de 2008
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3.4 Gestion por Procesos
El IDEAM ha adoptado un enfoque Sistémico para armonizar su Mision y Vision con la operacion de la

entidad, orientandose a una organizacion entendida y gestionada por procesos. EI mapa de procesos
resultante se aprecia a continuacion:

Blaneasign Relaciones Gestion de
et Interinstitucionales y Sistemas
esirategica mercadeo Integrados

Procesos
Corporativos

Procesos

Normatividad aplicable

Compras y Talento Infraestructura y
Almacen Humano Telecomunicaciones

FS
@
=
=
=
o
o
k-]
w
o
=
=
=
E
=
@
S
=3
o
(-

cumplimiento de la Normatividad

Procesos de
Apoyo
Necesidades satisfechas del Cliente y

Control Interno
a la Gestién

Proceso de
Evaluacion

3.5 Lineamientos de Politica del IDEAM
3.5.1 Politica Institucional

Fortalecimiento de la Capacidad del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM- en la generacion de informacion bésica para la toma de decisiones relacionadas con la
conservacion, restauracion, recuperacion de ecosistemas estratégicos, oferta y demanda de recursos
naturales renovables y la productividad sostenible de los sectores econémicos del pais.

a) Fortalecimiento de la Investigacion

El propdsito de esta politica es de articular las actividades propias de las subdirecciones de
hidrologia, meteorologia, ecosistemas e informacion ambiental y estudios ambientales y las areas
de apoyo a procesos investigativos que produzcan resultados que puedan ser mostrados y
confrontados con la Academia.
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Es importante la publicacion de los estudios cientificos mediante canales de difusion a nivel
nacional e internacional con el objetivo de posicionar los productos del IDEAM; promover la
participacion de expertos no solo del IDEAM en circulos cientificos destacados con el fin de
incluir las caracteristicas naturales de Colombia y sus potencialidades en investigaciones
internacionales y fortalecer los estudios en Meteorologia del pais, incentivando la educacion
técnica, de pregrado y postgrado mediante la postulacion a becas en el exterior.

b) Fortalecimiento del Talento Humano

Como parte fundamental del servicio que presta el IDEAM a Colombia se hace necesario que los
funcionarios y contratistas de la entidad encuentren un entorno de trabajo agradable y adecuado
para producir y comunicar la mejor informacién ambiental posible. En este sentido es una
prioridad para la alta direccion fortalecer el capital humano del Instituto y reconocer que gracias al
trabajo y la buena disposicion de todos los hombres y mujeres que nos acompafian dia a dia hace
parte esencial de nuestro nivel de excelencia en los resultados que obtenemos para el pais.

El programa incluye entre otras las siguientes acciones: (i) Mejora en los canales de comunicacién
interna; (ii) Mejora en las actividades de bienestar; (iii) Mejora en las oportunidades de
capacitacion y iv) Formulacién de la politica de incentivos.

3.5.2 Politica de Calidad

Nuestro Instituto cumplira su misiéon de generar informacion y conocimiento para asesorar la toma de
decisiones sobre el uso sostenible de los recursos naturales, asi como para hacer prondsticos y alertar
sobre condiciones ambientales e hidrometeoroldgicas que puedan generar desastres.

Para ello nos comprometemos a satisfacer al cliente, mediante la entrega de informacidn, prondsticos,
alertas y servicios de asesoramiento confiable, oportuno, trazable y claro.

Ademds, mejoramos continuamente nuestra gestion a través de una estricta planificacion, del
fortalecimiento de nuestro talento humano, del suministro de los recursos fisicos, financieros y
tecnoldgicos necesarios, de la verificacion constante de la calidad de nuestros productos y de la
administracion del riesgo.

3.5.3 Politica Ambiental

El IDEAM como entidad integrante del Sistema Nacional Ambiental -SINA-, es una entidad estatal
responsable del cuidado del ambiente en el territorio nacional. Siendo coherente con ello, adquiere el
compromiso de adelantar sus funciones de manera amigable con el ambiente, realizando un correcto
manejo de los residuos y desechos que genera y un uso responsable y eficiente de los recursos que utiliza,
por medio del Plan Institucional de Gestion Ambiental -PIGA-.
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La politica ambiental del IDEAM esté orientada a:

a. Respetar el Medio Ambiente.

b. Utilizar procesos, précticas, materiales o productos que eviten, reduzcan o controlen la
contaminacion.

c. Implementar programas de control ambiental que incluyan reutilizacion, reciclaje, uso eficiente de
recursos y materiales.

d. Desarrollar actividades de sensibilizacion y cultura ambiental a los servidores publicos sobre la
importancia de incluir el medio ambiente en la vida laboral.

3.6 Objetivos Institucionales

Los objetivos que enmarcan y orientan la gestion del IDEAM son:

1.

Generacion y recopilacion de datos: Incluye, por una parte, el dato primario generado por la red
hidrometeoroldgica, asi como la recoleccion de datos ambientales procedentes de otros actores
institucionales relacionados con diferentes aspectos biofisicos, la contaminacion y degradacion de los
recursos naturales.

Estructuracion de informacion: Los datos se ordenan, verifican y analizan en forma estructurada, de
tal manera que puedan ser utilizados por los diferentes usuarios: SINA, instancias gubernamentales,
sectores de la produccién, centros de investigacién; esa informacion estructurada es uno de los
insumos principales del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia -SIAC- y del Informe Anual
del Estado de los Recursos Naturales.

Generacién de conocimiento sobre el comportamiento de las variables ambientales: A partir del
conocimiento del comportamiento de las variables ambientales se pueden producir modelos que el
IDEAM utiliza en su investigacion aplicada y para la toma de decisiones del MAVDT vy el SINA.

Generacion de conocimiento para toma de decisiones: Generacion de conocimiento sobre las
relaciones sociedad — naturaleza dentro de la orientacion del desarrollo sostenible, con el apoyo
técnico cientifico que el IDEAM brinda al SINA y en especifico al MAVDT, en especial en:

a. Clasificacion y zonificacion del uso del territorio nacional para los fines de planificacion y
ordenamiento del territorio.

b. Orientacion del manejo y aprovechamiento de los recursos biofisicos de la Nacion.

c. Apoyo a las politicas del control de la contaminacion y la degradacion.
Generacion de conocimiento para pronosticos y alertas: Se concreta en prestar el servicio de
prondsticos, predicciones climaticas y alertas de eventos naturales que puedan tener impacto

socioecondmico en el desarrollo normal de las actividades de la poblacion colombiana o de los
sectores productivos.
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3.7 Lineamientos Estratégicos
El IDEAM establece lineamientos estratégicos derivados de:

a) Los lineamientos de politica nacional del Plan Nacional de Desarrollo (PND) sefialados en el
numeral 2.2 del presente documento.

b) Los programas estratégicos tematicos (PET) y los programas estratégicos instrumentales (PEI)
discutidos y concertados con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
MAVDT y sus institutos de investigacion vinculados, que serviran de base para la formulacién del
Plan Estratégico Nacional de Investigacién Ambiental (PENIA).

PND: Ampliacién y actualizacién de las redes de monitoreo y alerta temprana (sismica,
volcanica e hidrometeoroldgica) y la generacién de conocimiento

El IDEAM culminara la instalacion de 60 estaciones y mantendra en funcionamiento 235 de la red
automatica hidrometeorolégica y de alta montafia para el afio 2010. Esto fortalecera y ampliara la red de
monitoreo y alerta y la cobertura de los datos a nivel nacional. Se actualizaran los mapas de amenazas por
inundacion, deslizamientos e incendios y se elaboraran tres mapas nacionales de escenarios de
susceptibilidad a dichas amenazas, actualizandolos a escala 1:500.000. Se detallaran estas amenazas
regionalmente de manera piloto en las cuencas de los rios Combeima, Ceibas y la parte media y baja del
rio Magdalena. Se implementaran modelos de seguimiento, monitoreo y alertas temprana para dichas
amenazas con cubrimiento nacional a escala 1:500.000.

“ PET 1: Caracterizacion de la estructura y dindmica de la base natural del pais “

Responde a las preguntas como son y como funcionan los ecosistemas naturales y artificiales en
Colombia.

» L1: Caracterizacion y dinamica de los componentes ambientales abidticos principales (suelos,
aguay aire) y sus relaciones con la biota.
» L2: Identificacion y caracterizacion de ecosistemas estratégicos y nuevas areas protegidas

“ PET 2: Conservacion y restauracion del patrimonio ambiental del pais “

El programa adelanta las investigaciones necesarias para generar conocimientos que permitan fomentar la
conservacion y el manejo sostenible de los ecosistemas estratégicos que generan la oferta ambiental del
pais y restaurar los ecosistemas protectores y productores de bienes y servicios ambientales que hayan
sido deteriorados tanto por causas y variables naturales, como por la intervencion antrépica.
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PET 3: Ordenamiento y planeacion del manejo del territorio para el aprovechamiento
sostenible de sus recursos

Busca generar conocimiento cientifico sobre las relaciones entre los sistemas sociales y los ecolégicos,
necesarias para el manejo sostenible del territorio y de sus atributos, e incorporar los resultados en los
instrumentos de planeacidn territorial, también la inclusion y valoracion de la oferta de bienes y servicios
ambientales en el proceso de desarrollo nacional dentro del marco de la sostenibilidad.

» L1: Identificacion de usos sostenibles rurales y urbanos del territorio y los recursos naturales y
definicion de criterios y metodologias para su implantacion.

» L2: Definicidn de criterios, modelos y estrategias para lograr formas sostenibles de ocupacién del
territorio y asentamientos humanos.

» L3: Valoracion integral (econdmica, ecoldgica y cultural) de la oferta y demanda de bienes y
servicios ambientales.

PET 4: Identificacion, prevencién y gestién de riesgos derivados de
fendmenos naturales y antropicos

El programa busca identificar, prevenir o mitigar los impactos ambientales negativos generados por causas
naturales y de aquellos generados por las actividades de la poblacion y por el proceso de desarrollo del
pais.

L1: Cooperacion Interinstitucional: Articulacién de programas de prevencion con otras entidades
gubernamentales

L2: Seguimiento y Monitoreo a los impactos del Cambio Climético en Colombia.

L3: Generacion de informacion para emitir alertas tempranas sobre las situaciones de riesgo y
peligro para la poblacién y sus actividades.

L4: ldentificacién de elementos y estrategias para atender riesgos y emergencias de origen
antropico.

YV VV V

PET 5: Innovacidn, desarrollo y adaptacion de tecnologias para aprovechar sosteniblemente la
oferta ambiental y prevenir o mitigar los impactos ambientales de las actividades

Generar y adaptar desarrollos tecnoldgicos e innovaciones, con el fin de aprovechar los recursos naturales,
y la oferta de bienes y servicios ambientales para el desarrollo sostenible del pais, mediante el disefio,
desarrollo, adaptacion y transferencia de formas y técnicas de aprovechamiento del territorio y de sus
recursos, y de prestacion de servicios de bajo impacto, basadas en la innovacion, en el concepto de
“Produccion mas Limpia” y en el conocimiento tradicional y local.

> L1: Investigacion y desarrollo de nuevas fuentes de energia.
» L3: Desarrollo de innovaciones y adaptacion de tecnologias para mejorar la calidad ambiental.
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“ PET 6: Evaluacion y seguimiento de la politica y la gestién ambiental “

Este programa busca evaluar los resultados de las politicas y normas ambientales emitidas por el MAVDT
y de los instrumentos para la gestion ambiental en el nivel nacional, para verificar el cumplimiento de sus
objetivos y metas, y proponer ajustes y cambios en la medida en que sea necesario.

» L1: Evaluacion sistematica y regular de los resultados de la politica y la gestion ambiental

H PEI 1: Produccion y gestion de informacion técnica y cientifica en el SINA H

La materializacion del programa se debe concretar en la incorporacién al Sistema de Informacién
Ambiental de Colombia -SIAC- de los resultados de la investigacién ambiental y el seguimiento de las
variables ambientales a través de las siguientes Lineas:

» L1: Apoyo a la consolidacién de los componentes tematicos y territoriales del Sistema de
Informacién Ambiental, SIAC, y sus interrelaciones

» L2: Contribucion a la efectividad de las alertas tempranas a la poblacion sobre riesgos
relacionados con los componentes de la base natural del pais.

» L3: Formulacion y elaboracion de mapas tematicos (biodiversidad, cuencas hidrogréficas,
desertizacion, uso potencial del suelo, coberturas vegetales, entre otros)

» L4: Disefio e inclusién dentro del Sistema de Informacion de Planificacion y Gestion Ambiental -

SIPGA- de un sistema de indicadores para evaluacion de las politicas, normas e instrumentos

relativos a la gestion ambiental.

L5: Formulacién de la metodologia para conocer la demanda de informacién y conocimiento para

la gestién ambiental.

» L7: Fortalecimiento de las unidades de comunicacion de los institutos de investigacion del SINA
y coordinacion entre ellas.

A\
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“ PEI 2: Coordinacion interinstitucional y participacion para apoyar la gestion ambiental “

La gestion ambiental es una tarea compartida en la que diferentes organizaciones tienen responsabilidades
comunes por tanto la coordinacion de los planes y actividades de los institutos de investigacion con las
demés entidades del SINA Central y del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia -SNCyT- es
fundamental para lograr una gestion ambiental mas racional, focalizada y eficaz.

» L1: Coordinacion y articulacion con el SNCyT a través de redes y alianzas para la identificacion e
intercambio de experiencias ambientales entre Institutos con comunidades académicas de
investigacion cientifica de innovacién tecnolégica del sector.

» L2: Promocidn y creacion de centros de excelencia en investigacion ambiental.

» L3: Disefio y operacion de una estrategia de fortalecimiento del talento humano institucional y
apoyo a la formacién de recurso humano en investigacion.

“ PEI 3: Fortalecimiento financiero de los institutos de investigacion del SINA “

El Gobierno Nacional ha manifestado su interés en que los recursos del Presupuesto General de la Nacién
-PGN- asignados a la ciencia y la tecnologia tengan un significativo incremento. Dentro de esta Optica se
considera que el aumento de los recursos publicos asignados a la investigacion ambiental deberia
incrementarse hasta llegar al 2% del presupuesto del SINA.

» L1: Disefio y aplicacion de estrategias financieras para los institutos de investigacion del SINA,
enmarcada en la Estrategia Financiera que prepara el MAVDT.
3.7.1 Lineas Estratégicas de las dependencias misionales

SUBDIRECCION DE HIDROLOGIA

Las grandes lineas de accion comprenden la caracterizacion de la oferta, el monitoreo hidrolégico; el
monitoreo de la demanda; la coordinacion y administracion del médulo del agua para el SINA y el SIAC;
la elaboracién de modelos hidrolégicos de cantidad y calidad de aguas superficiales y subterraneas y el
modelo hidroldgico operativo con la red hidrica estructurada, y el modelo de sedimentos.

Generacion y Recopilacién de informacion hidrologica

Comprende la caracterizacion de los cuerpos de agua, incluyendo la oferta de aguas subterréneas; el
monitoreo hidroldgico -monitoreo de las aguas superficiales, aguas subterraneas y calidad de las mismas-.
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El monitoreo hidroldgico implica también:

» Estructurar procesos de vigilancia y control de calidad del agua.

» La elaboracion de protocolos para el desarrollo de actividades hidrométricas, acorde con la
normatividad internacional que en la materia genera la Organizacion Meteoroldgica Mundial
(OMM), con la informacion de la red de estaciones, del laboratorio y otras entidades que deben
suministrar informacion hidroldgica al IDEAM.

Estructuracion de la Informacion

En segundo lugar, las entradas de informacion hidrolégica se encaminan a conformar un grupo de
actividades orientadas basicamente a la coordinacion y administracién del médulo de aguas que tiene
como destino principal el Sistema de Informacién del IDEAM y el SIAC. Se buscard mantener con
seguridad y calidad la informacion del mddulo con actividades como la actualizacion y el seguimiento a la
metadata.

Generacion del conocimiento

El proceso de generacion de conocimiento sobre el comportamiento de las variables hidroldgicas en el
IDEAM tiene un objetivo central: generar modelos de apoyo a la toma de decisiones. El Instituto orientara
de manera estricta los procesos de investigacion hacia las actividades con aplicaciones institucionales tales
como los prondsticos o las alertas. En este sentido la Subdireccion de Hidrologia desarrollara el Modelo
Hidrolégico Nacional con dos componentes basicos: el conceptual y el operativo; dicho modelo debe
construirse a partir de la integracion dinamica de los componentes cantidad y calidad de aguas
superficiales y subterraneas.

La elaboracién de modelos de hidrologia es un trabajo altamente especializado que requiere apoyo de
diferentes disciplinas cientificas y ademas del desarrollo de herramientas generadas por la tecnologia de
sistemas para lograr un desarrollo eficiente del modelo. La complejidad de la modelacion implica su
desarrollo por generaciones; la primera generacion del modelo es la constitucién de una red hidrica
estructurada en la cual se haga explicita la dindmica agua superficial, agua subterranea, cuerpos de agua
Iénticos, cuerpos de agua l6ticos. Se tendra en cuenta en el modelo hidrol6gico la incorporacion de los
modelos sobre sedimentacion, al igual que en el monitoreo de variables fisicas, el de variables de calidad
debe incluirse también en el modelo general de hidrologia.

SUBDIRECCION DE METEOROLOGIA

Las grandes tareas de la Subdireccion de Meteorologia son: el sistema de observacion y monitoreo,
administracion del médulo atmosférico del SIAC, modelacion, estudio nacional del clima, prondsticos del
tiempo, prediccion del clima, productos especiales a terceros y meteorologia aeronautica.

Generacioén y recopilacién de informacion
La principal tarea de la Subdireccion de Meteorologia ha sido histéricamente la definicion de criterios

técnicos y cientificos para el monitoreo del tiempo y el clima nacionales, a través de la generacién y
recopilacion de la informaciéon en diferentes puntos del territorio nacional. Para ello el IDEAM ha
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continuado las tareas que en ese sentido venia adelantando el HIMAT. La red meteoroldgica nacional es
un patrimonio cientifico del pais y su continuidad debe asegurarse y mejorarse hacia el futuro, para aportar
los datos y la informacién que todos los sectores econémicos requieren, asi como para la prevencion de
desastres y de toma de decisiones.

Los datos y la informacién producida, contribuye de manera esencial a los modelos globales de pronéstico
del tiempo que se corren en los centros climaticos mundiales, los cuales son usados operativamente en el
Servicio de Pronosticos y Alertas del IDEAM. La red de estaciones meteoroldgicas de referencia de
Colombia, acordada con el Sistema Mundial de Observacion del Clima (SMOC), participa de esa gran red
mundial de observacion que alimenta las predicciones climaticas del IPCC.

La problemaética sobre el cambio climéatico global serd apoyada en su componente atmosférico por la
Subdireccion de Meteorologia, lo cual significa que los datos y los procesos de investigacion que traten
sobre la afectacion del clima nacional por procesos globales de cambio climatico deberan ser
desarrollados por la Subdireccion.

Los datos seran utilizados fundamentalmente para la alimentacion de los diferentes modelos de prondstico
y prediccion climética, a través del monitoreo de fendmenos océano — atmosféricos, y de informacion
global, a través de la red basica de la entidad y de los sistemas mundiales de observacion del clima, el
programa de datos y vigilancia del clima de la OMM.

Estructuracion de la Informaciéon

En cuanto a la administracion del moédulo atmosférico del IDEAM -SIAC-, se debe avanzar en la
actualizacion de los datos cargando a nivel central la base de datos con la informacién meteoroldgica
producida en las estaciones que estan en la jurisdiccién de cada uno de los nodos.

Por otra parte, es necesario se estructuren esquemas objetivos y seguros de validacion de datos y procesos
de mejoramiento continuo de calidad (proceso de asimilacion), con la plataforma ORACLE.

Generacion del conocimiento

Desarrollar varios tipos de modelos que concentran la investigacion climética en diferentes escalas de
tiempo y de espacio -modelos de prediccion climatica y prondéstico del tiempo-.

SUBDIRECCION DE ECOSISTEMAS E INFORMACION AMBIENTAL

La Subdireccion de Ecosistemas coordina el Sistema de Informacién Ambiental en colaboracién con las
entidades cientificas vinculadas al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Corporaciones Autonomas Regionales y demas entidades del SINA, estableciendo los mecanismos para
conformar y operar el sistema, liderando el acopio, integracion, analisis, y difusion de la informacién
generada sobre los ecosistemas naturales del pais, que soporta el proceso de toma de decisiones de las
autoridades ambientales.

Las actividades estan orientadas a la generacion de productos relacionados con coberturas vegetales,
ecosistemas naturales, oferta, estabilidad y degradacién de suelos y tierras, y la generacion de informacion
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bésica y aplicada de informacion geomorfoldgica y de sus dindmicas naturales e inducidas; con el
propésito de generar criterios técnicos para el establecimiento de los criterios técnicos para la
caracterizacién y seguimiento de los ecosistemas naturales del pais, (clasificacién, evaluacion vy
seguimiento), en coordinacion con las entidades del SINA; y proponer los lineamientos en los temas de
ecosistemas, suelos y tierras para el ordenamiento ambiental del pais; estableciendo a la vez protocolos
para la captura de informacion ambiental y sistemas de analisis que permitan realizar el seguimiento del
estado de los recursos naturales de suelos, tierras y ecosistemas, la vulnerabilidad de las coberturas
vegetales al cambio climético, los procesos de remosion en masa de origen hidrometeorol6gico, los
incendios de las coberturas vegetales, la estabilidad de los suelos y tierras por procesos morfodinamicos y
la dindmica glaciar.

Es también competencia de la subdireccion aportar la informacion del &rea cognoscitiva de su
competencia para la prestacion del Servicio de Informacion Ambiental, alertas, prondsticos y prevencién
de eventos geodinamicos e incendios de la cobertura vegetal, asi como sistemas de alertas relacionados
con la sostenibilidad de los ecosistemas.

A continuacion se presentan los aspectos centrales de las grandes lineas de accion de esta dependencia:
Generacién y recopilacion de informacién

Proveer al pais la informacion béasica sobre el estado, tendencia y uso de los ecosistemas naturales y
antrdpicos y los recursos suelos y tierras, priorizando aquellos ecosistemas estratégicos como los bosques,
paramos, agroecosistemas, humedales y ecosistemas marinos y costeros, que sirva como insumo para el
desarrollo de politicas orientadas a la conservacién, proteccion, manejo y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales de la nacion.

Estructuracion de la Informacion

Consolidar y operar el Sistema de Informacion Ambiental con el fin de permitir el flujo y transferencia de
informacidn entre entidades del Sistema Nacional Ambiental, las CAR, Ministerio del Medio Ambiente,
Corporacion Nacional de Investigacion y Fomento Forestal -CONIF-, Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE-, Institutos de Investigacion, Universidades y demés entes del SINA y
tener consolidados estadisticos nacionales que alimenten el Sistema de Cuentas Ambientales. Esta red de
informacién implica la implementacion de estdndares basicos para el acopio, sistematizacion y
divulgacion, reduciendo asi la duplicidad de esfuerzos y heterogeneidad en la informacién y orientando la
toma de decisiones en desarrollo humano sostenible a nivel local, regional y nacional.

El SIAC estara orientado entre otras, a generar informacion relacionada con el seguimiento y monitoreo
de las dindmicas de los recursos naturales mediante el establecimiento de una linea base y los indicadores
ambientales en coordinacion con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
corporaciones auténomas, los institutos técnico-cientificos adscritos al ministerio y los sistemas de
informacion de las demas entidades del Estado y del sector privado.

Conjunta y coordinadamente se realizara con el IGAC el seguimiento y monitoreo de las dindmicas de los
suelos y las tierras relacionados con su oferta y degradacion. El Servicio de Informacién Ambiental de
tiempo real esta orientado al seguimiento y prondstico de la amenaza por movimientos en masa detonados
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por lluvias, dindmicas torrenciales y de la probabilidad de ocurrencia de incendios en las coberturas
vegetales y la elaboracion de alertas tempranas para el Sistema Nacional de Atencion y Prevencion de
Desastres y la comunidad en general.

Generacidn de Conocimiento

Corresponde a la subdireccion la generacién de conocimiento sobre modelacidon ecosistémica e
investigacion aplicada de las principales dinamicas relacionadas con la oferta, la estabilidad y la
degradacion de los ecosistemas, coberturas vegetales, los suelos y las tierras del pais, que puedan afectar
la sostenibilidad ambiental. La subdireccion también desarrolla modelos de integracion de variables
ecosistémicas, edaficas, geomorfoldgicas, en cuanto a la estructura, composicion, dinamica y estado de los
ecosistemas naturales y antropicos del pais, asi como sus suelos y sus tierras, con el fin de orientar los
procesos de zonificacién ambiental y ordenamiento ambiental territorial; al igual que el establecimiento de
los mecanismos necesarios para conformar y operar el sistema de informacién ambiental.

Definir los criterios técnicos para la zonificacion, el seguimiento y el monitoreo de los ecosistemas
naturales y urbanos, que sirva como marco de referencia nacional para establecer bases y lineamientos de
zonificacién y ordenamiento ambiental territorial. Los procedimientos metodoldgicos a emplear para esta
tarea, estaran basados en la utilizacién de técnicas de sensoramiento remoto, Sistemas de Informacion
Geografica, Inventario Forestal Nacional, recopilacion y analisis de informacion secundaria, y trabajo de
campo. Esta labor contard con la participacion de entidades del SINA mediante procesos de consulta y
concertacion permanente.

SUBDIRECCION DE ESTUDIOS AMBIENTALES

Las actividades de la subdireccion para el apoyo técnico cientifico del MAVDT y del SINA se orientan a
la generacién de protocolos, estandares y procedimientos para la captura de informacion sectorial, sobre
uso y manejo de recursos naturales, sobre contaminacion y degradacion ambiental; asi como la
coordinacién y administracién del mddulo sobre uso y manejo de recursos sobre contaminacion y
degradacion para el SIA y el SIAC; el seguimiento a la sostenibilidad del desarrollo, en especial uso y
manejo de los recursos naturales por parte de los diferentes sectores, el inventario sobre uso de recursos,
emisiones y generacion de residuos; y proponer alternativas tecnoldgicas para el uso y manejo sostenible
de esos recursos.

En temas especificos de apoyo al MAVDT se orientaran las actividades a la elaboracion de los
lineamientos y bases técnicas para el Ordenamiento Ambiental del Territorio, asi como el apoyo en
materia de politica ambiental en temas de normas y regulaciones para el manejo, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables.

A continuacién se presentan los aspectos centrales de las grandes lineas de accion de esta dependencia:
Generacioén y recopilacion de informacion
Elaboracion de los protocolos, estdndares y procedimientos para la captura de informacién sectorial -

aspectos econémicos, localizacion, sistemas de produccion, entre otros- generar protocolos, estandares y
procedimientos para captura de informacion sobre contaminacion y degradacion.
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Los protocolos, estandares y procedimientos que se desarrollen deberdn contemplar el aspecto
informatico, donde se determine los mecanismos de transferencia de datos al Sistema de Informacion
Ambiental del IDEAM, teniendo en cuenta sistemas automaticos de migracion de datos, asi como, la
interoperabilidad entre bases de datos existentes en otras entidades.

Administracion de la informacién

En cuanto a la administracién del médulo sobre uso y manejo de recursos, contaminacion y degradacion
para el Sistema de Informacién del IDEAM vy del SIAC, se propone desarrollar un modelo que permita el
flujo de informacion, a partir de la captura, actualizacion, andlisis y procesamiento de datos, asi como, la
generacion de reportes 0 salidas de informacion.

De esta manera se podra contar con informacién adecuada, actualizada y oportuna, para la toma de
decisiones por parte del MAVDT vy otras entidades del SINA, en materia de politica ambiental y
suministrar las bases para el establecimiento de normas, disposiciones y regulaciones para el manejo, uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

Generacion de conocimiento para la toma de decisiones

El proceso de generacion de conocimiento a partir de la informacion analizada por la subdireccién, se
dividié en tres temas principales:

Seguimiento a la sostenibilidad del desarrollo

» Seguimiento al uso y manejo de los recursos naturales por parte de los diferentes sectores; el
analisis sobre los conflictos, problematicas ambientales en el uso y manejo de los recursos
naturales; la evaluacién y propuesta de alternativas tecnoldgicas y sistemas de produccion
sostenible en lo ecol6gico, econémico y cultural, para el uso y manejo sostenible. Adicionalmente,
se realizard el inventario sobre uso de recursos, emisiones y generacion de residuos; y se
articularan las normas ambientales y sectoriales para el uso y manejo sostenible de los recursos
naturales.

> Estado de los recursos naturales, en donde se desarrollara el analisis de los efectos del desarrollo
sobre los recursos naturales y los aspectos socioculturales; igualmente, se realizara el seguimiento
a la calidad de los recursos naturales, y al proceso de desertificacion nacional y regional para
elaborar los planes de accion para la lucha contra la desertificacion y la sequia.

Ordenamiento Ambiental del Territorio

A partir de la interrelacion entre la zonificacion de la oferta de bienes y servicios con la determinacion de
conflictos 6 incompatibilidades de uso sostenible, y los riesgos y amenazas naturales, se estableceran los
lineamientos y las bases técnico cientificas para la zonificacion ambiental y el ordenamiento ambiental de
territorio.
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Cambio Global

Con los inventarios nacionales de gases efecto invernadero, se realizaran estimaciones confiables sobre la
emision de dichos gases, informacidon que servirq para elaborar las comunicaciones nacionales sobre
cambio climatico que debe presentar el pais; asi mismo, se adelantaran estudios donde se definan medidas
de adaptacion y opciones de politica para la mitigacion del impacto generado por el Cambio Climético, en
los ecosistemas, salud y sectores socioeconémicos.

OFICINA DEL SERVICIO DE PRONOSTICOS Y ALERTAS

Su principal misién es el suministro anticipado de informacion al SNPAD y al SINA en forma de
boletines, pronosticos y alertas que permita reducir al minimo la pérdida de vidas humanas y de bienes
materiales por fendbmenos hidrometeoroldgicos y climéticos extremos. En los siguientes afios se prevé un
crecimiento acelerado de la poblacion en las grandes urbes de Colombia, lo cual causara un incremento de
los niveles de vulnerabilidad ante los fenémenos extremos. Se espera en el mediano plazo lograr una
mayor oportunidad en la divulgacion de los prondsticos del estado del tiempo, prondsticos hidrolégicos,
evaluacion de amenazas como incendios, heladas, altas temperaturas, oleaje alto, huracanes vy
deslizamientos de tierra por accién de las lluvias, con una difusion sistematica usando las técnicas
modernas de informacién a través de: Internet, los medios de comunicacién, y los servicios de correo
electrdnico.

Generacioén y recopilacion de informacion

La informacién ambiental en tiempo real tiene no solamente un alto valor econémico para los sectores
productivos sino también para la poblacién en general que ante la emision de una alerta puede tomar la
mejor decision en aras de salvaguardarse de los efectos negativos de los fendbmenos. La Oficina del
Servicio hara uso horario y en tiempo real de los datos procedentes de la red convencional instalada en
estaciones climatoldgicas e hidrolégicas, de las estaciones de sondeo de la atmosfera, de la nueva red
automatica satelital, de la red meteoroldgica instalada en los aeropuertos, del sistema satelital de imagenes
y de toda la informacion internacional obtenida mediante el intercambio de informacion con el Centro
Meteoroldgico Mundial de Washington.

Administracion de la informacién

El rapido procesamiento de la informacion local y el cumplimiento de los compromisos internacionales
relacionados con la codificacion de la informacion y el envio de datos para intercambio internacional hard
que el IDEAM pueda hacer uso de las salidas de los modelos globales de pronostico meteoroldgico
disponibles en los centros mundiales meteoroldgicos. Los prondsticos meteoroldgicos y las alertas se
podrdn mejorar en cuanto a su localizaciéon y temporalidad haciendo uso de modelos regionales como el
MM5 adaptado para Colombia por la Subdireccion de Meteorologia. Las corridas diarias de los modelos
tematicos ayudaran a precisar la informacion para el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de
Desastres y para el SINA.
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Generacion del conocimiento

La interpretacién adecuada de los resultados de los modelos conjuntamente con la capacidad y experiencia
profesional crea informacidn adicional con valor afiadido que llevara a ahorros econémicos importantes en
los sectores productivos, comenzando por el de prevencion de desastres. La informacion generada tiene
impacto socioeconémico y en este sentido el nivel de concientizacion sobre la utilidad de esta informacion
por parte de la poblacion mejorara la gestion de los sectores productivos.

3.8 Sostenibilidad Financiera

Teniendo en cuenta el bajisimo crecimiento real de los recursos destinados a la inversion con aportes de la
Nacion, lo cual se debe principalmente a la dificil situacion fiscal del Estado Colombiano, y cuya
evolucion es lenta teniendo en cuenta los procesos macroeconémicos actuales de la economia colombiana,
es importante formular una estrategia financiera que soporte la inversion del Instituto en los préximos dos
afios; en términos presupuestales los aportes de la Nacion recibidos por el IDEAM -funcionamiento e
inversion- se han reducido en términos reales por ese motivo se proyecta que los recursos propios presente
un crecimiento significativo y se mantenga esa tendencia.

Como estrategia se buscara que el Instituto incremente sus recursos por medio de una oferta de productos
y servicios y la aplicacion del criterio de recuperacion de costos y de la inversién de manera mas eficiente.
El criterio de recuperacion de costos por los servicios prestados determina la aplicacion de tarifas por la
prestacion de los servicios y productos, revisando también el caso de actuales servicios que no dejan
ningun beneficio a la entidad y susceptibles de ser cobrados.

Acciones:

» Elaboracion de estudios de mercado de los actuales y potenciales productos y servicios a ofrecer
por el Instituto.

» Se buscard determinar la factibilidad de los servicios a ofrecer teniendo en cuenta capacidad
técnica, tipo de servicio, estudio de costos, base para fijar tarifas a cobrar.

» Se parte de la base de la oferta actual de productos y servicios, incluida la venta de archivo técnico
para estimar oferta potenciales que pueden abarcar desde el suministro de informacién
especializada para diferentes sectores de la produccién -como preparacion de informes climaticos
para cultivos y regiones especificas; elaboracion e implementacion de modelos para prediccion
climética, informes especificos solicitados en el desarrollo de peritazgos y acciones judiciales-.

» Anédlisis del uso y divulgacion actual de la informacion de la entidad es un instrumento valioso
para sustentar procesos de reingenieria de utilizacion y para establecer criterios para su adecuada
divulgacion, y factibilidad de recuperar costos por su venta.

Para el desarrollo de la estrategia de diversificacion de fuentes de financiacion es conveniente considerar
los productos y servicios del IDEAM en dos grandes componentes dado su grado de desarrollo y sus
posibilidades de comercializacion en el sector privado:

Los primeros base de los prondsticos y alertas al servicio del Estado y el pablico en general, muestran una
posible nueva faceta para ser utilizados como oferta al sector privado, mediante la estructuracion de esa

Carrera 10 N° 20-30 Bogota, D.C. PBX: 3527160 26
www.ideam.gov.co



Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Republica de Colombia

=
IDEAM

informacién para demandas mas especializadas de diferentes sectores de la produccion, de tal manera que
se constituye en una fuente de recurso potencial para la entidad.

Los segundos todavia muestran un perfil de comercializacion menos generalizado y su ambito o nicho de
utilizacion o demanda se encuentra actualmente circunscrita especialmente en las entidades del sector
publico, caso de la contaminacién del aire, vertimientos, etc.

En el contexto de los productos y servicios de hidrologia y meteorologia, que antes se conocia como el
Servicio Hidrolégico y Meteorologico Nacional (SHMN) se pueden explorar oportunidades a escala
global, para lo cual se tendran en cuenta las recomendaciones de entidades como la OMM a los paises
socios de buscar fuentes de inversion privadas dado que los procesos de financiacion estatal en todos los
paises del mundo tienen una tendencia a disminuir. Las cifras muestran que actualmente ya existen
servicios hidrol6gicos y meteoroldgicos nacionales que financian gran parte de sus gastos con recursos
propios que se originan en diferentes tipos de intercambio con la actividad productiva privada y publica.
Otros productos y servicios ambientales, tienen una potencial utilizacion en diferentes nichos de mercado,
ya por las regulaciones econémicas que exige demostrar estado del uso de los recursos naturales, la
aprobacion de permisos de explotacion de los mismos, los requeridos para demostrar comportamiento de
produccion més limpia.

En sintesis durante los préximos dos afios la entidad ejecutard una estrategia de sostenibilidad de
financiera con las siguientes acciones:

» Elaboracién continua de estudio de mercado de la oferta de los productos y servicios ambientales
gue puede ofrecer el IDEAM.

Disefio de un portafolio de productos y servicios para el SINA y para los sectores productivos
(terceros), con sus correspondientes estudios de factibilidad econémica.

Disefio y actualizacion permanente de un portafolio de proyectos que pueden ser ofrecidos para su
financiacion, en especial a los organismos de cooperacion internacional.

Analisis permanente de costos de los servicios para fijar tarifas de su utilizacién.

Analisis de costos beneficio de la inversion del Estado, con evaluacion de impacto e indicadores
de resultados.

VV VYV V¥V

Recursos esperados:

Se espera que la composicion actual de las fuentes de recursos se transforme, y que tanto los recursos
propios y la venta de informacién ganen peso como fuentes de financiacion del Instituto, con una camparia
de mercadeo y de promocion de los productos y servicios en los diferentes sectores de la economia,
aunado a los procesos de fortalecimiento interno que posibiliten al IDEAM, cumplir con su mision y al
mismo tiempo percibir los recursos necesarios para su sostenimiento. (Ver Cuadro 1).
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Cuadro 1. Presupuesto Anual IDEAM

A continuacion se presenta el presupuesto anual del IDEAM en el cual se tiene la ejecucion de las
vigencias 2007 y 2008 y proyeccion para las vigencias 2009 y 2010.

millones $
CONCEPTO 2007 Ejecutado | 2008 Ejecutado | 2009 Proyectado | 2010 Proyectado
FUNCIONAMIENTO 23.267,0 25.685,2 26.712,6 27.273,6
Gastos de Personal 14.426,0 15.639,2 16.264,8 16.606,3
Servicios Personales Asoc. Nom. 10.915,0 11.896,0 12.371,8 12.631,6
Servicios Personales Ind. 2,0 0,2 0,2 0,2
Contribucién Nom. Sec. Priv. Pub. 3.509,0 3.743,0 3.892,7 3.974,5
Gastos Generales 8.764,0 9.959,0 10.357,4 10.574,9
Adquisicién bienes y servicios 8.720,0 9.914,0 10.310,6 10.527,1
Impuestos y multas 44,0 45,0 46,8 47,8
Transferencias Corrientes 77,0 87,0 90,5 92,4
Sentencias y conciliaciones 3,0 2,0 2,1 2,1
Organismos Internacionales 20,0 23,0 23,9 24,4
Cuota Auditaje 54,0 62,0 64,5 65,8
INVERSION RECURSOS PROPIOS 2.397,0 2.341,0 4.916,1 5.309,4
Mantenimiento Red de Estaciones 951,0 1.342,0 2.818,2 3.043,7
Diagnostico de calidad fisico quimica 547,0 390,0 819,0 884,5
Analisis y recopilacién de informacién 602,0 380,0 798,0 861,8
Difusion y servicio de informacion amb. 297,0 229,0 480,9 519,4
INVERSION PRESUPUESTO NACIONAL 4.418,7 4.489,6 4.669,2 4.767,2
Adecuacioén sede central y operativas 449,3 649,6 675,6 689,8
Adquisicién sede central y operativas 399,3 300,0 312,0 318,6
Andlisis de informacion 799,3 855,0 889,2 907,9
Difusion de informacion 1.900,7 1.815,0 1.887,6 1.927,2
Alertas tempranas 370,1 400,0 416,0 4247
Fortalecimiento Institucional 500,0 470,0 488,8 499,1
TOTAL PRESUPUESTO ANUAL 30.082,7 32.515,8 36.297,9 37.350,2
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