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RESUMEN EJECUTIVO

El Plan Estratégico del Ideam se construye a partir de los objetivos misionales y competencias de la
entidad, plasmadas en la Ley 99/93 en el articulo 17 y normas subsiguientes, al servicio del Sistema
Nacional Ambiental-SINA-, diferentes sectores gubernamentales y de la produccion.

Vale la pena observar que esas responsabilidades fundamentalmente se refieren a la obligaciéon de
levantar y manejar la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que hacen parte del patrimonio
ambiental del pais; asi como el establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio
nacional para los fines de la planificacion y el ordenamiento del territorio, el seguimiento de los recursos
biofisicos de la nacidén especialmente en lo referente a su contaminacion y degradacion, para la toma de
decisiones, y el establecimiento y funcionamiento de la infraestructura hidrometeoroldgica, mareogréfica
y ambiental, ademas de las referentes a la coordinacion del Sistema de Informacion Ambiental en trabajo
conjunto con los diferentes actores del SINA y su participacion en el Sistema Nacional de Investigacion
Ambiental.

El ldeam se ha posicionado como una entidad lider del Estado en el suministro de informacion ambiental,
con un desempefio técnico cientifico idéneo, con credibilidad frente a los diferentes usuarios que
requieren de esa informacion para la toma de decisiones; permitiéndole también generar resultados
importantes de investigacion como el Estudio Nacional del Agua, del Fendémeno El Nifio, publicaciones
como los Informes Anuales del Estado de los Recursos Naturales, y los permanentes pronosticos y
alertas y el servicio de meteorologia aeronautica vitales para la prevencién de desastres, y los sectores
productivos.

Sin embargo el Ideam ha venido evolucionando en sus acciones, de acuerdo al contexto del SINA y de
otros sectores gubernamentales y de la produccién, que cada dia méas requiere de sus productos y
servicios; asi es como el MAVDT demanda mas apoyo técnico cientifico de la entidad en temas
estratégicos como el manejo del agua, del aire, y los suelos en atencién a los actuales procesos de
degradacién de estos recursos, asi como las CAR en el manejo por ejemplo de cuencas y el ordenamiento
ambiental del territorio, haciéndose necesario fortalecer entonces alianzas estratégicas con éstas
entidades, con los institutos de investigacion, asi como el mayor asesoramiento a entidades de la
produccion, que requieren de informacién especializada.

Ante estas realidades y los recientes procesos de renovacion del Instituto?, se hace necesario reflexionar
sobre las orientaciones del mismo en los préximos cinco afios, partiendo de la mirada de las fortalezas y
debilidades que tiene en sus aspectos técnicos, administrativos y financieros, el papel y desempefio futuro
dentro del contexto del Plan Nacional de Desarrollo, las nuevas reglas del juego dadas por la coyuntura

" Plasmada la renovacién mediante decretos 291 y 292 de enero 30 /2004, después de haber elaborado estudios técnicos y tenido
la participacion de todos los funcionarios durante el afio 2003 y los primeros meses de 2004.



economica y fiscal del pais, las actuales relaciones sociedad naturaleza, las perspectivas y retos
ambientales de la globalizacion.

Esos elementos y variables socioecondmicas permiten construir nuevos escenarios de oportunidades,
minimizando las posibles amenazas de tal manera que abra la posibilidad al Instituto de desempefiar un
papel principal, acorde con sus responsabilidades dentro del contexto del desarrollo sostenible en esta
primera década del siglo XXI.

Es importante también anotar que el Plan Estratégico debe reconocer en su contenido los compromisos
que Colombia a través de la entidad tiene en el marco de convenios y programas de cooperacion
internacional, referidos al Cambio Climatico y en acciones relacionadas con el Programa Hidroldgico
Internacional de la UNESCO (PHI-UNESCO), con la Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
(UDSMA) de la OEA, con la OACI en el tema de la prestacion del servicio meteorolégico aeronautico, con
la OMM en las areas de Meteorologia e Hidrologia y Recursos Hidricos y especificamente en programas
como el de la Vigilancia Meteorologica Mundial -VMM, el Programa Mundial sobre el Clima, el Programa
de Meteorologia Marina, el Programa de Meteorologia Aeronautica, el Programa de Meteorologia Agricola
entre otros.

Las prioridades de trabajo durante los proximos cinco afios se centran en lineas de accion a ejecutar por
la entidad, teniendo en cuenta la integracion de grupos interdisciplinarios, de excelencia académicas, asi
como la modernizacion informatica que permita apoyar el sistema de informacion ambiental, la
configuracion de mas sdlidas alianzas estratégicas para el desarrollo regional con las autoridades
ambientales y la mayor produccion de investigacion aplicada para el desarrollo sostenible del pais y el
beneficio de la sociedad.

Esas prioridades hacen relacion al trabajo en los siguientes aspectos:

e Operacién confiable, oportuna y continua de la red hidrometeorol6gica y ambiental, incluida la red
automatica

e Manejo eficiente de las bases de datos del Sistema de Informacién Ambiental del ldeam

e Disefio y desarrollo de procedimientos y protocolos de monitoreo hidrologicos, meteorolégicos y
ambientales-

e Coordinacion vy articulacion con otras entidades del Sistema de Informacién Ambiental para Colombia.

e Elaboracién de modelos de decisiones para el manejo de factores de degradacion del aire, agua,
suelos, de ordenacion de cuencas hidrograficas- dentro del contexto del apoyo técnico cientifico al
MAVDT y al SINA-.

e Suministro de mayor y mejor calidad de informacion de pronosticos y alertas, asi como especializada
a distintos sectores del estado, de la produccion nacional y en desarrollo de los convenios
internacionales.

e Establecer y mantener las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional



Los resultados esperados descritos, ejecutados a través de planes, programas y proyectos a realizar por
la entidad por las diferentes dependencias e instancias de decision del Ideam, en coordinacién y
articulacién con el MAVDT vy otras entidades del SINA, dependen en gran medida de estrategias como:

¢ Fortalecimiento institucional, de tal manera que se fortalezca la capacitacion técnica cientifica del
capital humano para la investigacion aplicada

e Mayor eficiencia en el proceso de generacion, andlisis, evaluacion y divulgaciéon de informacion,
contando con un sélido soporte informatico

e La ampliacion de fuentes de recursos financieros con una clara orientacion de sostenibilidad
financiera

e Un sistema integral de seguimiento y evaluacion de impactos de la gestion de los planes, programas y
proyectos adelantados en base en un proceso planificador sistémico.

En esa forma se espera que el Plan Estratégico permita al Instituto orientar con mayor eficacia sus
recursos humanos, técnicos, financieros, como un aporte significativo al desarrollo sostenible del pais.



PLAN ESTRATEGICO IDEAM 2004-2008

INTRODUCCION

El Plan estratégico del I[deam periodo 2004-2008, parte de la necesidad de priorizar acciones de la
entidad?, para cumplir unas metas dentro de un esquema organizacional®, que permita a la entidad
optimizar la asignacion de recursos con el fin de satisfacer las necesidades de informacién ambiental, de
investigacion aplicada, de prondsticos y alertas para la toma de decisiones de los diferentes usuarios
del SINA, del SNPAD, otros sectores gubernamentales, sectores de la produccion y sociedad en general

Es claro que dentro de esos propdsitos la entidad ha venido aportando “conocimientos e informacion
oportuna, consistente, confiable y periddica que permita garantizar la renovabilidad, sostenibilidad y calidad
de los recursos naturales y del medio ambiente”, como apoyo basico para “orientar la formulacion de
politicas, la planeacién del desarrollo, la expedicion de normas, los procesos de toma de decisiones y el
ordenamiento ambiental del territorio”.

Prueba de lo anterior es que a través de la investigacion basica y aplicada que se viene desarrollando en
el Ideam, se han elaborado modelos e investigaciones en hidrologia, meteorologia, ecosistemas y estado
de los recursos naturales y estudios ambientales teniendo como soporte la informacion y datos que ofrece
la red de estaciones de tipo manual y automatico del |deam, asi como basados en otras fuentes
secundarias. Esas investigaciones y modelos se constituyen en soportes para la toma de decisiones ante
el aumento del deterioro ambiental con impacto directo sobre la calidad de vida y el bienestar de la
sociedad en su conjunto.

Es por ello, que el Plan Estratégico propuesto permite a la entidad orientar esfuerzos humanos, técnicos
y financieros para lograr los méas dptimos resultados en la misidn que le corresponde, en especifico como
responsable de un sistema de informacion ambiental para la gestion ambiental de los diferentes actores y
para una efectiva toma de decisiones tal como se afirm6 dentro de las orientaciones del desarrollo
sostenible.

2 puede definirse la planeacion estratégica como el proceso por el cual los dirigentes ordenan sus objetivos y acciones en el
tiempo, de hecho el concepto de estrategia y planeacion estan ligados indisolublemente, pues el uno y el otro designan una
secuencia de acciones ordenadas en el tiempo, de tal forma que se pueda alcanzar uno o varios objetivos.- Jean Paul Sallenave
— Gerencia y Planeacion Estratégica -

3 Con un una estructura organizacional, la definicion de tareas, la administracion de personal, la adopcién de sistemas de
motivacion, la administracion de sistema de informacion y de decision-



ANTECEDENTES DEL IDEAM

El ldeam ha venido desarrollando desde hace diez afios una labor enmarcada dentro de los objetivos del
sector ambiental con base en el mandato de la ley 99/93, orientados a la recopilacién, manejo, andlisis y
divulgacion de la informacion ambiental basica; ademéas el Ideam fue concebido como un ente de apoyo
técnico cientifico para soportar las decisiones de politica ambiental en cabeza del actual MAVDT, en
aspectos como el manejo de ecosistemas del patrimonio ambiental del pais, el ordenamiento y
planificacion del territorio y el seguimiento al estado de los recursos naturales, tareas que han llevado a
generar productos de informacion , investigaciones y modelos, pronésticos y alertas y suministro de
servicios especializados a diferentes sectores gubernamentales y privados.

Marco legal

La Ley 99/93 en el articulo 17 crea el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —
ldeam-, como un establecimiento publico de caracter nacional adscrito al Ministerio del Medio
Ambiente(actualmente  MAVDT), con autonomia administrativa, personeria juridica, y patrimonio
independiente, con responsabilidades basicamente en los temas de:

e | evantamiento y manejo de informacién cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman parte del
patrimonio ambiental.

e Establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para los fines de la
planificacion y el ordenamiento del territorio.

e Obtener, analizar, estudiar, procesar y divulgar informacion basica sobre hidrologia, meteorologia,
geografia basica sobre aspectos biofisicos, geomorfologia, suelos y cobertura vegetal para el manejo
y aprovechamiento de los recursos biofisicos de la Nacion.

e Establecimiento y funcionamiento de infraestructura meteorologicas e hidrolégicas nacionales para
proveer predicciones, avisos y servicios de asesoramiento a la comunidad.

e Efectuar el seguimiento de los recursos biofisicos de la nacién especialmente en lo referente a su
contaminacion y degradacion, necesarios para la toma de decisiones de las autoridades ambientales.

Posteriormente se amplian funciones en otras normas en especial las contempladas en el Decreto (Ley)
No. 1277/1994, en lo relacionado con la direccién y coordinacion del Sistema de Informacion Ambiental y
operarlo en colaboracién con las entidades cientificas vinculadas al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, con las Corporaciones y demas entidades del SINA.

Ademas el Decreto No. 1600/1994 reglamenta el SINA en relacién con los Sistemas Nacionales de
Investigacion Ambiental y de Informacion Ambiental, especificando al Ideam las actividades de direccién y
coordinacién de este ultimo Sistema, asi como del manejo de la Informacion Ambiental; la responsabilidad
de acreditar los laboratorios que prestan los servicios para apoyar la gestion e informaciéon ambiental, lo



cual la entidad hara mediante sistemas referenciales, produciendo normas y procedimientos especificados
en manuales e instructivos.

El Decreto No. 948/1995 articulo 69-especifica el apoyo técnico y cientifico del Ideam a las autoridades
ambientales y en especial al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en relacion con la
proteccion atmosférica, mantener informacion actualizada y seguimiento de los fendmenos de degradacion
de lacalidad de aire.

Principales resultados

Los resultados del Instituto durante los ultimos afios se pueden resumir en los siguientes aspectos
misionales:

1. Establecimiento de las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para
los fines de la planificacion y el ordenamiento del territorio, con orientaciones técnicas del manejo
de cuencas hidrograficas en un trabajo conjunto con el MAVDT y las CAR.

2. Obtener, analizar, estudiar, procesar y divulgar informacion basica sobre hidrologia, meteorologia,
geografia basica, para el manejo y aprovechamiento de los recursos biofisicos de la nacion. Labor
através de resultados como el estudio nacional del agua; la primera comunicacién nacional ante
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; el Informe anual del
Estado de los Recursos Naturales 1997, 2002, y el Monitoreo Hidrologico y Meteorolégico Nacional
a través de la red de estaciones

3. Operacion y mantenimiento de la infraestructura meteoroldgica e hidrologica nacional convencional
y establecimiento de una infraestructura automatica nueva para la recoleccién oportuna de datos
hidrometeoroldgicos y ambientales

4. Seguimiento multidisciplinario e integral de las amenazas hidrometeoroldgicas y climaticas para
proveer prondsticos, predicciones, avisos, alertas y servicios de asesoramiento a los sectores
productivos y ala comunidad

5. Levantamiento y manejo de informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman
parte del patrimonio ambiental, con trabajos de desertificacion y erosion de suelos, asi como la
elaboracién de mapas de cobertura vegetal

6. Direccion y coordinacién del Sistema de Informacién Ambiental en coopderaciomn con las
entidades cientificas vinculadas al MAVDT, con las CAR, demas entidades del SINA, con
actividades como la elaboracion de la primera generacion de Indicadores de la Linea Base.

7. Acreditar los laboratorios que prestan los servicios para apoyar la gestién e informacién ambiental,

habiendo acreditado a mas de 20 laboratorios de las CAR, y realizado analisis fisico quimicos a
entidades publicas y privadas.
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8. Apoyo técnico y cientifico del Ideam a las autoridades ambientales y en especial al MAVDT en
relacion con la proteccion atmosférica, mantener informacion actualizada y seguimiento de los
fendmenos de degradacion de la calidad de aire4.

CONTEXTO

Es importante tener en cuenta los factores y variables que inciden en la futura gestion del Instituto
partiendo de la situacién actual — andlisis situacional-, que permite establecer el margen de maniobra de
sus funciones dentro de un contexto sectorial, nacional e internacionals.

ENTORNO INTERNACIONAL

Dentro del contexto de la globalizacion, asociada a cambios de patrones de consumo y consiguientes
nuevos tipos de vertimientos y desechos no asimilados por la naturaleza a pesar de que los adelantos
tecnolégicos permiten mitigar su efecto en alguna dimensién, se han aumentado los impactos y riesgos
ambientales que preocupan cada dia mas a la humanidad, tales como el fenémeno del calentamiento
global, el ascenso en el nivel del océano, la perdida de la capa de ozono y de la biodiversidad. Igualmente,
surgen requerimientos de informacion ambiental, teniendo en cuenta los convenios internacionales
suscritos por el pais.

Dentro del contexto de la globalizacion, asociada a cambios de patrones de consumo y consiguientes
nuevos tipos de vertimientos y desechos no asimilados por la naturaleza a pesar de que los adelantos
tecnolégicos permiten mitigar su efecto en alguna dimensién, se han aumentado los impactos y riesgos
ambientales que preocupan cada dia mas a la humanidad, tales como el fenémeno del calentamiento
global, la perdida de la capa de ozono y de la biodiversidad.

Ante estas nuevas realidades del modelo de desarrollo a escala global, la conferencia de Rio marco un hito
fundamental en el proceso de incorporar lo ambiental a los modelos imperantes de desarrollo.
Posteriormente la conferencia de Johannesburgo® determina una adaptacion de las aspiraciones
ambientales a las mas apremiantes necesidades mundiales plasmadas en las metas del milenio.

4 Con actividades como la operacion de la red de monitoreo de la calidad del aire en Bogota, en convenio con el DAMA,
formulacion de los lineamientos de la politica del aire y su instrumentalizacion en convenio con el MAVDT

5Los entornos seguin Goodstein son: interno, competitivo, industrial y macro.

® La realizacién de la cumbre de Johannesburgo y la promulgacion de las metas del milenio crean un nuevo contexto de aplicacion

de las politicas ambientales, ahora, como parte integral del plan de desarrollo en Colombia.

"



Colombia participa activamente en conferencias y convenios internacionales, siendo miembro oficial de la
Organizacion Meteorolégica Mundial, -OMM-"participante activo en el Programa Hidroldgico Internacional
de la UNESCO (PHI-UNESCO), y desarrolla proyectos en el marco de las prioridades de la Unidad de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (UDSMA) de la OEA en las éreas de Meteorologia e Hidrologia y
Recursos Hidricos, programas tales como el de la Vigilancia Meteorologica Mundial -VMM, el Programa
Mundial sobre el Clima, al Sistema Mundial de Observacién del Clima de la Organizacion Meteoroldgica
Mundial- OMM para el IPCC y otros de importancia®.

ENTORNO NACIONAL Y SECTORIAL

Colombia con los procesos de violencia politica con mayor auge a partir de la segunda mitad del siglo
XX, que hoy subsisten y con nuevas formas de violencia como el desplazamiento forzado; asi como la
presion sobre los recursos naturales por el conflicto armado sobre areas protegidas y ecosistemas
estratégicos, por los cultivos ilicitos, y produccion agricola no apta para esos ecosistemas, son
situaciones que han llevado en el caso del Ideam a una dificil labor en ciertas zonas del pais, con una
menor presencia para el mantenimiento de la red de estaciones y trabajo de campo por la falta de
seguridad, lo cual ya ha sido experimentado en varias ocasiones.

Tal como se ha venido comprobando el deterioro ambiental es continuo en muchas zonas del pais, con
procesos acelerados en zonas del Piedemonte amazonico, los Llanos Orientales, en territorios del Choco
biogeografico y en las zonas alto andinas sobre los paramos productores de agua, con un estimado de
deforestacion de no menos de 100.0000 has afio.

El Estado como respuesta a ésta problematica general, en el Plan Nacional de Desarrollo 2002- 2006,
plantea la politica de seguridad democrética y en el campo ambiental entre sus objetivos impulsar el
crecimiento econdmico sostenible y la generacion de empleo con metas concretas en los temas de ciencia
y tecnologia e innovacion, sostenibilidad ambiental; asi como en el objetivo de construir equidad social fija
metas para la calidad de vida urbana en concreto en el ordenamiento territorial y evaluacion ambiental
estratégica, como en el tema de la prevencion y mitigacion de riesgos naturales.

Esas metas ambientales las reflejara el Ideam en los proximos cinco afios en su plan estratégico, en
especifico con el apoyo técnico cientifico a las metas de oferta de agua y manejo de cuencas de
proteccion y conservacion sostenible de la cobertura vegetal, el sistema de alertas y prondsticos para la
prevencion de riesgos naturales, la preparacion de mapas de amenaza Yy el apoyo a las medidas de
deterioro ambiental.

7 Organizacion Meteorolégica Mundial -OMM, organismo intergubernamental que regula el desarrollo de las ciencias atmosféricas a
nivel mundial y de la cual Colombia es miembro oficial y participante activo en el Programa Hidrolégico Internacional de la UNESCO

gPHI-UNESCO).

IAl (Instituto Internacional para el Cambio Global), al ERFEN de la CPPS, al Programa de Meteorologia Agricola de la FAO, al
Programa de Meteorologia Aerondutica de la OACI, al de la Vigilancia de Huracanes con la NOAA, al GLOSS (Sistema Global de

Observacion del Nivel del Mar); al del Ozono con el PNUMA.
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De otra parte el Plan plantea incrementar la transparencia y eficiencia del Estado con metas en la
renovacion de la administracion publica, asi como con la descentralizacion, ordenamiento y desarrollo
territorial®.

Al respecto el Ideam asumio su responsabilidad y luego de un proceso participativo, inicié la renovacion de
su organizaciéon mediante los decretos 291 y 292 de enero 30 de 2004, que marca una nueva etapa en la
organizacion de la entidad, sobre la cual se apoya el desarrollo del plan estratégico.

En términos de eficiencia se puede decir que el sistema organizacional se adecua para poder cumplir
ciertas funciones prioritarias de apoyo para la toma de decisiones del ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y del SINA, especialmente a través de una unidad misional del Instituto?, ademas se
pasd de una estructura organizacional de seis unidades misionales a cuatro, cumpliendo tres de ellas '
funciones de generacion, recopilacion y recoleccion de los datos; estructurar la informacion para diferentes
usuarios, generacion de conocimiento y modelacion.

Asi mismo el entorno ambiental institucional se configura a través del Sistema Nacional Ambiental- SINA-,
ya con mas de diez afios de creado, como un instrumento valioso de integracion de esfuerzos en la gestion
del desarrollo sostenible; sin embargo todavia se carece de una mas efectiva articulacién y coordinacion
entre sus miembros; aspecto que ha venido siendo considerado y adoptado soluciones, tal el caso de la
utilizacion de  forma mas eficiente de instrumentos de planificacién, caso de las CAR con los PAT e
indicadores de impacto.

En ese contexto es claro que el trabajo conjunto y las alianzas estratégicas del Ideam son una alternativa
que permitird una mayor eficiencia y eficacia en la consecucion de los objetivos del SINA, mas aun cuando
el MAVDT asume nuevas responsabilidades en el campo de la vivienda, saneamiento basico y desarrollo
territorial.

® Consideraciones y diagndsticos sobre las debilidades del sector publico tales como su estructura dispersa, con ausencia de
prioridades, con bajo grado de articulacién entre los tres niveles basicos del gobierno y con un nivel de eficiencia por debajo de
los niveles deseables y factibles- Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006-capitulo 1V numeral 1 Renovacién de la Administracion
Publica

10 Subdireccién de Estudios Ambientales

' Subdirecciones de Hidrologia, Meteorologia, Ecosistemas e Informacion
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ANTECEDENTES Y PROCESO DEL PLAN ESTRATEGICO

La labor realizada por el Ideam durante estos diez afios es el punto de partida de la formulacion de este
Plan Estratégico, como situacion diagndstica, a partir de la cual se orienten las acciones a realizar durante
los proximos cinco afios( 2004-2008-).

Es importante anotar que durante esos afos el Ideam ha acumulado una amplia experiencia, en
primer término como parte del Sistema Nacional Ambiental -SINA-, asesorando técnico cientificamente al
actual MAVDT; construyendo alianzas estratégicas a través de convenios con los demés entes del
Sistema, y articulando esfuerzos para el desarrollo del Sistema de Informacion Ambiental con los institutos
de investigacion ambiental, ademas de mantener en operacion la red hidrometeorologica y ambiental,
esfuerzo aunado a la puesta en marcha de la red automatizada producto del programa del crédito suizo;
el servicio en tiempo real de los pronosticos y el estado del tiempo y el clima, y la aplicacién de modelos
ldgicos e interpretativos y predictivos, asi como el prestar los servicios basicos de informacion y
conocimiento sobre los recursos naturales y el medio ambiente, en especial en el manejo del agua, y de los
problemas de contaminacion por vertimientos al aire, suelos y agua.

El proceso para la construccion de este Plan se soporta en un ejercicio de priorizacion de acciones de
mediano plazo planteado por la Direccion del Instituto, con la participacion de todos los funcionarios de las
areas misionales. Como producto de este ejercicio se obtiene un primer inventario de proyectos a cinco
afos teniendo en cuenta los objetivos misionales definidos como a) generacion y recopilacion de datos b)
administracion de la informacion c¢) generacion de conocimiento y d) salidas de informacién (productos y
servicios). También se tiene en cuenta los resultados del proceso de renovacion de la entidad efectuado
en el afio 2003 con la participacién de los funcionarios de la entidad en varios talleres y eventos
programados para tal fin.

Como elementos del diagnostico, que sirven como insumo al Plan Estratégico se presentan algunos
instrumentos de andlisis de planeacion estratégica, tales como la matriz de desempefio DOFA, los
objetivos misionales, la mision y vision de la entidad.

EVALUACION DEL DESEMPENO: DOFA

El presente DOFA corresponde al ejercicio realizado como parte del diagndstico de la entidad en el
proceso de renovacion realizado en el afio 2003 y principios del 2004, y también con los resultados
producto de una asesoria de una firma especializada (afio 2002.)

El DOFA sirvi6 para hacer un reconocimiento de crisis debidas a la excesiva carga de funciones del
Instituto, lo que ha producido una dispersion de actividades que ha incidido en la falta de focalizacion de
los problemas y una minima concentracion de recursos en los asuntos de mayor competencia y también
para identificar las enormes oportunidades de desarrollo de informacion de la Institucion en campos donde
esta consolidado como generador y en nuevos campos tales como los de calidad ambiental.
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Debilidades
Falta de mayor integracion interdisciplinariedad entre las dependencias misionales en objetivos
comunes a través de los proyectos que cada una realiza.
Insuficiente numero de visitas a las estaciones hidroldgicas y meteoroldgicas en cumplimiento de los
objetivos de toma de informacion, mantenimiento de la infraestructura fisicay de equipos.
Insuficientes recursos para cancelar la compra de informacion a través de los de los observadores
voluntarios seleccionados para cada estacion.
Obsolescencia y bajo mantenimiento de los equipos e instrumental de las estaciones
hidrometeoroldgicas
Insuficiente infraestructura de Hardware y Software para el procesamiento, andlisis y generacion de
procesos y productos, con base a la mayor demanda de informacion
Limitaciones de personal en algunas labores especializada de mantenimiento de la red
hidrometeoroldgica
Pérdida a corto plazo de la experiencia de funcionarios especializados proximos a jubilarse.
Deficientes recursos para invertir en la actualizacion, ampliacion y mejoramiento del servicio de
meteorologia a la aviacion.
Débil sistema de control a la gestion, resultados e impacto de los planes, programas y proyectos de la
entidad.

Fortalezas

Produccion y suministro de Informacion ambiental para la toma de decisiones del SINA, de entidades
gubernamentales y diferentes sectores de la produccion.

Experiencia reconocida en informacién ambiental para la prediccion y alertas en tiempo real y su
utilidad para los organismos de prevencion y atencion de desastres y para el ambito internacional
Cubrimiento nacional de informacion ambiental a través de la red hidrometeorologica con mas de 2650
estaciones.

Aumento de la capacidad de ofrecer informacion ambiental a través de las nuevas estaciones
automatizadas - hidrologicas, meteorologicas y ambientales, y de equipos de laboratorios

Servicio especializado de meteorologia aerondutica que se presta para la seguridad aérea en mas de
28 aeropuertos del pais

Reconocimiento nacional e internacional de la idoneidad de la entidad en los campos de la
hidrologia y meteorologia, con estudios especializados

Informacién acumulada de muchos afios relacionada con los diferentes parametros
hidrometeoroldgicos.

Oportunidades

Fortalecer el trabajo de asesoramiento para la toma de decisiones del MAVDT, en diferentes temas
como el ordenamiento territorial, normatividad de calidad ambiental y modelos de decision ambiental.
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Lograr una mayor participacion del SINA en el mantenimiento y operacion del sistema de la red de
estaciones, en especial las CARy las Unidades Ambientales Urbanas

La existencia de numerosas redes regionales y sectoriales, poder integrarla a la red de estaciones
del Ideam, para beneficio del Sistema de Informacién Ambiental.

Mayor cooperacion internacional y de diversificar fuentes de financiacion.

Proveer de mayores servicios ambientales especializados a diferentes sectores gubernamentales y
de la produccion

Posibilidad de un trabajo mas articulado con la Aeronautica Civil en la prestacion de servicio de
meteorologia aeroportuaria.

Amenazas

Recortes presupuéstales del aporte de inversidn de la nacién

No lograr un a mejor articulacion de labores conjuntas con otras entidades con intereses similares y/o
complementarios

Débil capacidad de respuesta de los usuarios a la utilizacion de la informacion de la red de
estaciones automaticas.

Aumentar el déficit de los pagos por compra de informacion

El conflicto armado y las dificultades de acceso a ciertas partes del territorio para la toma de
informacion.

La falta de trabajo conjunto de los nodos — anteriores areas operativas- de la entidad con las demés
instituciones del SINA regional.

VISION

El ldeam sera el soporte técnico y cientifico por excelencia del SINA para la toma de decisiones sobre el
uso sostenible de los recursos naturales, asi como una entidad altamente confiable en materia de
pronosticos ambientales y alertas.

MISION

El ldeam tiene como misién generar informacion y conocimiento para asesorar la toma de decisiones
sobre el uso sostenible de los recursos naturales, asi como para hacer pronésticos y alertar sobre eventos
hidrometeoroldgicos que puedan generar desastres.
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OBJETIVOS MISIONALES

I Generacion y recopilacion de datos.

Incluye, por una parte el dato primario generado por la red hidrometeoroldgica, asi como la recoleccion de
datos ambientales procedente de otros actores institucionales relacionados con diferentes aspectos
biofisicos, la contaminacion y degradacion de los recursos naturales.

i, Estructuracion de informacion.

Los datos se ordenan, verifican y analizan en forma estructurada, de tal manera que puedan ser utilizados
por los diferentes usuarios: SINA, instancias gubernamentales, sectores de la produccion, centros de
investigacion; esa informacion estructurada es uno de los insumos principales del Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia-SIAC'2y del Informe Anual del Estado de los Recursos Naturales.

i Generacion de conocimiento sobre el comportamiento de las variables ambientales.

A partir del conocimiento del comportamiento de las variables ambientales se pueden producir modelos
que el Ideam utiliza en su investigacion aplicaday parala toma de decisiones del MAVDT y el SINA.

Iv. Generacion de conocimiento para toma de decisiones.

Generacién de conocimiento sobre las relaciones sociedad — naturaleza dentro de la orientacion del
desarrollo sostenible, con el apoyo técnico cientifico que el IDEAM brinda al SINA 'y en especifico al
MAVDT, en especial en:

e (Clasificacion y zonificacion del uso del territorio nacional para los fines de planificacion y ordenamiento
del territorio.

¢ Orientacion del manejo y aprovechamiento de los recursos biofisicos de la Nacién.

e Apoyo a las politicas del control de la contaminacion y la degradacion.

V. Generacion de conocimiento para prondsticos y alertas.
El ultimo objetivo misional se concreta en prestar el servicio de prondsticos, predicciones climaticas y

alertas de eventos naturales que puedan tener impacto socioecondmico en el desarrollo normal de las
actividades de la poblacion colombiana o de los sectores productivos.

2 Teniendo la responsabilidad de nutrir ese Sistema con la informacion de las demas entidades del SINA en particular con los
institutos de investigacion y las CAR, asi como principalmente con el IGAC, el DANE e INGEOMINAS.
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MARCO PROGRAMATICO

La informacion ambiental a partir de la creacion del SINA, ha venido siendo objeto de una mayor atencion
para lograr integrarla en los procesos de recopilacion, andlisis y divulgacién, de tal manera que se
configure un Sistema de Informacién Ambiental para Colombia, que soporte la toma decisiones
ambientales dentro de los propositos del desarrollo sostenible, propésito en que estan comprometidos
todos los entes del SINA.

La informacién basica sobre el conocimiento de las variables biofisicas de diferente indole, asi como la
relacionada con los impactos ambientales generados por las relaciones sociedad naturaleza en mucho de
los casos es insuficiente y poco confiable para la toma de decisiones, informacion dispersa y no disponible
a nivel general del Sistema. En este sentido es importante anotar la necesidad de estructurar un sistema de
informacion, que permita la continua producciéon de la misma con calidad, oportunidad y divulgacion
necesaria.

En el caso del Ideam el manejo de la informacion ambiental hidrometeoroldgica es la base de su sistema
de informacion ambiental, sin embargo es clara la responsabilidad de la entidad de coordinar el Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia, lo cual implica  tener en cuenta las variables biofisicas y
socioecondémicas manejadas por otras entidades del SINA, y diferentes sectores gubernamentales y
privados.

En el contexto de la informacién hidrometeorolégica que maneja el Ideam se resalta la prospectiva de
mediano plazo de lograr que la informacion generada y recopilada sea la base que permita caracterizar
la oferta y demanda del recurso hidrico'3; asi como en lo relacionado con las variables meteoroldgicas con
el cambio climético, la prediccion climatica y la informacion  especializada con productos para sectores
como la agricultura, de la produccidn energética.

El ldeam debe realizar el seguimiento al estado de los recursos naturales, en coordinacion con otros
institutos de investigacion y las CAR en temas como la caracterizacion y estructura de los ecosistemas,
suelos, coberturas vegetales, para lo cual requiere de un sistema de informacion integrado.

El Ideam asume procesos de investigacion y de apoyo técnico cientifico al MAVDT y al SINA para temas
especificos del estado de los recursos naturales y su degradacion, en temas como la contaminacion del
aire, suelos y vertimientos a las fuentes de agua; manejo de cuencas abastecedoras de agua de

13 El Ideam adelanté el Estudio Nacional del Agua con detalle hasta el nivel municipal; observéndose que el recurso no estéa
distribuida homogéneamente entre las diferentes regiones del pais y, ademas esta sometida a fuertes variaciones que determinan
un desequilibrio en la disponibilidad del recurso; razones por las cuales en el territorio continental de Colombia se presentan desde
dreas geograficas deficitarias de agua con el consiguiente impacto socioeconémico y ambiental, y aquellas con grandes
excedentes, que someten a amplios territorios a inundaciones periédicas de e impactos socioecondmicos incalculables
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poblaciones, especialmente vulnerables por la escasez de la oferta hidrica, o sometidas a ciclos
periodicos de inundaciones y desastres naturales.

Otro aspecto relevante asociado al manejo de los ecosistemas, se resalta la pérdida de la cobertura
vegetal a través de los procesos de erosion, riesgos de desastres, situacién del mayor significado no
solo por el impacto sobre la biodiversidad, sino sobre el recurso hidrico estratégico para el consumo
humano y las actividades productivas; de tal manera que es imprescindible mantener la informacion
biofisica y socioeconémica en especial de las areas protegidas en especial de aquellas susceptibles de
mayor riesgo, labor que el IDEAM debe adelantar conjuntamente con otros institutos de investigacion y
las CAR.

LINEAS PRIORITARIAS DE ACCION

Con base en los objetivos misionales del Ideam, se establecieron las lineas de accion de las unidades
técnicas, como resultado de un ejercicio conjunto de planificacion desarrollado al nivel interno del
Instituto?4. En el esquema No 1 se muestran los objetivos misionales dentro de los cuales se mueven las
lineas de accion, las cuales como resultado de su implementacién a través de planes, programas y
proyectos permiten generar productos y servicios por unidad misional, teniendo en cuenta la estructura
funcional del Ideam segun el Decreto 291 de 2004.

Esquema 1: Objetivos Misionales — Alcance por Unidades Técnicas

- i Asistencia ) . . .
Generacion y | Estructuracion Asistencia Asistencia

. S generacion de| técnica al - P Asistencia al
Dependencias recopilacion dela - Lo técnica a técnica al
: . . . conocimiento | interior del SNPAD
de informacién| informacién terceros SINA
Ideam
Hidrologia >
Meteorologia >
Ecosistemas e
informacién
ambiental
Estudios
Ambientales
Programa Operacién
de Redes
Ambientales >

\ A\4

Servicio de
Pronéstico y Alertas

Informatica >

" Realizado durante los meses de Febrero y Marzo 2004, con la participacion de todos los funcionarios de las dreas misionales y
técnicas
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LINEAS DE ACCION POR DEPENDENCIAS

SUBDIRECCION DE HIDROLOGIA: MODELOS HIDROLOGICO NACIONAL.

Las grandes lineas de accién comprenden la caracterizacion de la oferta, el monitoreo hidrolégico -cantidad
y calidad-; el monitoreo de la demanda; la coordinaciéon y administracion del maddulo del agua para el
Sistema de Informacion Ambiental del Ideam vy el SIAC; la elaboracién de modelos hidrolégico de cantidad
y calidad de aguas superficiales y subterraneas y el modelo hidrolégico operativo con la red hidrica
estructurada, y el modelo de sedimentos.

Generacion y Recopilacion de informacion hidrolégica

Comprende la caracterizacion de los cuerpos de agua, incluyendo la oferta de aguas subterréneas; el
monitoreo hidroldgico - monitoreo de las aguas superficiales, aguas subterraneas y calidad de las mismas-

El monitoreo hidrol6gico implica también:

Estructurar procesos de vigilancia y control de calidad del agua

La elaboracion de protocolos para el desarrollo de actividades hidrométricas, acorde con la
normatividad internacional que en la materia genera la OMM'5, con la informacion de la red de
estaciones, del laboratorio y otras entidades que deben suministrar informacion hidrolégica al IDEAM.

Estructuracion de la Informacion:

En segundo lugar, las entradas de informacién hidrolégica se encaminan a conformar un grupo de
actividades orientadas basicamente a la coordinacién y administracion del modulo de aguas que tiene
como destino principal el Sistema de Informacién del Ideam y el SIAC. Se buscara mantener con seguridad
y calidad la informacién del médulo con actividades como la actualizacion y el seguimiento a la metadata.

Generacioén del conocimiento

El proceso de generacion de conocimiento sobre el comportamiento de las variables hidrologicas en el
Ideam tiene un objetivo central: generar modelos de apoyo a la toma de decisiones.

La Institucién orientard de manera estricta los procesos de investigacion hacia las actividades con
aplicaciones institucionales tales como los prondsticos o las alertas. En este sentido la Subdireccion de
Hidrologia desarrollara el Modelo Hidroldgico Nacional con dos componentes basicos: el conceptual y el
operativo; dicho modelo debe construirse a partir de la integracion dindmica de los componentes cantidad y
calidad de aguas superficiales y subterraneas.

® De manera que se vean reflejadas en las instancias internacionales las especificidades del recurso hidrico en nuestro pais
(trépico humedo, selva amazdnica, Chocé biogeogréafico),
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La elaboracion de modelos de hidrologia es un trabajo altamente especializado que requiere apoyo de
diferentes disciplinas cientificas y ademas del desarrollo de herramientas generadas por la tecnologia de
sistemas para lograr un desarrollo eficiente del modelo

La complejidad de la modelacion implica su desarrollo por generaciones; la primera generacion del modelo
es la constitucion de una red hidrica estructurada en la cual se haga explicita la dinamica agua superficial,
agua subterranea, cuerpos de agua lénticos, cuerpos de agua Iéticos. Se tendra en cuenta en el modelo
hidroldgico la incorporacién de los modelos sobre sedimentacion, al igual que en el monitoreo de variables
fisicas, el de variables de calidad debe incluirse también en el modelo general de hidrologia.

Salidas o Resultados Esperados

Productos: Balance hidrico nacional y el diagndstico permanente de los recursos hidricos tales como la
actualizacion y automatizacion del Estudio Nacional del Agua (ENA).

La produccién y actualizacion de indicadores para el Sistema de informacion ambiental para Colombia
(SIAC).

Los servicios, se pueden clasificar en dos tipos:
De asistencia técnica al interior del IDEAM y de asistencia técnica al exterior del l[deam

Los principales productos dirigidos hacia el interior del Ideam son los pronésticos hidrolégicos, los mapas
nacionales por amenazas, inundacion y sequias, los cuales se utilizan en el informe anual del estado de
los recursos naturales. Los usuarios internos de la subdireccion de hidrologia son la Oficina de Pronésticos
y Alertas, la Subdireccion de Ecosistemas y la Subdireccion de Estudios Ambientales.

En la asistencia técnica al exterior de la Institucion se debe tener en cuenta el valor de los servicios a
prestar, sin convertirlo en una carga econémica para el Instituto como posible contrapartida sino cumple
con los objetivos misionales de la Institucién.

De otra parte la asistencia técnica a terceros, tal como apoyo técnico a las solicitudes judiciales,
elaboracién del mapa de amenazas por inundacion a escala regional y/o local, desarrollo de modelos de
prondstico de embalses para el sector hidroenergético deben ser objeto de cobro con tarifas, lo cual se
reglamentara.

Se establece que el laboratorio aumentara su participacion como servicio de laboratorio nacional de
referencia para pruebas y analisis de variables de calidad ambiental, y participara en el proceso de
desarrollo del protocolo para el monitoreo de aguas en su componente de calidad, en la elaboracion del
modelo hidrologico nacional y en los diferentes productos de la Subdireccion tal como el diagndstico sobre
el recurso.
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SUBDIRECCION DE METEOROLOGIA: BASES CONCEPTUALES Y MEJORAMIENTO DE LA INFORMACION DEL
CLIMA EN COLOMBIA.

Las grandes tareas de la Subdireccion de Meteorologia son: el sistema de observaciéon y monitoreo,
administracion del modulo atmosférico del SIAC, modelacién, estudio nacional del clima, pronésticos del
tiempo, prediccion del clima, productos especiales a terceros y meteorologia aeronautica.

Generacion y recopilacion de informacion

La principal tarea de la Subdireccién de Meteorologia ha sido histéricamente la definicion de criterios
técnicos y cientificos para el monitoreo del tiempo y el clima nacionales, a través de la generacion y
recopilaciéon de la informacién en diferentes puntos del territorio nacional. Para ello el IDEAM ha
continuado las tareas que en ese sentido venia adelantando el HIMAT y anteriormente el SCMH. La red
meteoroldgica nacional es un patrimonio cientifico del pais y su continuidad debe asegurarse y mejorarse
hacia el futuro, para aportar los datos y la informacion que todos los sectores econdémicos requieren, asi
como para la prevencion de desastres y de toma de decisiones.

Los datos y la informacién producida contribuye de manera esencial a los modelos globales de prondstico
del tiempo que se corren en los centros climaticos mundiales, los cuales son usados operativamente en el
Servicio de Pronésticos y Alertas del IDEAM. La red de estaciones meteorolégicas de referencia de
Colombia, acordada con el Sistema Mundial de Observacién del Clima-SMOC, participa de esa gran red
mundial de observacién que alimenta las predicciones climaticas del IPCC.

La problematica sobre el cambio climatico global serd apoyada en su componente atmosférico por la
subdireccion de Meteorologia, lo cual significa que los datos y los procesos de investigacion que traten
sobre la afectacion del clima nacional por procesos globales de cambio climéatico deberan ser desarrollados
por la Subdireccion.

Los datos seran utilizados fundamentalmente para la alimentacion de los diferentes modelos de pronostico
y prediccion climética, a través del monitoreo de fendomenos océano — atmosféricos, y de informacion
global, a través de lared bésica de la entidad y de los sistemas mundiales de observacion del clima, el
programa de datos y vigilancia del clima de la OMM.

Estructuracion de la Informacion

En cuanto a la administracion del modulo atmosférico del Ideam - SIAC -, se debe avanzar en la
actualizacion de los datos cargando a nivel central la base de datos con la informacién meteorologica
producida en las estaciones que estan en la jurisdiccion de cada uno de los nodos.

Por otra parte es necesario se estructuren esquemas objetivos y seguros de validacién de datos y procesos
de mejoramiento continuo de calidad (proceso de asimilacion), con la plataforma ORACLE.
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Generacioén del conocimiento

Desarrollar varios tipos de modelos que concentran la investigacion climatica en diferentes escalas de
tiempo y de espacio - modelos de prediccion climatica y pronéstico del tiempo-8.

Productos o Salidas

Las tres principales salidas del proceso de Modelamiento e Investigacion de la Subdireccion de

Meteorologia son:

e El Estudio Nacional del Clima

e | os prondsticos del tiempo y prediccion climatica para los diferentes niveles de decision del gobierno
nacional, los planificadores, los sectores productivos del pais, el Sistema nacional de prevencion y
atencion de desastres y para la sociedad en general.

e Servicios especializados a terceros, para sectores tales como el agricola, los productores de
hidroenergia y para el transporte y vias. Se prestara el servicio especializado de prondsticos y la
prediccion climatica con tarifas reglamentadas y una estrategia de mercadeo definida.

Como un servicio especializado, el de meteorologia aeronautica debe buscar la recuperacion de costos con
la Aeronautica Civil y la ampliacion de la cobertura a otros aeropuertos, asi como la reubicacion de las
estaciones en los aeropuertos, la automatizacion y modernizacién en equipos, la mejora de sus
instalaciones y la capacitacion.

SUBDIRECCION DE ECOSISTEMAS E INFORMACION: ESTRUCTURAR SISTEMA E INFORMACION
AMBIENTAL DE COLOMBIA.

La Subdireccion de Ecosistemas coordina el Sistema de Informacion Ambiental en colaboracion con las
entidades cientificas vinculadas al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Corporaciones
Auténomas Regionales y demas entidades del SINA, estableciendo los mecanismos para conformar y
operar el sistema, liderando el acopio, integracion, analisis, y difusion de la informacidn generada sobre los
ecosistemas naturales del pais, que soporta el proceso de toma de decisiones de las autoridades
ambientales.

Las actividades estan orientadas a la generacion de productos relacionados con coberturas vegetales,
ecosistemas naturales, oferta, estabilidad y degradacion de suelos y tierras, y la generacién de informacién
basica y aplicada de informacion geomorfologica y de sus dindmicas naturales e inducidas; con el proposito
de generar criterios técnicos para el establecimiento de los criterios técnicos para la caracterizacion y
seguimiento de los ecosistemas naturales del pais, (clasificacion, evaluacion y seguimiento), en
coordinacién con las entidades del SINA; y proponer los lineamientos en los temas de ecosistemas, suelos

16 La oportunidad generada por la ocurrencia del Fenémeno El Nifio plantedé una alternativa para la
aplicacién de la investigacion de los impactos en el clima nacional y su impacto ambiental y socio
econémico por medio de estudios preventivos tal como el realizado en el afio 1997.
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y tierras para el ordenamiento ambiental del pais; estableciendo a la vez protocolos para la captura de
informacion ambiental y sistemas de analisis que permitan realizar el seguimiento del estado los recursos
naturales de suelos, tierras y ecosistemas, la vulnerabilidad de las coberturas vegetales al cambio
climatico, los procesos de remosion en masa de origen hidrometeorolégico, , los incendios de las
coberturas vegetales, la estabilidad de los suelos y tierras por procesos morfodinamicos [Author ID1: at Tue
Sep 28 19:57:00 2004 ] y la dinamica glaciar.

Es también competencia de la subdireccion aportar la informacion del &rea cognoscitiva de su competencia
para la prestacion del Servicio de Informacion Ambiental, alertas, pronésticos y prevencion de eventos
geodinamicos e incendios de la cobertura vegetal, asi como sistemas de alertas relacionados con las
sostenibilidad de los ecosistemas.

A continuacion se presentan los aspectos centrales de las grandes lineas de accion de esta dependencia:
Generacion y recopilacion de informacion

Proveer al pais la informacion bésica sobre el estado, tendencia y uso de los ecosistemas naturales y
antropicos y los recursos suelos y tierras, priorizando aquellos ecosistemas estratégicos como los bosques,
paramos, agroecosistemas, humedales y ecosistemas marinos y costeros, que sirva como insumo para el
desarrollo de politicas orientadas a la conservacion, proteccion, manejo y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales de la nacion.

Ademas del levantamiento de informacion basica y aplicada sobre suelos, tierras, coberturas vegetales y
ecosistemas, su estabilidad, oferta y degradacion, en cooperacion con otras entidades.

Estructuracion de la Informacion

Consolidar y operar el Sistema de Informacion Ambiental con el fin de permitir el flujo y transferencia de
informacion entre entidades del Sistema Nacional Ambienta, CARs, Ministerio del Medio Ambiente,
Corporacion Nacional de Investigacion y Fomento Forestal (CONIF), Departamento administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), Institutos de Investigacion, Universidades y demas entes del SINA y tener
consolidados estadisticos nacionales que alimenten el Sistema de Cuentas Ambientales. Esta red de
informacion implica la implementacion de estandares bésicos para el acopio, sistematizacion y divulgacion,
reduciendo asi la duplicidad de esfuerzos y heterogeneidad en la informacion y orientando la toma de
decisiones en desarrollo humano sostenible a nivel local, regional y nacional.

El SIAC estara orientado entre otras, a generar informacién relacionada con el seguimiento y monitoreo de
las dinamicas de los recursos naturales mediante el establecimiento de una linea base y los indicadores
ambientales en coordinacién con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
corporaciones auténomas, los institutos técnico-cientificos adscritos al ministerio y los sistemas de
informacion de las demés entidades del estado y del sector privado.

24



Conjunta y coordinadamente se realizara con el IGAC el seguimiento y monitoreo de las dinamicas de los
suelos y las tierras relacionados con su oferta y degradacion.

El Servicio de Informacion Ambiental de tiempo real esta orientado al seguimiento y prondstico de la
amenaza por movimientos en masa detonados por lluvias, dinamicas torrenciales y de la probabilidad de
ocurrencia de incendios en las coberturas vegetales y la elaboracion de alertas tempranas para el Sistema
Nacional de Atencion y Prevencion de Desastres y la comunidad en general.

Generacién de Conocimiento

Corresponde a la subdireccion la generacion de conocimiento sobre modelacion ecosistémica e
investigacion aplicada de las principales dinamicas relacionadas con la oferta, la estabilidad y la
degradacién de los ecosistemas, coberturas vegetales, los suelos y las tierras del pais, que puedan afectar
la sostenibilidad ambiental. La subdireccion también desarrolla modelos de integracion de variables
ecosistémicas, edéficas, geomorfoldgicas, en cuanto a la estructura, composicién, dindmica y estado de los
ecosistemas naturales y antrépicos del pais, asi como sus suelos y sus tierras, con el fin de orientar los
procesos de zonificacion ambiental y ordenamiento ambiental territorial; al igual que el establecimiento de
los mecanismos necesarios para conformar y operar el sistema de informaciéon ambiental.

Definir los criterios técnicos para la zonificacion, el seguimiento y el monitoreo de los ecosistemas naturales
y urbanos, que sirva como marco de referencia nacional para estableces bases y lineamientos de
zonificacion y ordenamiento ambiental territorial. Los procedimientos metodolégicos a emplear para esta
tarea, estaran basados en la utilizacion de técnicas de sensoramiento remoto, Sistemas de Informacion
Geografica , Inventario Forestal Nacional, recopilacion y andlisis de informacién secundaria, y trabajo de
campo. Esta labor contara con la participacion de entidades del SINA mediante procesos de consulta y
concertacion permanente.

Productos o Salidas

Mapa de cobertura vegetal

Modelo para la zonificacidn y seguimiento de los Ecosistemas del pais.

Indicadores ambientales de las dinamicas de los ecosistemas, las coberturas vegetales, los suelos y las
tierras del pais.

Establecimiento de la linea base de oferta, estabilidad y degradacion de los suelos y tierras.

Estado ambiental de los ecosistemas

Protocolos para el seguimiento y monitoreo de las dinamicas de los ecosistemas, los suelos y las tierras en
cuanto a su oferta, estabilidad y degradacion.

Asistencia Técnica Cientifica al SINA

Evaluacién de la dinamica de bosques
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Elaboracion de bases y lineamientos para la zonificacion ambiental del pais en los temas de ecosistemas,
suelos y tierras.

Lineamientos para la proteccion de areas estratégicas naturales

Desarrollo de lineamientos para la inclusion de la temética de amenazas naturales en los planes de
ordenamiento ambiental y en las politicas nacionales sectoriales.

SUBDIRECCION DE ESTUDIOS AMBIENTALES: ASISTENCIA TECNICA A LA TOMA DE DECISIONES DEL
SINA.

Las actividades de la subdireccion para el apoyo técnico cientifico del MAVDT y del SINA se orientan a
la generacion de protocolos, estandares y procedimientos para la captura de informacion sectorial, sobre
uso y manejo de recursos naturales, sobre contaminaciéon y degradacion ambiental; asi como la
coordinacion y administracion del médulo sobre uso y manejo de recursos sobre contaminacion y
degradacién para el SIA y el SIAC; el seguimiento a la sostenibilidad del desarrollo, en especial uso y
manejo de los recursos naturales por parte de los diferentes sectores, el inventario sobre uso de
recursos, emisiones y generacion de residuos; y proponer alternativas tecnolégicas para el uso y manejo
sostenible de esos recursos.

En temas especificos de apoyo al MAVDT se orientaran las actividades a la elaboracion de los
lineamientos y bases técnicas para el Ordenamiento Ambiental del Territorio, asi como el apoyo en
materia de politica ambiental en temas de normas y regulaciones para el manejo, usoy aprovechamiento
de los recursos naturales renovables.

A continuacion se presentan los aspectos centrales de las grandes lineas de accion de esta dependencia:

Generacion y recopilacién de informacion:

Elaboracion de los protocolos, estandares y procedimientos para la captura de informacién sectorial -
aspectos economicos, localizacion, sistemas de produccion, entre otros).

Generar protocolos, estandares y procedimientos para captura de informaciéon sobre contaminacion y
degradacién.

Los protocolos, estandares y procedimientos que se desarrollen deberan contemplar el aspecto
informéatico, donde se determine los mecanismos de transferencia de datos al Sistema de Informacion
Ambiental del Ideam, teniendo en cuenta sistemas automaticos de migracion de datos, asi como, la
interoperabilidad entre bases de datos existentes en otras entidades.

Administracion de la informacion:

En cuanto a la administracién del médulo sobre uso y manejo de recursos, contaminacién y degradacion
para el Sistema de Informacién del Ideam y del SIAC, se propone desarrollar un modelo que permita el flujo
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de informacion, a partir de la captura, actualizacién, analisis y procesamiento de datos, asi como, la
generacion de reportes 6 salidas de informacion.

De esta manera se podra contar con informacion adecuada, actualizada y oportuna, para la toma de
decisiones por parte del MAVDT vy otras entidades del SINA, en materia de politica ambiental y suministrar
las bases para el establecimiento de normas, disposiciones y regulaciones para el manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

Generacion de conocimiento para la toma de decisiones

El proceso de generacion de conocimiento a partir de la informacién analizada por la subdireccion, se
dividié en tres temas principales:

Seguimiento a la sostenibilidad del desarrollo:  En este aspecto se trabajaran especificamente dos lineas:

e | a primera hace énfasis en el seguimiento al uso y manejo de los recursos naturales por parte de los
diferentes sectores; el analisis sobre los conflictos, problematicas ambientales en el uso y manejo de
los recursos naturales; la evaluacion y propuesta de alternativas tecnoldgicas y sistemas de produccion
sostenible en lo ecoldgico, econdmico y cultural, para el uso y manejo sostenible.

e Adicionalmente, se realizara el inventario sobre uso de recursos, emisiones y generacion de residuos;
y se articularan las normas ambientales y sectoriales para el uso y manejo sostenible de los recursos
naturales.

e La segunda linea tiene que ver con el estado de los recursos naturales, en donde se desarrollara el
andlisis de los efectos del desarrollo sobre los recursos naturales y los aspectos socioculturales;
igualmente, se realizarad el seguimiento a la calidad de los recursos naturales, y al proceso de
desertificacién nacional y regional para elaborar los planes de accion para la lucha contra la
desertificacion y la sequia.

Ordenamiento Ambiental del Territorio: A partir de la interrelacién entre la zonificacion de la oferta de
bienes y servicios con la determinacion de conflictos 6 incompatibilidades de uso sostenible, y los riegos y
amenazas naturales, se estableceran los lineamientos y las bases técnico cientificas para la zonificacion
ambiental y el ordenamiento ambiental de territorio.

Cambio Global: Con los inventarios nacionales de gases efecto invernadero, se realizaran estimaciones
confiables sobre la emision de dichos gases, informacidén que servira para elaborar las comunicaciones
nacionales sobre cambio climatico que debe presentar el pais; asi mismo, se adelantaran estudios donde
se definan medidas de adaptacion y opciones de politica para la mitigacion del impacto generado por el
Cambio Climatico, en los ecosistemas, salud y sectores socioecondémicos.

Salidas de informacion (Productos y Servicios):

En relacién con los productos que se plantean en la Subdireccion de Estudios Ambientales, estos estan
relacionados con las dos éareas claves de generacion de conocimiento, entre ellos se encuentran: el
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Informe Anual Ambiental, la Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico, las Guias metodolégicas para
la zonificacion ambiental y el ordenamiento ambiental del territorio, la Guia metodolégica para el
ordenamiento de cuencas, los instrumentos y metodologias para la captura de datos.

Los estudios, investigaciones y productos que se desarrollen en la subdireccidn, estan dirigidos a
fundamentar la toma de decisiones en materia de politica ambiental y suministrar las bases para el
establecimiento de establecimiento de normas, disposiciones y regulaciones para el manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

Adicionalmente, se prestara el servicio de acreditar los laboratorios ambientales del sector publico y
privado que produzcan informacion fisica, quimica y bidtica para los estudios o anélisis ambientales,
relacionada con la calidad del medio ambiente y los recursos naturales renovables, asi mismo, se
establecera la red de laboratorios para apoyar la gestion ambiental.

OFICINA DEL SERVICIO DE PRONOSTICOS Y ALERTAS: INFORMACION PARA ATENCION Y PREVENCION DE
DESASTRES Y PARA LOS SECTORES PRODUCTIVOS.

Su principal mision es el suministro anticipado de informacion al SNPAD vy al SINA en forma de boletines,
prondsticos y alertas que permita reducir al minimo la pérdida de vidas humanas y de bienes materiales por
fendmenos hidrometeoroldgicos y climaticos extremos. En los siguientes afios se prevé un crecimiento
acelerado de la poblacién en las grandes urbes de Colombia, lo cual causara un incremento de los niveles
de vulnerabilidad ante los fendbmenos extremos. Se espera en el mediano plazo lograr una mayor
oportunidad en la divulgacion de los pronosticos del estado del tiempo, prondsticos hidroldgicos,
evaluacion de amenazas como incendios, heladas, altas temperaturas, oleaje alto, huracanes y
deslizamientos de tierra por accion de las lluvias, con una difusion sistematica usando las técnicas
modernas de informacién a través de: Internet, los medios de comunicacion, y los servicios de correo
electronico. | SNPAD y por el SINA, comunicacion de alertas al sistema nacional de prevencion de
desastres. Se espera hacer uso intensivo de la tecnologia recientemente adquirida y lo mas importante que
los entes regionales como las CARs puedan apropiarse de la informacion en tiempo real.

Generacion y recopilacién de informacion:

La informacion ambiental en tiempo real tiene no solamente un alto valor econémico para los sectores
productivos sino también para la poblacién en general que ante la emision de una alerta puede tomar la
mejor decisién en aras de salvaguardarse de los efectos negativos de los fendmenos. La Oficina del
Servicio hara uso horario y en tiempo real de los datos procedentes de la red convencional instalada en
estaciones climatologicas e hidroldgicas, de las estaciones de sondeo de la atmosfera, de la nueva red
automatica satelital, de la red meteoroldgica instalada en los aeropuertos, del sistema satelital de imagenes
y de toda la informacién internacional obtenida mediante el intercambio de informacion con el Centro
Meteoroldgico Mundial de Washington.
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Administracion de la informacion:

El répido procesamiento de la informacion local y el cumplimiento de los compromisos internacionales
relacionados con la codificacién de la informacién y el envio de datos para intercambio internacional hara
que el IDEAM pueda hacer uso de las salidas de los modelos globales de prondstico meteoroldgico
disponibles en los centros mundiales meteoroldgicos. Los pronosticos meteoroldgicos y las alertas se
podran mejorar en cuanto a su localizacién y temporalidad haciendo uso de modelos regionales como el
MM5 adaptado para Colombia por la Subdireccion de Meteorologia. Las corridas diarias de los modelos
tematicos ayudaran a precisar la informacion para el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de
Desastres y para el SINA.

Generacioén del conocimiento

La interpretacion adecuada de los resultados de los modelos conjuntamente con la capacidad y experiencia
profesional crea informacién adicional con valor afiadido que llevara a ahorros econdmicos importantes en
los sectores productivos, comenzando por el de prevencion de desastres. La informacion generada tiene
impacto socioecondmico y en este sentido el nivel de concientizacion sobre la utilidad de esta informacion
por parte de la poblacién mejorara la gestion de los sectores productivos.

Salidas de informacion (Productos y Servicios):

Boletines

Avisos

Alertas

Asesoria por teléfono, fax o e-mail
Informacidn en el website del Instituto

PROGRAMA OPERACION DE REDES AMBIENTALES: MEJORAMIENTO Y ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD
DEL DATO HIDROLOGICO, METEOROLOGICO Y DE CALIDAD DE LOS RECURSOS

e Mantener una red moderna, eficiente y confiable, lo cual implica la actualizacién permanente de la
misma, actualizar y reponer el instrumental, equipos y obras civiles de la red.

e Tomar los datos de campo para la construccién de nuevas estaciones y/o relocalizaciéon de las
existentes; construir las obras civiles e instalar las nuevas estaciones

e Realizar un mantenimiento constante de las estaciones e infraestructura lo cual significa realizar las
siguientes actividades: Reparar, calibrar y patronar el equipo e instrumental de la red, elaborar herrajes
e insumos para la misma.

e Modernizar los talleres de reparacion y calibracién del instrumental de la red. Realizar las
adecuaciones locativas de las estaciones y de las sedes del Ideam en el ambito nacional.

e Hacer un seguimiento al estado de la red y de su infraestructura lo cual implica llevar un control de
cada una de las hojas de vida de las estaciones.

e Operacién de la red hidrometeorologica y ambiental y procesamiento de la informacién recolectada.

e Estandarizar y actualizar procesos y procedimientos para la operacion de la red.
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Recolectar y generar informacion hidrologica y meteorologica.

Procesar, verificar y sistematizar los datos de las estaciones.

Controlar y verificar la calidad de los datos generados en la red.

Realizar auditorias internas a la operacion de la red.

Contar con adecuada dotacién de herramientas y equipos.

Entrega oportuna y adecuadamente informacion al sistema de informacion del instituto.
Entrega de informacién a la oficina de alertas y pronésticos.

Entrega de informacion al SIA..

Servicios a terceros.

Asesorar, instalar, operar y mantener las redes o estaciones
Vender informacion en los nodos y subnodos.

Patronar instrumentos y equipos

Prestar el servicio de mediciones especializadas

Apoyar practicas y pasantias universitarias.

Proceso de mejoramiento en la calificacion de los funcionarios de Redes- Capacitacion-.

OFICINA DEL SERVICIO DE PRONOSTICOS Y ALERTAS: INFORMACION PARA ATENCION Y PREVENCION DE

Programas de capacitacion a funcionarios.
Programas de capacitacion a observadores.

DESASTRES Y PARA LOS SECTORES PRODUCTIVOS.

Su principal mision es la elaboracion de los prondsticos y alertas, para lo cual se espera lograr una mayor
en la divulgacion de los datos, en forma confiable para la interpretacién y diagnéstico de
amenazas, prondsticos del estado del tiempo, pronosticos hidrologicos, evaluacion de amenazas

oportunidad

(incendios), con una difusion sistematica a través de:

Internet, boletines y comunicados para el SNPAD y por el SINA, mapas de inundaciones, de areas
susceptibles a remocién de masa, comunicacion de alertas al sistema nacional de prevencion de

desastres.
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LINEAS ESTRATEGICAS DE APOYO

El apoyo Institucional a las diferentes actividades consignadas en las lineas prioritarias de trabajo se puede
daren dos grandes componentes a saber: Fortalecimiento Institucional y Sostenibilidad financiera.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Por medio de esta linea de accion se busca fortalecer la excelencia del recurso humano del Instituto
haciendo que su desempefio sea optimizado con mejores opciones cientificas y tecnolégicas, de soporte
informético y de estructura organizacional.

Linea 1: Desarrollo de las competencias cientificas y tecnologicas propias del IDEAM

Comprende un conjunto de acciones dirigidas a mejorar la capacidad de generacion, transferencia y
apropiacion de conocimiento.

En razén de que el I[deam en la actualidad no cuenta con proyectos inscritos en el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia(SNCT), se buscara durante los cinco afios establecer y mantener la articulacion y
coordinacion con dicho Sistema por medio de la constitucion y efectiva operacion de los grupos de
investigadores del Ideam, su inscripcion en Colciencias, a redes de investigacion cientifica y tecnolégica y
programas de cooperacion internacional de investigacion, en espacial al Programa Mundial de
Investigaciones Climaticas de la OMM.

Linea 2: Promocion de la investigacion y estimulos a la innovacion y al desarrollo tecnolégico.

Acciones dirigidas a estimular la participacion en investigacion, accion conjunta y articulada con otras
entidades del sector ambiental y complementarios del mismo, con criterio de interdisciplinariedad,
interinstitucional, intersectorial e internacional dentro del SNCT.

Se apoyara con capacitacion y estimulos econdémicos a la produccion cientifica de los investigadores del
ldeam de acuerdo a lo establecido en el decreto ley 1277/94- articulo 12-, de tal manera que articulado el
Instituto al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, facilitard que sus investigadores y funcionarios,
sean incentivados a producir conocimiento que permitan ser transferidos a la sociedad a través de la
aplicacion en los sectores productivos, en articulacion con el SINA.

Linea 3: Creacion de condiciones y capacidades para la generacion de conocimiento cientifico y tecnologico de
acuerdo con estandares internacionales de calidad mas exigente.

Acciones dirigidas a realizar la formulacion de un plan de ciencia y tecnologia de mediano plazo del Ideam,
y del disefio de un programa de capacitacion de acuerdo a las lineas prioritarias de cada unidad misional y
de apoyo, en especial en investigacion aplicada en hidrologia, meteorologia, en la sostenibilidad
ambiental.
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Con relacion al monitoreo ambiental se abren nuevas exigencias respecto al manejo tecnologico de las
estaciones automatizadas del programa suizo.

Linea 4: Modernizacion de la Red Hidrometeorologica

El estado actual de la red de monitoreo ambiental, es el resultado de una compleja combinaciéon de
factores econdmicos, sociales, de orden publico y de desarrollo organizacional. En los diferentes balances
que se han realizado sobre la red de estaciones, se ha demostrado la necesidad de modernizarla, en
razén de la obsolescencia de implementos y equipos de las estaciones, asi como por el estado de la
infraestructura de obras civiles que en algunos caso no aseguran la calidad y recepcion adecuada de los
datos.

Las principales acciones en este sentido durante los proximos cinco afios se pueden englobar de la
siguiente manera:

Consolidar alianzas estratégicas con entidades del SINA y otras de los sectores gubernamental y
privado- convenios de cooperacion-, para el proceso de toma de datos de las estaciones, asi como
para la instalacion de nuevas estaciones, el mantenimiento de la infraestructura de la red actual y
automatizada del proyecto Suizo.

Un plan operativo de mediano plazo para:

Actualizar los inventarios de las estaciones, reposicion y mantenimiento de los equipos e
instrumentos.
Mejorar la calidad de captura y gestion de la informacidén generada en las estaciones y
recopilada por la gestion de los nodos regionales-.
Operar un programa de capacitacion continuado para los funcionarios asignados a la red en:
mantenimiento, manejo y reparacion de los equipos tanto manuales como electrénicos de las
estaciones automatizadas, elaboracién de piezas y partes, manejo de informacién — recopilacion,
andlisis y distribucion-
Linea 5: Desarrollo del soporte informatico para el Sistema de informacion ambiental del Ideam.
El ldeam es el coordinador del Sistema de informacion ambiental de Colombia, cuya base es el Sistema de
Informacion Ambiental del Ideam, razon por la cual el soporte informatico se encuentra en manos de la
Institucion. El desarrollo del soporte informatico se puede resumir en algunos aspectos principales en los
préximos cinco afios:

Hacia el interior del Ideam:

Estabilizacion de la cadena de datos mediante la integracion del Sistema de Informacion Corporativo.
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Disefio y Desarrollo de un componente enfocado hacia el Registro Unico para la informacion ambiental
(normalizacién).

Utilizacién de tecnologia de punta: Médulos de Andlisis Espacial, Bodegas de Datos (Webhouse), Mineria
de Datos, Integracion entre Aplicaciones (Middleware).

Instrumentos tecnoldgicos para el intercambio de informacion y conocimiento con otras instituciones del
SINA, basado en la definicion conceptual de los protocolos.

Creacion de un repositorio integrado y consolidado de la informaciéon ambiental, disponible tanto en linea
(on-line) como fuera de ella (off-line).

Divulgacion de la informacién a la comunidad a través de medios modernos.

Desarrollo de un Portal Corporativo y Empleados (Web) orientado hacia el manejo de contenidos
estructurados y no-estructurados y hacia el comercio electrénico.

Capacitacion de la comunidad interna y externa (eLearning) con sistemas flexibles, no presenciales, de
bajo costo y con procesos muy ajustados al paso de los participantes, pero que facilitan el aprendizaje mas
rapidamente.

Fabricacion de contenidos multimediales con fines pedagdgicos.

Integracion de las reglas del negocio con motores 3D para permitir simular ambientes medio ambientales.

Hacia el exterior del Ideam:

Tecnologia para la captura, procesamiento y difusidn: Implementacién coordinada de herramientas de
sistemas:

Asesorar a los actores SINA en la implementacion de los sistemas de informacion.

Actualizacién a nuevas tecnologias: Levantamiento de informaciéon para estudio de posibles requerimientos
de software en una subdireccion; servicios disponibles de buenas herramientas de software, productos de
facil acceso a la informacién.
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SOSTENIBILIDAD FINANCIERA: DIVERSIFICACION DE LAS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO Y REDUCCION DE LA DEPENDENCIA DE LA FINANCIACION
ESTATAL.

Linea de accion orientada a lograr el desarrollo continuo de los planes, programas y proyectos del
Instituto de su objeto misional, mediante la diversificacion de las fuentes de financiacion para los mismos,
teniendo en cuenta la inestabilidad y menores recursos procedentes de la inversion con aportes de la
nacion, lo cual se debe principalmente a la dificil situacion fiscal del estado colombiano, y cuya evolucion
es lenta teniendo en cuenta los procesos macroeconémicos actuales de la economia colombiana.

Ese panorama hace urgente y critica una estrategia financiera que soporte la inversion del Instituto en los
proximos cinco afios, anotando que en afios anteriores se ha podido observar el mayor aumento de la
partidas presupuéstales de recursos propios teniendo como fuente principal la firma de convenios con
entidades publicas y privadas, que si bien indica el ingreso de recursos, estos se utilizan en forma
especifica para labores pactadas en ellos, que impide se apliquen para los programas misionales de
mediano y largo plazo de la entidad.

En términos presupuéstales los aportes de la nacién recibidos por el Ideam- funcionamiento e inversion- se
han reducido en términos reales mientras los recursos propios han crecido, tal como se observa en la
gréfica 1, con una pendiente mas pronunciada hacia abajo de los primeros que la tendencia de los
recursos propios.

Grafica 1: Disponibilidad de recursos. Variacion real de recursos de origen presupuestal ejecutados entre
1995 - 2003. (en millones de pesos de 1998)
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Como estrategia se buscara que el Instituto incremente sus recursos por medio de una oferta de productos
y servicios y la aplicacion del criterio de recuperacion de costos y de la inversion de manera mas eficiente.

El criterio de recuperacion de costos por los servicios prestados determina la aplicacién de tarifas por la
prestacion de los servicios y productos, revisando también el caso de actuales servicios que no dejan
ningun beneficio a la entidad y susceptibles de ser cobrados.

Acciones:

Elaboracion de estudios de mercado de los actuales y potenciales productos y servicios a ofrecer por el
Instituto.

Se buscara determinar la factibilidad de los servicios a ofrecer teniendo en cuenta capacidad técnica, tipo
de servicio, con cuidadoso estudio de costos, base para fijar tarifas a cobrar.

Se parte de la base de la oferta actual de productos y servicios, incluida la venta de archivo técnico para
estimar oferta potenciales que pueden abarcar desde el suministro de informacion especializada para
diferentes sectores de la produccidén- como preparacion de informes climéaticos para cultivos y regiones
especificas; elaboracion e implementacion de modelos para prediccion climatica, informes especificos
solicitados en el desarrollo de peritazgos, acciones judiciales.

Un analisis del uso y divulgacién actual de la informacién de la entidad es u instrumento valioso para
sustentar procesos de reingenieria de utilizacion y para establecer criterios para su adecuada
divulgacion, y factibilidad de recuperar costos por su venta.

Para el desarrollo de la estrategia de diversificacion de fuentes de financiacion es conveniente considerar
los productos y servicios del Ideam en dos grandes componentes dado su grado de desarrollo y sus
posibilidades de comercializacion en el sector privado:

Los generados con los datos de hidrologia y meteorologia — enmarcados en el Servicio Hidrolgico y
Meteoroldgico Nacional- SHMN-; vy los productos y servicios generados con la informacion de calidad
ambiental de aire, agua, suelos y con destino el SINA.

Los primeros base de los pronésticos y alertas al servicio del Estado y el publico en general, muestran
una posible nueva faceta para ser utilizados como oferta al sector privado, mediante la estructuracion
de esa informacion para demandas mas especializadas de diferentes sectores de la produccion, de tal
manera que se constituye en una fuente de recurso potencial para la entidad.

Los segundos todavia muestran un perfil de comercializacién menos generalizado y su ambito o nicho de

utilizaciéon o demanda se encuentra actualmente circunscrita especialmente en las entidades del sector
publico, caso de la contaminacion del aire, vertimientos. .
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En el contexto de los productos y servicios de hidrologia y meteorologia, que antes se conocia como el
Servicio Hidrolégico y Meteorolégico Nacional (SHMN) se pueden explorar oportunidades a escala global,
para lo cual se tendrén en cuenta las recomendaciones de entidades como la OMM a los paises socios de
buscar fuentes de inversion privadas dado que los procesos de financiacion estatal en todos los paises del
mundo tienen una tendencia a disminuir. Las cifras muestran que actualmente ya existen servicios
hidroldgicos y meteoroldgicos nacionales que financian gran parte de sus gastos con recursos propios que
se originan en diferentes tipos de intercambio con la actividad productiva privada y publica’”.

Otros productos y servicios ambientales, tienen una potencial utilizacion en diferentes nichos de mercado,
ya por las regulaciones econdmicas que exige demostrar estado del uso de los recursos naturales, la
aprobacion de permisos de explotacion de los mismos, los requeridos para demostrar comportamiento de
produccion més limpia.

En sintesis durante los proximos cinco afos la entidad ejecutard una estrategia de sostenibilidad de
financiera con las siguientes acciones:

e Elaboracién continua de estudio de mercado de la oferta de los productos y servicios ambientales
que puede ofrecer el ldeam.

e Disefio de un portafolio de productos y servicios para el SINA y para los sectores productivos
(terceros), con sus correspondientes estudios de factibilidad econémica.

e Disefio y actualizacién permanente de un portafolio de  proyectos que pueden ser ofrecidos para su
financiacion, en especial a los organismos de cooperacion internacional.

e Andlisis permanente de costos de los servicios para fijar tarifas de su utilizacion.

¢ Analisis de costos beneficio de la inversion del Estado, con evaluacién de impacto e indicadores de
resultados.

Recursos esperados:

Se espera que la composicidn actual de las fuentes de recursos se haya transformado en los proximos
cinco afios, y que tanto los recursos propios y la venta de informacién ganen peso como fuentes de
financiacion del Instituto, con una agresiva campafia de mercadeo y de promocion de los productos y
servicios en los diferentes sectores de la economia, aunado a los procesos de fortalecimiento interno que
posibiliten al IDEAM, cumplir con su mision y al mismo tiempo percibir los recursos necesarios para su
sostenimiento. (Grafico 2).

'7 El principal cuello de botella asociado a los procesos de generacion de recursos propios por parte de los SHMN se encuentra en la normatividad institucional.
En ese sentido las recomendaciones de la OMM a los diferentes gobiernos son precisamente permitir la flexibilizacion.
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Grafico 2. Proyeccion de los recursos entre el afio 2004 — 200918,
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'8 Para fines de observar el comportamiento de los recursos propios y de la venta de informacién se extraen del presupuesto
general y se colocan afuera como rubros independientes. Esta proyeccion se desarrolla asumiendo que tanto los recursos propios y
la venta de informacién crece a una tasa caracteristica de los negocios con informacién (40% anual). El crecimiento del resto de
fuentes de financiacion es similar a la tasa de crecimiento de tipo logaritmico del periodo antecedente de 10 afos.
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ANEXOS

ANEXO No. 001, Metas de Gobierno “Hacia un Estado Comunitario 2002-2006”

ANEXO No. 002, Presentacion Plan de Accion Ideam — 2004 — 2008.
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