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1. DATOS GENERALES

PROCESO(S) AUDITADO

Gestién Financiera

Presupuesto — Contabilidad Tesoreria
Procesos De Gestion De Talento Humano

Servicios Administrativos
Almacén E Inventarios

LIDER(ES) DE PROCESO

Ramiro Villegas R.
Nubia Verano Gomez

Esperanza Barbosa Alonso

Dora Molina Solanilla

Edilia Alejandra Pinzon Bobadilla

José Alberto Chaparro

CARGO

Coordinador Grupo Presupuesto
Coordinadora Grupo de
Contabilidad

Coordinadora Grupo de
Tesoreria

Coordinadora Grupo de
Administracién y Desarrollo del
Talento Humano

Coordinadora Grupo de
Servicios Administrativos
Coordinador Grupo Manejo y
Control Almacén e Inventarios.

AUDITOR LiDER

Amparo Fajardo Velasquez

CARGO

Contadora Contratista OCI

OBSERVADORES Y/O ACOMPANANTES.

NOMBRE: CARGO:
NOMBRE: CARGO:
NOMBRE: CARGO:

FECHA DE APERTURA AUDITORIA

11/07/2019

FECHA DE CIERRE DE LA AUDITORIA

18/09/2019
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2. OBIETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar y verificar el cumplimiento y los controles aplicados frente a los procedimientos, guias, manuales,
informes y demas normas vigentes que regulan el sistema contable y presupuestal, en los procesos de
“Gestion Financiera”, con el fin de establecer la razonabilidad de la informacién financiera del Instituto.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Dentro de las actividades previstas, se valido de forma selectiva, procesos de ajustes, reclasificacion y
movimientos de las cuentas del balance, ajustes realizados en el aplicativo SIIF, registros presupuestales,
cumplimiento de la regulacion en el Régimen de la Contabilidad Publica, el Marco normativo para
Entidades de Gobierno, para lo cual se realizara la revision a la siguiente informacion:

Gestion Financiera - comprende los siguientes procesos asi:

Grupo Presupuesto

Gestion presupuestal, gestion SIIF

Ejecucion presupuestal del 1 de enero a 30 de junio 2019

Reporte de CDP’s, compromisos y obligaciones del 01-de enero a 30 de junio de 2019
Ejecucion Rezago Presupuestal —reservas presupuestales 2018

Ejecucion PAC del 01 de enero a 30 de junio 2019

Grupo Contabilidad

Caracterizacion del proceso de Gestion Financiera A-GF-C001 Versién 2 del 30/03/2017
Manual de Politicas Contables A-GF-001

Estados Financieros y Notas a los Estados

Procedimientos, Instructivos, Manuales y Otros Gestién Financiera (16).

Formatos asociados al proceso, (14).

Informes Chip de saldos y movimientos primer y segundo trimestre 2019

Reporte de Saldos y movimientos de SIIF Nacion Il, de enero a junio 2019

Matriz de riesgos del proceso de Gestion Financiera (3)

Grupo Tesoreria

Relacion érdenes de pago de enero a junio de 2019/

Reporte recaudo por clasificar con corte a 30 de junio de 2019

Formularios de impuestos con corte a junio 30 de 2018, con sus respectivos soportes de diligenciamiento,
pago y presentacion de los mismos.

Gestion de Servicios Administrativos
Caracterizacion del proceso de Servicios Administrativos A-AR-C001. Version 3 (1)
Mapa de Riesgo Servicios Administrativos (1).
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Procedimientos, Instructivos, Manuales y Otros Servicios Administrativos
Formatos asociados al proceso (5).

Servicios publicos

Control y manejo de bienes inmueble

Gestion de Almacén e Inventario

Formatos asociados al proceso (13)

Procedimientos, Instructivos, Manuales y Otros Gestién almacén inventarios.

Ingreso de Bienes

Egreso de Bienes de Consumo

Traslado de Bienes, Baja de Bienes y Depreciacion
Bienes de consumo y devolutivos

Cuenta de bienes de Baja

Conciliacion almacén e inventarios — contabilidad

Gestion del Desarrollo Del Talento Humano

Verificacion (2) pars - liquidacién y pago nomina
Legalizacion y Formalizacion incapacidades

4. DECLARATORIA

Esta auditoria fue realizada con base en la consecucion y analisis de diferentes muestras aleatorias,
seleccionadas por la auditora encargada de llevar a cabo el trabajo de aseguramiento de la
informacién suministrada por los procesos.

Una consecuencia de lo anterior, es la presencia del riesgo de muestreo; es decir, el riesgo de que la
conclusién basada en la muestra analizada, coincida 0 no con la conclusion a que se habria llegado
en caso de haber evaluado todos los elementos que componen la poblacion; sin embargo, la muestra
genera una alerta importante frente a los resultados obtenidos.

Es responsabilidad de cada lider de proceso el suministro y contenido de la informacion base del
andlisis del proceso de aseguramiento. La responsabilidad de la Oficina de Control Interno se
circunscribe a producir un informe contentivo de los resultados de la auditoria ejecutada; las pruebas,
procedimientos y analisis de la auditoria se practican de acuerdo con las normas legales vigentes de
auditoria y las politicas y procedimientos formulados para el proceso de Evaluacién y Mejoramiento
Continuo/Oficina de Control Interno que se encuentran incluidos en el Sistema de Gestion Integrado
del instituto.




Cédigo: C-EM-F003
) Version: 05
y :/Q\/ . INFORME DE AUDITORIA INTERNA Fecha: 29/09/2017

_ Instituto de Hidrologia,

]D‘ES%]H[ E;ﬂ‘a?;glzﬁgi{‘malcs Pégina 6 de 46

En caso, de que en el desarrollo de la auditoria se detecten asuntos contemplados y no contemplados
en el alcance, criterios y trabajo de campo, que puedan perjudicar el funcionamiento de la
Administracién Publica o configurar posibles actos de corrupcién, la Oficina de Control Interno tiene la
obligacion y el deber de informarlos a través del presente informe, de acuerdo con lo establecido en
los numerales 25 y 26 del Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, el cual determina los deberes de los
servidores publicos; de igual forma, el Articulo 231 del Decreto-Ley 019 de 2012, en el que se estipula
que el Jefe de la Oficina de Control Interno “sin perjuicio de las demas obligaciones legales, debera
reportar a los organismos de control los posibles actos de corrupcion e irregularidades que haya
encontrado en ejercicio de sus funciones”. Asi mismo, el literal ¢) del Articulo 2.2.21.4.9 del Decreto
648 de 2017 “informes”, sefiala que “Los jefes de Control Interno o quienes haga sus veces deberan
presentar los informes que se relacionan a continuacion: ... sobre actos de corrupcion, directiva
presidencial 01 de 2015, o aquella que la modifique, adicione o sustituya...”. De ofra parte, el
decreto 338 de 2019, por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
de la Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la Red
Anticorrupcion, en su Articulo 1 establece: “Modificar el paragrafo 1 del articulo 2.2.21.4.7 del Capitulo
4 del Titulo 21 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Funcidn Publica, el cual quedara asi:

Capitulo 4 del Titulo 21 Parte 2 del Libro 2 del decreto 1083 de 2015, Unico reglamentario del Sector
de Funcidn Publica que establece: “Paragrafo 1.....Cuando el Jefe de Control Interno en ejercicio de
sus funciones evidencie errores, desaciertos, irregularidades financieras, administrativas,
desviaciones o presuntas irregularidades respecto a todas las actividades, operaciones y actuaciones,
asi como a la administracién de la informacion y los recursos de la entidad que evidencien posibles
actos de corrupcion, debera informarlo al Representante Legal con copia a la Secretaria General de la
Presidencia de la Republica y a la Secretaria de Transparencia, adjuntando a la copia de esta ultima
instancia el formato fisico o electrénico que ésta establezca para tal fin.

Este reporte no exime a los Jefes de Control Interno o quien haga sus veces, de la obligacion
establecida en los articulos 67 de la ley 906 de 2004 y 9 de la ley 1474 de 2011".
Complementariamente, el Articulo 67 del Cddigo de Procedimiento Penal, sefiala que el servidor
publico que conozca de la comision de un delito que deba investigarse de oficio, iniciara sin tardanza
la investigacion si tuviere competencia para ello; en caso contrario, pondra inmediatamente el hecho
en conocimiento ante la entidad competente

5. CRITERIOS DE AUDITORIA

- Ley 87 de 1993, Control interno, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

- Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015 y sus modificaciones, expedida por la CGN, se incorpor, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

- Resolucion 193 de 2016 "Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
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Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”

- Instructivo 002 del 08 de octubre de 2015 emitida por la Contaduria General de la Nacion

- Decreto 111 de 1996, mediante el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225
de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto

- Res 2797 de noviembre 9 de 2018, por medio del cual se adopta el manual para el manejo administrativo
de los bienes de propiedad del instituto

- Ley 1940 de 2018 (noviembre 26) por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y -
Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10.de enero al 31 de diciembre de 2019

- Decreto 1068 de 2015,"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico"

Ademas de la citada normatividad, se tendra en cuenta para el desarrollo de la presente auditoria, el
cumplimiento de las demas normas generales e internas del Instituto, asi como los actos administrativos
que adicionen o modifiquen las ya relacionadas.

6. METODOLOGIA Y DESARROLLO DE LA AUDITORIA INTERNA

6.1 METODOLOGIA

Para la programacion, preparacion y desarrollo a la Auditoria al Proceso de Gestidn Financiera, se aplicé lo
descrito en el procedimiento de “Auditoria Interna” del Proceso de Evaluacion y Mejoramiento Continuo,
acorde con la Guia para la realizacién de auditorias del Departamento Administrativo de la Funcién
(DAFP), partiendo de la programacion del Plan Anual de Auditorias 2019 y en cumplimiento de las
funciones que le asisten como instancia de evaluacién independiente de la gestion de procesos y
procedimientos.

La metodologia aplicada en el Proceso Auditor se desarrollé en el siguiente orden:
= Anuncio de la Auditoria

Reunién Apertura y Presentacion Programa Auditoria

Solicitud y revision de Informacién

Procedimientos Analiticos

Procedimientos Sustantivos

Reunién Pre cierre de Auditoria

Reunién Cierre de Auditoria

Informe final

= Anuncio de la Auditoria

Se formulé el Programa de Auditoria, el cual fue aprobado por la Jefe de Control Interno, el dia 11 de julio
de 2019.
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= Reunion Apertura y Presentacion Programa Auditoria

Reunion llevada a cabo con la asistencia del doctor Gilberto Galvis Bautista - Secretario General del
Instituto, los Coordinadores de cada uno de los procesos auditar, la Jefe de la Oficina de Control Interno y
la auditora de Control Interno; encargada de presentar el programa de auditoria y dar a conocer la
dinamica para el desarrollo de la misma, la cual se llevé a cabo el dia 11 de julio de 2019.

= Solicitud y revision de Informacion

La solicitud de informacién se realizd teniendo en cuenta los objetivos y alcance de la auditoria y las
actividades contempladas en el plan de auditoria, tales como; entrevista con los funcionarios y contratistas
responsables de los procesos auditados, verificacion y analisis de informacion, revision de soportes
documentales, visitas de observacion, identificacion de fortalezas, oportunidades de mejora y
recomendaciones necesarias para el mejoramiento continuo de la dependencia.

=  Procedimientos Analiticos

Analisis de razones financieras — para observar su comportamiento
Anélisis de variaciones, entre otros).

=  Procedimientos Sustantivos

Pruebas relacionadas con la integridad, la exactitud y la validez de la informacién financiera auditada.
Pruebas de detalle (conciliaciones bancarias, cuentas por cobrar, entre otras), muestreos de auditoria.

= Reunidn Pre cierre de Auditoria

En esta etapa de la auditoria el dia 6 de septiembre de 2019, se llev a cabo reunidn de pre-cierre; con el
propésito principal de informar al doctor Gilberto Galvis Bautista, Secretario General del Instituto y doctor
Cesar Tovar Lucuara, asesor de Secretaria General, sobre el avance respecto a los hallazgos y
observaciones, generados durante el desarrollo de la auditoria hasta ese momento, los cuales se
encuentran relacionados en el informe definitivo.

= Reunidn Cierre de Auditoria

Con el fin de llevar a cabo el cierre de la auditoria, el dia 18 de septiembre la Oficina de Control Interno,
citd a reunidn, en la cual participaron, el Secretario General del Instituto y los Coordinadores de cada uno
de los procesos auditados, los cuales corresponden a “Gestidn Financiera” que comprende Presupuesto -
Contabilidad y Tesoreria, Gestién de Servicios Administrativos, Gestion de Almacén e Inventarios y Talento
Humano.
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= Informe Final

Una vez enviado el Informe por parte de esta Oficina, los procesos deberan remitir la suscripcién de los
respectivos planes de mejoramiento, de acuerdo con lo establecido en la politica de operacion del
“Procedimiento de gestion de planes de mejoramiento” Cddigo: C-EM-P002, Versién: 4.0 de fecha
29/09/2017.

6.2 DESARROLLO DE LA AUDITORIA
Se procede a realizar andlisis a la informacion allegada, por los procesos de Gestion Financiera
comprende los grupos de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, Gestién de Servicios de Administrativos,
Gestion de Almacén e Inventarios, Gestion del Desarrollo del Talento Humano.
6.2.1 GRUPO DE PRESUPUESTO

e Ejecucion Presupuestal
La apropiacion presupuestal disponible para ejecutar durante la vigencia 2019, después de adiciones,
reducciones, provisiones y aplazamientos es de $73.784.983.615, de los cuales, a 30 de junio de 2019, el
58% tiene Registro Presupuestal de Compromiso y el 55% se ha pagado con respecto a lo comprometido,

como se observa en la Tabla No1:

Tabla No.1 Ejecucion Presupuestal a 30 de junio de 2019

— - ; —
Detalle Apr?placlon Compromisos % . Obligaciones % Pagado Valor por
Vigente Acumulados | Compromisos | acumuladas Comprometer
Funcionamiento 45.070.267.785 | 26.950.064.162 60% 18.287.410.233 68% 18.120.203.623
Inversion 28.714.715.830 | 15.806.815.348 55% 5.020.463.268 32% 12.907.900.483
Total Inversion 73.784983.615 | 42756.879.500 |  58% | 23.307.873501| 55% | 31.028.104.106
uncionamiento

Fuente: SIIF Nacion Il - Ejecucion a 30 de junio de 2019

Con base en los documentos y las publicaciones en la pagina web, se observo que el proceso cumple con
la normatividad establecida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), respecto a la Gestidn
Presupuestal Sistema SIIF Nacién, en lo relacionado con el Presupuesto Publico.

e Ejecucion Rezago Presupuestal

Al respecto se evidencié que el Instituto, constituy6 a diciembre 31 de 2018, reservas presupuestales de
apropiacion en cuantias asi: del rubro de Funcionamiento por $920.103.404 y por Inversion la suma de
$4.282.182.184.
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A junio 30 de 2019 la ejecucion de las reservas presenta pagos por $806.285.512 por funcionamiento y de
$3.518.608.287, por inversién y compromisos por obligar de $113.817.892 por funcionamiento y de
$760.212.937 por inversion, tal como se observa a continuacion:

Tabla No.2 Ejecucién a 30 de junio Reservas Presupuestales de 2018

Rubro Presupuestal Compromisos Compc;zrl?gl’sat:s por Obligacion Pagos
Funcionamiento 920.103.404 113.817.892 806.285.512 806.285.512
Inversion 4.282.182.184 760.212.937 3.521.969.247 3.518.608.287

Fuente: Reporte Informe Planeacién corte junio 30 -2019

e Cuentas por Pagar 2018

Las cuentas por pagar constituidas a diciembre 31 de 2018, fueron por la suma de $1.222.718.800; a 30 de
junio de 2019 los compromisos pendientes por cancelar, que, en su mayoria corresponden a saldos de los

contratistas se pagaron en su totalidad, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla No.3 Cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2018

Dependencia Concepto Cugnta por PAGO
agar
Funcionamiento 1.158.969.025 | 1.158.969.025
Gastos De Personal 716.657.690 716.657.690
Secretaria General Adquisicion De Bienes Y Servicios 220300412 | 229.320412
Adquisicién De Bienes Y Servicios 2.756.754 2.756.754
Oficina Informéatica Adquisicion De Bienes Y Servicios 206.754.083 206.754.083
Subdireccion Hidrologia Adguisicion De Bienes Y Servicios 3.480.086 3.480.086
Inversion 63.749.775 63.749.775
Oficina Del Servicio De Prondsticos Y Fortalecimiento De La Gestién Del Conocimiento
Nertas Hidrologico, Meteorologico Y Ambiental Nacional 4.765.000 4.765.000
AT . Fortalecimiento De La Gestion Del Conocimiento
Subdireccion Hidrologia Hidrologico, Meteorolégico Y Ambiental Nacional 44285890 | 44.2858%9
Ecosistemas E Informacion Ambiental Fortalecimiento De La Gestion Del Conocimiento 3.300.000 3.300.000
Hidroldgico, Meteorologico Y Ambiental Nacional
Subdireccion Estudios Ambientales Fc‘)rtalgc[mlento De La, G_estlon De[ Conocmgnto 134.291 134.291
Hidrolégico, Meteorologico Y Ambiental Nacional
Convenio 2042018 Cam-Sub Hidrologia | | 0"talecimiento De La Gestién Del Conocimiento 2133334 2133334
Hidrolégico, Meteorologico Y Ambiental Nacional
Convenio 344/2017 Idiger-Of. Prondsticos Y | Fortalecimiento De La Gestion Del Conocimiento
Alertas Hidrolégico, Meteorologico Y Ambiental Nacional 5150.000 5.150.000
Acreditacion Laboratorio-Sub. Estudios Fortalecimiento De La Gestion Del Conocimiento 3.921.951 3.921951
Ambientales Hidroldgico, Meteorologico Y Ambiental Nacional e R
Convenio 019/2011 Carbones Cerrején Fortalecimiento De La Gestion Del Conocimiento 60.000 60.000
Limited-Sh. Redes Hidroldgico, Meteorologico Y Ambiental Nacional ' '
TOTAL 1.222.718.800 | 1.222.718.800

Fuente: Reporte Informe Planeacion — corte junio 30 e 2019
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De lo anteriormente observado, se puede establecer que el Instituto ha dado cumplimiento a los
compromisos adquiridos relacionados con el pago de las reservas y cuentas por pagar constituidas a 31 de
diciembre de 2018.

Asimismo, dentro del proceso de verificacion, se reviso la expedicion de los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal - CDP’S y Registros Presupuestales RP, expedidos desde el 1 de enero a 30 de junio de
2019, evidenciando lo siguiente:

CONDICION - HALLAZGO 1

Se evidencid con corte a 30 de junio, que, el Instituto ha expedido 734 Certificados de Disponibilidad
Presupuestal CDPs de los cuales ha anulado 109, que corresponden al 14% de los CDPs expedidos. A la
misma fecha se expidieron 2.420 Registros Presupuestales RP y se han anulado 135 que corresponden al
7% de los RP expedidos; de lo anterior se evidencié que las dependencias que solicitaron anulaciones
fueron las siguientes: Subdireccion de Hidrologia, Servicios de Pronosticos y Alertas y Subdireccion de
Ecosistemas e Informacién Ambiental.

CRITERIO PARA HALLAZGO 1

Se evidenci6 debilidades en la aplicaciéon procedimiento Expedicion Certificado De Disponibilidad
Presupuestal -CDPs - Cédigo: A-GF-P001.Version:03. Fecha de emision:04/11/2014, con relacién a una
adecuada administracion para la ejecucion de los recursos, de acuerdo a la planeacion contenida en los
planes de contratacién aprobados, programacién de comisiones por parte de las diferentes dependencias;
requeridos para el funcionamiento del Instituto con relacion a la planeacion.

HALLAZGO No.1
Responsables: Subdireccion de Hidrologia, Oficina del Servicios de pronésticos y alertas y Subdireccidn
de Ecosistemas e Informacién Ambiental

Anulaciones de 109 Certificados Disponibilidad Presupuestal - CDP y 135 registros Presupuestales
RP: con corte a 30 de junio, que, el Instituto ha expedido 734 Certificados de Disponibilidad Presupuestal
CDPs de los cuales ha anulado 109 que corresponden al 14% de los CDPs expedidos. A la misma fecha
se expidieron 2.420 Registros Presupuestales RP y se han anulado 135 que corresponden al 7% de los RP
expedidos.

6.2.2 EJECUCION PAC

Se consultd el reporte de PAC 2019, generado del aplicativo SIIF Nacién, con el fin de verificar el
cumplimiento a lo dispuesto en la circular No 21 de junio 21 de 2006, mediante la cual se implementa el
indicador de INPANUT y el porcentaje admisible de no ejecucion; que sirve como referencia para verificar
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la ejecucion del PAC asignado, asi:

Gastos de personal 5% objeto del gasto 1
Gastos Generales 10% objeto del gasto 2
Transferencias corrientes: 5% objeto del gasto 3

Gastos de Inversion Ordinaria 10% objeto del gasto 8

De la verificacion efectuada se obtuvo el siguiente resultado.

CONDICION HALLAZGO 2

Se evidencio debilidades en la ejecucion del PAC, la Entidad no cumplié con los porcentajes admisibles de
no ejecucion establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; para los Gastos de Personal en
los meses de febrero y junio, Gastos de Inversion en febrero y mayo; segun reporte de PAC generado del
aplicativo SIIF Nacién I, tal como se muestra en la siguiente tabla No.4.

Tabla No.4 Reporte de INPANUT

PAC Total

Elourer wisencia Objete | Me | PACInicial del Drispoateton Linidad Pagado Aplazamientos Aniasacie o Total Mes Na I PANUT
deGasta | = mes - EXtemporaneas - uUtilizado Aplazado (=)
a Eiecutora CTierre
Ezo200  |Actual El Ene |0.00 =2,552,226,292.00 |0 993,270,067 .00 |OD 1,419,894,761. 00 S5 62
Zzo200  |Actual 2 Feb o 2,121,707,694.00 |0 A50,5009,215.00 |0.00 A50,5009,215.00 20.65
Zz0z00 |Actual Y rar|o 2,162,680,926.00 |0 5a,720,139.00 o.oo Sa,730,139.00 2. 5=
Ezo200 |Actual Y Abr |[54,720,139.00 1,665,970,254.00 |0 578, 90500 o.o0 B7E,905.00 o068
220200 |Actual ) ¥ o 1,786,802,6496.00 |0 S5E,521.00 o.o0 56,521 .00 [N
Zzo200 |Actual 2 Jun o Z,020,919,742.00 |0 93,552,2209.00 oo 542,02E6,6497.00 iz.o=
Zz0z00 |Actual Y Jul o =,073,906,582.00 |0 =9,000,270.00 o.oo =9,000,270.00 1z7
Ezo200 |Actual Y Aso 0.0 1,925,205,759.00 |0 166,264,565.00 |0.00 166,264,565 00 N
Zzoz00 |Actual = Ene |0.00 365,182, 877.00 63,253,585.30 22,706.213.70 oo 301,929,291.70 52.68
Zzo200  |Actual = Feb |O 1,117,957.214.00 |0 1,509,294 .00 =) 18,207,566.00 162
Zzo200 |Actual = Mar|o 2,235,685,182.00 |9 1E,141,4497.71 o.o0 16,1491, 947.721 o7z
Ez0200 |Actual = Abr |936,527,709.71 |9236,527, 709 71 B05,260,990.55 |21,166,719.16 o.o0 =1,166,719.16 ===
fSzoz00 |Actual = ¥ & 1.,151,811.295.16 |8 23,895,597.98 0.00 23,895,597.98 209
Zzo200  |Actual = Jun |2 1,047,657, 68408 |= 20,086,552 85 o.o0 20,006,552 85 1G9z
Zzo200 |Actual = Jul |5 1,567,651,227.85 |7 46,218,222 .48 o.o0 46,218,882.48 2.95
Ez0200 |Actual = Aso |0.00 1,351,3142,00000 |1 50,195,185 59 E28,672 00 50,723,B57.59 =75
Zzoz200 |Actual = Ene |D.00 o.oo o.o0 o.om o.o0 o.on o.om
Zzoz00 |Actual = Feb |o.00 000 0.00 o.o0 0.00 000 o.o0
Ez0200 |Actual = Mar|99,593, 412 00 99,593,412 00 88,154 06600 1,739,346 00 o.o0 1.7=9,246.00 17a
Zzo200 |Actual = Abr |2,674,296.00 2,674,246.00 2,674,246.00 o.o0 o.o0 o.o0 o.oo
Ez0200 |Actual = v 2,278,291 .00 2,278,291 00 o.o0 3,278,291 00 o.o0 2,278,291 .00 100,00
Zzoz200 |Actual = Jun [o.oo o.oo o.o0 o.om o.o0 o.on o.om
Zzoz00 |Actual = 1ul_|o.oo 000 0.00 o.o0 0.00 000 o.o0
Ez0200 |Actual = Aso |0.00 ooo o.o0 oom o.o0 oon (=X
Zzoz00  |Actual ) Ene |0.00 o.00 0.00 o.o0 0.00 o.o0 o.o0
Ezo200  |Actual 2 Feb |531,2824,015 26 |521,284,015.26 421,038,447 .00 |0.00 =6 110,245,568 26 2075
Zzoz200 |Actual ) Mar| 799,427,102 26 |799,427,102.26 F97,254,251.00 |2,072 851 36 o.o0 2,072,851 26 o.26
Zzoz00 |Actual ) Abr |2,072,851.26 B874,329,296.26 B47,375,001.00 |26,951,295.26 0.00 26,951,295.26 .08
Ez0200 |Actual = ¥ & 1,245,113.505.26 |0 251,053,208 76 |0.00 251 053 0B 76 15 66
[Gzozoo |Actual ) Jun |989,323,611.15 |989,323,611.15 989,271,109.00 |52,502.15 0.00 52,502.15 o.01
Ezo200  |Actual 2 T E] 1,489,725,4994 395 |0 621 =29 o.o0 621 39 oD
Zzoz00 |Actual = Ago |[o.o0 2,844,394,285.00 |z 214,397,022.68 |0 2E7,652,268.68 EXCEY

Fuente: Reporte SIIF Nacion —junio de 2019

De lo anterio se pudo establecer que el Grupo de Presupuesto, identifico las dependencias que no
cumplieron con la ejecucion del PAC, las cuales corresponden a: Grupo de Administracion y Desarrollo del
Talento Humano respecto de Gastos de personal, Subdireccion de Hidrologia: Bmc - Transporte Integral y
Comisiones, y las Subdirecciones de Meteorologia y Ecosistemas e Informacion Ambiental respecto a

Comisiones.
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CRITERIO HALLAZGO 2

Circular No 21 del 21 de junio de 2006, mediante la cual se implementa el indicador de INPANUT vy el
porcentaje admisible de no ejecucion; que sirve como referencia para verificar la ejecucion del PAC
asignado.

Articulos 73 “que indica; “La ejecucion de los gastos del presupuesto general de la Nacion se hara a través
del programa anual mensualizado de caja, PAC. Este es el instrumento mediante el cual se define el monto
maximo mensual de fondos disponibles en la cuenta Unica nacional, para los 6rganos financiados con
recursos de la Nacion, y el monto maximo mensual de pagos de los establecimientos publicos del orden
nacional en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus compromisos...”

HALLAZGO 2
Responsables: Gestion Del Desarrollo Del Talento Humano - Subdirecciones De Hidrologia -

Meteorologia y Subdireccion Ecosistemas E Informacion Ambiental.

PAC No ejecutado seguin porcentaje admisible indicador INPANUT - para los Gastos de Personal
durante los meses de febrero y junio 2019 y Gastos de Inversion para febrero y mayo de 2019:
Dependencias que no cumplieron con la ejecucion del PAC, las cuales corresponden a: Grupo de
Administracién y Desarrollo del Talento Humano respecto de Gastos de personal, Subdireccion de
Hidrologia: Bmc - Transporte Integral y Comisiones, y las Subdirecciones de Meteorologia y Ecosistemas e
Informacion Ambiental respecto a Comisiones.

6.2.3 GRUPO DE CONTABILIDAD
o Efectivo y Equivalentes de Efectivo

Como parte de los procedimientos de auditoria se determiné probar la razonabilidad de los saldos en
bancos al 30 de junio de 2019, a través de verificacion de la existencia de conciliaciones bancarias para
todas las cuentas corrientes vigentes del Instituto, esto es el 100% del saldo que compone la cuenta;
asimismo, se valido la gestion adecuada en la depuracién de las partidas conciliatorias. Adicionalmente,
con el fin de verificar que las operaciones reflejadas en los libros y extractos correspondian a la descripcion
de los hechos econémicos, se revisaron comprobantes contables y transacciones realizadas en el sistema
SIIF Nacién.

En reuniones realizadas con la Coordinadora del Grupo de Tesoreria, se identificd que la entidad cuenta
con veintisiete (27) cuentas corrientes bancarias para el manejo de la Caja Menor; Gastos Generales,
Gastos de Personal, Recaudadora Pagadora Convenios, Acreditacién Recaudadora Pagadora, recursos
propios pagadora IDEAM Bancolombia, DGCPTN- IDEAM Inversiones Nacién Pagadora Central; como
resultado de la revision a las Conciliaciones Bancarias se obtuvo lo siguiente:
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CONDICION HALLAZGO 3

Se verificé las conciliaciones bancarias, correspondiente al saldo de las cuentas activas que posee el
instituto, con corte a 30 de junio de 2019, evidenciando partidas conciliatorias, asi: Afio 2017 (2), 2018 (19)
y 2019 (3), cuentas de Bancolombia y Davivienda, para un total de 24 partidas pendientes por depurar por
un valor de $9.697.749, tal como se evidencia en la tabla No.5

Tabla No.5 Saldos Conciliaciones Bancarias

PARTIDAS PENDIENTES DE CONCILAR

Partidas

Banco Nimero de Cuenta Conciliatorias Fecha Concepto
. 195.300 15/12/2017 Rechazo pago observadores AO 2
Cuenta Bancolombia 031772460 64 781 2211212017 Rechazo pago 41000
421.685 06/11/2018 Rechazo pago a observadores
Diferencia  traslado de fondos solicitud
0.2 2810512018 2018205001913
1.569 30/11/2018 Reintegro GMF por rechazo pago observadores
. 173.910 27/12/2018 Rechazo pago a observadores
Cuenta Bancolombia 03195873500 225.600 2711212018 Rechazo pago a observadores
390.512 28/12/2018 Rechazo pago a observadores
767.087 28/12/2018 Rechazo pago a observadores
990.215 28/12/2018 Rechazo pago a observadores
-260.865 28/12/2018 Observador falto de pago
Descuentos seguridad social Yadira Cardenas
4.995.600 30/11/2018 afios 2016 y 2017
46.000 30/11/2018 ggﬁ}o a reintegrar de seguridad social de oct
Cuenta Davivienda 0000 1099 3699 332,600 30/11/2018 gg%o a reintegrar de seguridad social de nov
114.600 311122018 Sg:%o a reintegrar de seguridad social de dic
-62.200 31112/2018 Valor solicitado de menos planilla dic 2018
-1.089 26/12/2018 Reintegro vigencia actual saldo cuenta
-342 31/12/2018 Reintegro vigencia actual saldo cuenta
- 278 10/12/2018 Diferencia pago servicio publico
Cuenta Davivienda 4729 6999 2669 1031608 111102018 Notas debito comprobante 22836 disminucion -
aumento DRCX 717
Notas debito comprobante 26877 disminucién -
36.300 1211212018 aumento DRCX 3016
80.400 2810212019 Aportes descon_tados por anticipado para marzo
2019 por vacaciones
Cuenta Davivienda 0003 9806 3370 187.600,11 2019/31/03 Pago comision
30.600 2810212019 Apongs descontados por anticipado liquidacion
Carolina Rozo
Total $9.697.749
Fuente: Conciliaciones Bancarias- Contabilidad
CRITERIO HALLAZGO 3

Debilidades en el cumplimiento Procedimiento Conciliaciones Bancarias Cédigo: A-GF-P002 Version 04 de
fecha 03/03/2016 y Politica Contable Efectivo y Equivalentes al Efectivo.
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HALLAZGO 3
Responsables: Grupo de Contabilidad — Tesoreria

Cuentas bancarias con partidas pendientes de depurar con antigiiedad mayor a tres (3) meses: con
corte a 30 de junio de 2019, se evidencian partidas conciliatorias, Afios 2017 (2), 2018 (19) y 2019 (3), de
las cuentas de Bancolombia y Davivienda, para un total de 24 partidas pendientes por depurar por un valor
de $9.697.749

6.24 CUENTAS POR COBRAR

Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por IDEAM en desarrollo de sus
actividades, de los cuales se espera a futuro la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través
de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en
transacciones con y sin contraprestacion; la auditoria realizada a este rubro consistio en verificar el 100%
de la cuenta contable 131715 denominada Asistencia Técnica, la cual presenta un saldo a 30 de junio por
$46.707.760, dado por el reconocimiento de facturas por prestacion de servicios del Instituto.

Producto de la auditoria, la Oficina de Control Interno generd los hallazgos 4 Y 5
CONDICION HALLAZGO 4

Se evidencid con corte a 30 de junio de 2019, en la cuenta contable 131715 denominada Asistencia
Técnica, Cuentas por Cobrar de vigencias anteriores; afios 2013- 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, refleja un
saldo por $46.707.760, correspondiente al reconocimiento y registro en el afio 2019 de las facturas
emitidas por Instituto en la prestacion de servicios y que a la fecha no han sido canceladas; de acuerdo a lo
informado por los procesos involucrados en el tema. A continuacién, se presenta Tabla No.6, donde se
observa las gestiones adelantadas a la fecha, por el Grupo de Acreditacion.

Tabla No.6 Saldo Cuentas por cobrar a 30 de junio de 2019

Fecha de NIT Tercero Valor Observaciones y/o Gestion a la fecha Grupo De Acreditacion

la Factura

19112/2013 | 890399011 dg/llér;irc]igoo 5.340 501 Documentos soporte enviados a Oficina Asesora Juridica para cobro con
de Calig R Memo N° 20176010001233 del 28-07-2017.
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Con el radicado 20182050002793 del 21 de septiembre de 2018 se le
informé al Grupo de Tesoreria que dicho saldo corresponde a valor
descontado de Factura por descuento de RETEFUENTE, mdltiples correos
solicitando el giro del valor correspondiente. Ultimo correo recibido el 26 de
. abril de 2017 textualmente establecié: “Las retenciones practicadas al
Carton De IDEAM, pese a que no se debieron de hacer estdn soportad n el
11/06/2014 | 890300406 | Colombia 280.415 , pese a qu . ° portadas con ©
SA respectivo 9ert|ﬁcado de retenciones, emmdq por nuestra compafiia Cartén
de Colombia S.A. Lo que prueba que Cartén de Colombia ya pago esos
dineros a la Administracion de Impuestos y aduanas nacionales (DIAN). Esos
valores debieron ser solicitados por su departamento de impuestos a la DIAN
cuando Cartdon de Colombia les emitio la certificacion de las retenciones
practicadas a la factura 34109 del afio 2014.”
En Memorando radicado con el numero 20182050002793 recibido de
Drummond Tesoreria sobre las facturas pendiente de pago, esta factura no estaba
09/04/2014 | 800021308 Ltda 366.648 | registrada como pendiente. EI Grupo de Acreditaciéon va a consultar los
archivos para esclarecer lo pertinente. VENTA DE INF.DE DATOS
CLIMATOLOGICOS, Dependencia; ARCHIVO TECNICO
El pago no se ha realizado por concepto diferente sobre la exigibilidad del
Corporacién pago de estampilla que debe hacer el IDEAM, de acuerdo con conceptos
Auténoma solicitados y emitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Regional Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Asamblea Departamental de
25/0612015 | 800254453 | ey Canal 13404875 | g ilvar: radicados 2015601000780; 20159910113452; 20156010016561;
Del Dique 20169910098322, 20166010029061; 20166010029071. Con Memorando N°
Cardique 20186010002613 del 4 de diciembre de 2018 se enviaron los antecedentes a
la Oficina Asesora Juridica para evaluacion y accion pertinente.
Corporacion Multiples correos solicitando el comprobante de abono en la cuenta del
Auténoma IDEAM. EI 25 de abril de 2017 mediante correo electronico, la Corporacion
Regional envié copia del Comprobante de Egreso 1480, pero dicho valor no ha
05/08/2016 | 899999238 Dpara el 9.074.408 aparecido registradp en las cugntas‘pancarias del Insltituto y no ha sido
esarrollo posible obtener copia de la consignacién y/o transferencia electronica. El 17
Sostenible de junio a las 15:06 se envio correo electronico al Dr. Gilberto Antonio Ramos
del Choco - Sudrez, Jefe de la Oficina Asesora Juridica con la cadena de correos
Codechoco enviados a CODECHOCO solicitando la copia de la consignacién.
Municipio Documentos soporte enviados a Oficina Asesora Juridica para cobro con
06/04/2017 | 890399011 | de dzagt;?" 4636800 | \omo Ne 2017601000123 del 26-07-2017.
Valor correspondiente a deduccion efectuada por la Corporacién Autdnoma
Corporacion Regional del Quindio CRQ, al Pago registado con radicado
19112/2018 | 890000447 ,;utopoma 216,746 20199910010772 de 8 de febrero de 2019. La quuidgcién de la deduccion y
egional la ordenanza departamental que la sustenta fue informada al Grupo de
del Quindio Tesoreria y Grupo de Contabilidad en el radicado 20199910012162 del 11 de
febrero de 2019.
Con radicado 20196010017091 del 6 de septiembre de 2019 se enviaron las
Actas de Recibo Final y original del Acta de Terminacién del Contrato
Bogota Interadministrativo SDA — SECOP 1l 282018, por valor de $ 13.387.368,00,
11/03/2019 | 899999061 Distrito 13.387.368 | incluido VA, debidamente firmadas para soportar el pago. Dichas Actas se
Capital recibieron de la Secretaria Distrital de Ambiente SDA, para firma, con el
radicado 20199910091382 el 16 de agosto de 2019, se solicitd correccion
que remitieron el 29 de agosto de 2019.
Saldo a Junio de 2019 $ 46.707.760

Fuente: Grupo de Acreditacién de Laboratorios
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Tal como se observa en la tabla No.7, con relacion a los saldos de la Corporacion Autdnoma Regional Del
Quindio, Carton De Colombia S.A y Drummond Ltda, en la columna de observaciones, se detalla el
concepto del valor pendiente de pago, el cual debe ser objeto de andlisis por parte del &rea contable, con
el fin de proceder a realizar los ajustes segun corresponda.

Adicionalmente a lo anterior, se evidencid, que, el grupo Contable del IDEAM, contabilizo las facturas hasta
el afio 2019.

CRITERIO HALLAZGO 4

La anterior situacion evidencia la fragilidad y las debilidades en la aplicacién de los procedimientos y
normatividad relacionada con el tema, asi:

-Procedimiento Documento de Cobro de Derechos y/o Facturacion Cédigo: A-GF-P010 Version: 02 Fecha
de emision: 10/08/2015.

-Politica Contable con relacion a las Cuentas Por Cobrar
- Articulos 1° 'y 2° del Decreto 4473 de 2006, establece:

- Articulo 1°. Reglamento interno del recaudo de cartera. “El reglamento interno previsto en el numeral
1 del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, debera ser expedido a través de normatividad de caracter
general, en el orden nacional y territorial por los representantes legales de cada entidad”.

- Articulo 2°. Contenido minimo del reglamento interno del recaudo de cartera. “El Reglamento
Interno del Recaudo de Cartera a que hace referencia el articulo 1° del presente decreto debera contener
como minimo los siguientes aspectos:

1. Funcionario competente para adelantar el tramite de recaudo de cartera en la etapa persuasiva y
coactiva, de acuerdo con la estructura funcional interna de la entidad.

2. Establecimiento de las etapas del recaudo de cartera, persuasiva y coactiva.

3. Determinacion de los criterios para la clasificacion de la cartera sujeta al procedimiento de cobro
coactivo, en términos relativos a la cuantia, antigiiedad, naturaleza de la obligacion y condiciones
particulares del deudor entre otras”.

HALLAZGO 4
Responsables: Contabilidad — Tesoreria y Grupo Acreditacién de Laboratorios

Cuentas por Cobrar de vigencias anteriores, ainos 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, no registradas
oportunamente, tal como se evidencia en la Tabla No. 6 Saldo Cuentas por cobrar a 30 de junio de
2019.
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CONDICION HALLAZGO 5:

En relacion a las cuentas por cobrar, cuenta contable 131715 — Asistencia Técnica, se evidenci6 que, el
Grupo de Acreditacion mediante radicado de Orfeo No.20186010002613, el 4 dia de diciembre de 2018,
informé a la Oficina Asesora Juridica, sobre la existencia de la factura Numero 31788 del 01/11/2013 por
valor de $14.651.983 a nombre de Cardique, correspondiente al servicio prestado de la evaluacion para la
acreditacion al Laboratorio de Calidad Ambiental de CARDIQUE, en el matriz aire; en ejecucion del
Contrato Interadministrativo No.141/2013, celebrado entre la Corporacion Autonoma Regional del Canal
del Dique CARDIQUE y el IDEAM.

De acuerdo a lo expuesto y evidenciado, la Oficina de Control Interno, pudo establecer que, la Oficina
Asesora Juridica procedié a adelantar las acciones pertinentes de cobro; sin embargo, el Grupo de
Acreditacion; remiti6 correo enviado por la doctora Mady Carolina Garcia V. Jefe de la Oficina de
Laboratorio Cardique, donde informa que, el contrato 141 de 2013 no se ejecutd. Adicionalmente la factura
31788 del 01/11/2013, al 30 de junio de 2019, se encuentra sin registro contable, a continuacion, se detalla
copia de la Factura.
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CRITERIO HALLAZGO 5

La anterior situacion evidencia la fragilidad y las debilidades en la aplicacién de los procedimientos y
normatividad relacionada con el tema, asi:
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-Procedimiento Documento de Cobro de Derechos y/o Facturacion Codigo: A-GF-P010 Version: 02 Fecha
de emision: 10/08/2015.

-Politica Contable con relacion a las Cuentas Por Cobrar
-Articulos 1° y 2° del Decreto 4473 de 2006, establece:

-Articulo 1°. Reglamento interno del recaudo de cartera. “El reglamento interno previsto en el numeral 1
del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, debera ser expedido a través de normatividad de caracter general,
en el orden nacional y territorial por los representantes legales de cada entidad”.

-Articulo 2°. Contenido minimo del reglamento interno del recaudo de cartera. “El Reglamento Interno
del Recaudo de Cartera a que hace referencia el articulo 1° del presente decreto debera contener como
minimo los siguientes aspectos:

1. Funcionario competente para adelantar el tramite de recaudo de cartera en la etapa persuasiva y
coactiva, de acuerdo con la estructura funcional interna de la entidad.

2. Establecimiento de las etapas del recaudo de cartera, persuasiva y coactiva.

3. Determinacion de los criterios para la clasificacion de la cartera sujeta al procedimiento de cobro
coactivo, en términos relativos a la cuantia, antigiiedad, naturaleza de la obligacion y condiciones
particulares del deudor entre otras”.

HALLAZGO 5
Responsables: Grupo de Acreditacion - Tesoreria y Oficina Asesora Juridica
Factura Numero 31788 del 01/11/2013 expedida a nombre de Cardique en ejecucion del Contrato

Interadministrativo No.141/2013, sin contabilizar y reportada a la Oficina Asesora Juridica, para su
gestion de cobro.

6.2.5 OTROS ACTIVOS
e Avances Para Viaticos y Gastos de Viaje

En cuanto a los avances para Viaticos y Gastos de Viaje; para efectos de verificar el cumplimiento de la
legalizacién de los recursos girados a los funcionarios y contratistas por este concepto, se procedié a
verificar la informacién allegada por parte del grupo de contabilidad en archivo de Excel y el reporte auxiliar
por tercero de esta cuenta generado del aplicativo SIIF Nacién Il, saldo con corte a 30 de junio de 2019,
como se muestra en la Tabla No.7.
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Tabla No.7 Relacion Viaticos sin legalizar
Cadigo Identificacion Descripcion Saldo Final Fecha llegada comision Dependencias
1 TER 1115183745 | Ardila Flérez Juan David 878.066,00 | 19 a 25 de junio de 2019. | Subdireccion de Hidrologia
Gloria Esperanza A . .
2 TER 60290488 Cabrera Vargas 1.095.050,00 7 al 9 de mayo Subdireccion de Hidrologia
3 | TER 19437193 Hugo Armando 1.112.382,00 | 17/06/2019 a 21/06/2019 | Subdireccion de Meteorologia
Saavedra Umba
German Eduardo Subdireccion de Estudios

4 TER 14296039 1.112.382,00 | 17/06/2019 a 21/06/2019

Arciniegas Chavez Ambientales- Acreditacion

Femando Alfredo el 17 al 21 de junio de N . .
5 TER 93363862 Garcia Medina 1.127.382,00 2019 Subdireccion de Hidrologia
6 | TER 7723280 Juan Rodrigo Ocampo 141841400|  12al20dejunio | Subdireccion de Hidrologia

Afanador

Juan Carlos Burbano
7 TER 87303184 Criollo

Carlos Bercelino
Coronado Causil

Gustavo Rafael Cantillo
Rodriguez

10 TER 1022923797 | Gustavo Vargas Pabon 2.048.838,00 | 10/06/2019 a 22/06/2019 | Subdireccion de Hidrologia

Manuel De Jesus
Paternina Anaya

Luis Jesus Duarte

1.423.565,00 12 al 20 de junio Subdireccion de Hidrologia

8 TER 2755065 1.823.675,00 10 al 23 de junio Subdireccion de Hidrologia

9 TER 12610163 1.823.675,00 10 al 23 de junio Subdireccion de Hidrologia

11 TER 6820790 2.093.849,00 | 10al25de junio 2019 | Subdireccion de Hidrologia

12 TER 4238571 2.228.936,00 | 4/06/2019 a 20/06/2019 | Subdireccion de Meteorologia

Hermnandez
13 | TER 73194850 ;’tﬂ'r'ri’;ggns" Serge 2.761.741,00 | 10l 25 de junio - 2019 | Subdireccién de Hidrologia
Nancy Yohana Velandia Subdireccion de Estudios
14 | TER 53072111 Rociquer 2842.754,00 | 10106120192 21/06/2019 | 5 1SP PR 08 P
15 | TER52852181 | Caolina Sanabria 284275400 | 10/06/2019 a 21/06/2019 | Subdireccion de Estudios
Goémez Ambientales- Acreditacion

Subdireccion de Estudios
Ambientales- Acreditacion

Carol Andrea Bolafios

16 TER 1032407533 Almeida

2.842.754,00 | 10/06/2019 y 21/06/2019

Subdireccion de Estudios
Ambientales- Acreditacion

Marian Julieth

17 TER 1100952607 Hemandez Lopez

2.842.754,00 | 10/06/2019 a 21/06/2019

Oscar Guillermo
Martinez Sarmiento

TOTALES: $ 35.408.921,00

18 TER 19480997 3.089.950,00 | 06 al 11 de Mayo del 2019 | Subdireccion de Hidrologia

Fuente: Reporte SIIF Nacion

Con corte a 30 de junio de 2019, esta cuenta presenta 18 terceros con saldo y que, al ser analizadas por
Control interno, genera un hallazgo para las dependencias que no cumplieron con el procedimiento de
legalizacion.
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CONDICION HALLAZGO 6

El saldo de la cuenta de avances para Viaticos y Gastos de Viaje, con corte a 30 de junio de 2019; refleja
el valor de $35.408.921, los cuales corresponden a 18 anticipos girados a funcionarios y contratistas
pendientes por legalizar, de las siguientes dependencias, Subdireccién Hidrologia - Planeacién Operativa
(11 anticipos), Subdireccién de Estudios Ambientales — Grupo Acreditacion (5 anticipos) y Subdireccion de
Meteorologia ( 2 anticipos).

CRITERIO HALLAZGO 6

Incumplimiento a lo establecido en el Procedimiento Solicitud y Legalizacién de Ordenes de Comision —
Codigo A-GF-P011.Version 03 de fecha de expedicion 28/12/2015, de acuerdo con las Politicas de
Operacion Numeral 14 que indica: “Los comisionados deben legalizar ante el Grupo de Contabilidad dentro
de los tres dias (3) siguientes a la finalizacién de la misma a través del sistema de Gestion Documental con
la siguiente documentacion: A-GF-F008 Formato Legalizacion de Comisién, Formato legalizacién detallada
viaticos y gastos de comisién, A-GF-F010 Formato Cumplido de Comisién, A-GF-FO09 Formato informe de
comision debidamente firmados, pasabordos del traslado de una ciudad a otra, cuando el transporte es
aéreo y asumido por el IDEAM, recibo de pasajes si el transportes terrestre y con vehiculo de la Entidad,
tiquete de transporte intermunicipal y/o factura, si a ello hubiere lugar.

Se entiende como comisionado cuando el Grupo de Contabilidad ha recibido y aprobado en el Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién Il los soportes del cumplimiento de la comisién.

Es responsabilidad del comisionado verificar con el Grupo de Contabilidad que no tiene drdenes de
comision pendientes por legalizar para iniciar un nuevo tramite.

HALLAZGO 6
Responsables: Subdireccion Hidrologia - Subdireccion de Estudios Ambientales- Acreditacion,
Subdireccién de Meteorologia

Avances Para Viaticos y Gastos de Viaje sin Legalizar oportunamente: por valor de $35.408.921, los
cuales corresponden a 18 anticipos girados a funcionarios y contratistas pendientes por legalizar, de las
siguientes dependencias, Subdireccion Hidrologia - Planeaciéon Operativa (11 anticipos), Subdireccién de
Estudios Ambientales — Grupo Acreditacion (5 anticipos) y Subdireccién de Meteorologia (2 anticipos).
6.2.6 CUENTAS POR PAGAR

e Cheques no cobrados o por reclamar

En esta cuenta contable 249032, se registra las cuentas por pagar, por concepto de pago a los
observadores voluntarios de afios anteriores, que a la fecha no han sido canceladas y que segun el
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andlisis respecto al saldo; se pudo establecer lo siguiente:
CONDICION HALLAZGO 7

Se analizé el reporte generado del Sistema SIIF Nacién, con corte a 30 de junio de 2019, con un saldo por
$13.716.007, correspondiente a 36 terceros; de los cuales 35 tienen que ver con el pago de observadores
voluntarios en cuantia de $7.217.288 y el valor de $6.498.219.51, se encuentra con tercero identificado con
el NIT 830000602 del Instituto, tal como se detalla en la tabla No.8.

Tabla No.8 Reporte de terceros NIT IDEAM

Reporte Auxiliar Contable Por Tercero MHmpatinoj
IDEAM-GESTION

Rango de Fechas de Registro: Inicio: 2019-06-01 Fin: 2019-06-30

Fablica INSTITUTO DE HIDROLOGIA_
METEOROLOGIA T ESTUDIOS ALES -1IDEAM-

Posicion Catalogo Institucional 32-02-00-000
IDEAM-GESTION GENERAL

Codigo Contable 249032001
Cheques no cobrados o por reclamar

Identificacion Descripcion Saldo Anterior Saldo Final
INSTITUTO DE HIDROLOGIA METEOROLOGIA Y
TER 830000602 ESTUDIOS AMBIENTALES 6.498 219,51 6.498 219,51
TERCEROS PAGO DE OBSERVADORES 7.217.788.00 7.217.788.00
TOTALES: 13.716.007,51 13.716.007,51

De lo anterior se concluye, que el valor registrado con el NIT del Instituto; representa el 47% del total de la
cuenta.

CRITERIO HALLAZGO 7

Se evidencid debilidades en el cumplimiento en la aplicaciéon Procedimiento para la evaluacion del Control
Interno Contable Resolucion No.193 de 2016.

Etapas del Proceso Contable:

Etapa Subetapa Factores de Riesgo
Numeral 13. Registros Globales de hechos econdmicos.
Reconocimiento Identificacion Numeral 14. Aplicacion incorrecta de los principios de contabilidad publica.
Numeral 26. Imputacion del hecho econdmico en una cuenta o codigo
Reconocimiento Registro diferente al que le corresponde.
HALLAZGO 7

Responsable: Grupo Contabilidad

La cuenta contable 249032 - cheques no cobrados o por reclamar, presenta saldo por
$13.716.007.51, con corte a 30 de junio; este incluye un valor de $6.498.219,51, registrado al NIT
830000602 del Instituto.
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RECOMENDACION:

Se recomienda, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.2.11 Resolucion 193 de 2016, que indica. “Los
bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera individual, bien sea por
las areas contables, o bien por otras dependencias que administren las bases de datos que contengan esta
informacion.

En consecuencia, de lo anterior, se recomienda realizar el andlisis respectivo y efectuar la reclasificacion y
registro segun corresponda.

6.2.7 DEBILIDADES EN LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
CONDICION HALLAZGO 8

Las Notas son parte integral de los Estados, su prop6sito es dar a conocer informacién adicional sobre las
cifras presentadas; sin embargo, se establecid que el Instituto, presenta debilidades en sus Notas, en
cuanto a la revelacion adicional, amplia y suficiente sobre las transacciones, hechos y operaciones
financieras, econdmicas, sociales y ambientales, en lo referente a las siguientes cuentas:

e Cuentas por cobrar 131715 Asistencia Técnica: La entidad revel6 en las notas un cuadro detallado
de las cuentas por cobrar, pero no se evidencia la emision de las facturas, que permita identificar
la antigliedad de la cuenta por cobrar.

e Otras cuentas por Cobrar — 138490: La entidad no reveld, en las notas informacion amplia y
suficiente de acuerdo a lo establecido en las Politicas de Cuentas Por Cobrar.

o Cuentas por Pagar 2401 — Adquisiciones de Bienes y Servicios Nacionales: La entidad no revela,
en las notas informacién amplia y suficiente de acuerdo a lo establecido en las Politicas de
Cuentas Por Pagar.

e Cheques no cobrados o por reclamar — 249032: La entidad no reveld, en las notas ningun tipo de
detalle referente a esta cuenta, no obstante que dicha cuenta genero el hallazgo No.6.

e Cuentas de orden 8315- 8361-8390: La entidad no reveld, en las notas informacién amplia y
suficiente de acuerdo a lo establecido en las Politicas Contables referente a estas cuentas.

CRITERIO HALLAZGO 8

Se evidencid debilidades en la aplicacion de lo establecido en el Capitulo Ill - Presentacion De Estados
Financieros Politica Contable Presentacion De Estados Financieros Numeral 5 que indica: “Notas a
los estados financieros Las notas son descripciones o desagregaciones de partidas de los estados
financieros presentadas en forma sistematica. En las politicas contables de IDEAM se discriminara la
informacion a revelar para cada transaccion. Las notas a los estados financieros de IDEAM incluiran la
siguiente estructura: a) Informacion acerca de las bases para la preparacion de los estados financieros y
de las politicas contables especificas utilizadas. b) Informacion requerida por las normas que no se haya
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incluido en otro lugar de los estados financieros. c¢) Informacion comparativa minima respecto del periodo
anterior para todos los importes incluidos en los estados financieros, cuando sea relevante para entender
los estados financieros del periodo corriente. d) Informacion adicional que sea relevante para entender los
estados financieros y que no se haya presentado en estos”.

HALLAZGO 8
Responsable: Grupo Contabilidad

Debilidades en la elaboracion de las Notas a los Estados Financieros: se establecio que el Instituto,
presenta debilidades en sus Notas, en cuanto a la revelacion adicional, amplia y suficiente sobre las
transacciones, hechos y operaciones financieras, econdémicas, sociales y ambientales, en relacion con las
cuentas contables descritas en la condicion del hallazgo 8

6.2.8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

Se verifico el saldo de las cuentas de orden deudoras, el cual esta conformado por los bienes de la
propiedad, planta y equipo dados de baja de los inventarios mediante resoluciones y disposiciones internas
del IDEAM por situaciones de obsolescencia, finalizacién de su vida util, disposicion por otra via o cuando
no se espera obtener beneficios econdmicos futuros, se registran también las responsabilidades en
procesos por pérdidas de bienes o siniestros, una vez se determiné la disposicion final de los mismos,
seran retirados definitivamente de las cuentas de orden mediante el respectivo acto administrativo.

De acuerdo a lo anterior se verifico las conciliaciones de las cuentas de orden entre contabilidad y almacén
con corte a 30 de junio de 2019, dando como resultado una observacion y un hallazgo, asi:

CONDICION OBSERVACION 1

Se reviso la cuenta contable 831510, que corresponde a Bienes y Derechos Retirados, evidenciando en la
conciliacion con corte a 30 de junio de 2019, un saldo por valor de $1.339.702.647, conformado por los
bienes de propiedad, planta y equipo dados de baja de los inventarios, tal como se detalla a continuacion

Tabla No.9 Registro Contable

nln Vad | | Usuario 53096 MHyrangel
. P Unidad ¢ 32-02-00- IDEAM-GESTION GENERAL
j flicdl Subunidad
s Nacion Fecha y Hora 22/07/2019 18:45
Rango de Fechas de Inicio: 2019-06- Fin: 2019-06-30
01
Saldo Inicial Movimientos Movimientos Saldo Final
Entidad Contable Publica 825400000
Posicion Catalogo Institucional 32-02-00-
Codigo Descripcion Saldo Anterior Movimientos Movimientos Saldo Final
831510001 Propiedades, planta y equipo 1.341.313.952,29 0,00 1.611.305,45| 1.339.702.646,84
TOTALES: 1.341.313.952,29 0.00 1.611.305,45| 1.339.702.646,84

Fuente: Reporte SIIF Nacién
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De acuerdo a la verificacién de la informacién remitida por el grupo de contabilidad, es importante que el
Almacén, realice el respectivo andlisis de la cuenta; con el fin de depurar las cifras que sean objeto de esta
segun corresponda dando el destino final a estos bienes.

CRITERIO OBSERVACION 1

Se evidencio Incumplimiento a los Procedimientos e Instructivos y Resolucién, asi:

Procedimiento para la evaluacién del Control Interno Contable — Resolucion 193 de 2016. Numeral 3
Gestion del Riesgo Contable, 3.2.15 “Depuracion Contable permanente y sostenible”.

Procedimiento Administracién de Inventarios Codigo: A-AR-P002 -Version: 03- Fecha de emision:
01/10/2017, Actividad No.18 “A partir del resultado de la verificacion de la existencia fisica, ubicacion y
estado, depurarlos exclusivamente los que aplique de acuerdo con lo dispuesto por la ley. Aplicar el A-SA-
1001 Instructivo Depuracion de Inventarios”

Instructivo Depuracion Inventarios Cédigo: A-AR-1001 Version: 04 Fecha: 01/10/2017

Resolucion 2797 del 9 de noviembre de 2018 “por medio del cual se adapta el manual para el manejo
administrativo de los bienes de propiedad del instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
del IDEAM”

OBSERVACION 1

Responsables: Contabilidad - Aimacén e Inventarios

Cuenta de orden 831510 - Bienes y Derechos Retirados, presenta un saldo por depurar
Recomendacion

Se recomienda al proceso de Gestion de Almacén e Inventario, implementar un control efectivo que
permita confirmar la existencia de los bienes dados de baja en el almacén por los valores registrados en la

contabilidad, asi como la oportunidad en la disposicion final de los mismos.

Asimismo, establecer los mecanismos idoneos para oportunamente, dar destino final a los bienes conforme
lo establece la resolucion 2797 de 9 de noviembre de 2018.
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CONDICION HALLAZGO 9

La cuenta contable 836101 - Responsabilidades en Proceso, con corte a 30 de junio de 2019, refleja saldo
por $223.684.335, de los cuales el valor de $112.689.856 corresponden a saldos iniciales del 2011 sin
identificar, segun nota explicativa en conciliacion; fueron registrados en Sistema SIIF Nacidén y en
SICAPITAL, sin el documento soporte que respalde la transaccién.

De igual forma se observa nota explicativa en la conciliacion, donde se informa que los valores resaltados
en amarillo que corresponden a 7 registros; a junio 30 de 2019, no ha sido posible identificar la
procedencia, ni los soportes respectivos, en notas al margen de las conciliaciones se establece que: “se
llevara comité de sostenibilidad”, se muestra conciliacion.

CONCILIACION DE CUENTAS CONTABLES 25/07/2019
Numero de cuenta (s): 836101 Contrapartida 891521
Nombre de cuenta: CUENTAS DE ORDEN - RESPONSABILIDAD EN PROCESO
Saldo contable a: 30/06/2019
Explicado por:
Los valores resaltados en amarillo no ha sido posible identificar su procedencia ni soportes, por lo tanto se llevaran a comité de sostenibilidad para pedir aprobacion para su retiro
definitivo.

Fecha de Comprobante Salida . .
registro Detalle Contable SIIF | SICAPITAL Valor Inicial Valor retirado Valor Detalle
Saldo inicial en SIIF sin soporte ni
5.788.518,45 5.788.518,45 | detalle.
Reclasificacion de saldos cuentas R ggistro ini'cial Idesde 2012 saIQc’Js
80009/2012 | a2 conciliar con CHIP A 74.363.403.99 74.363.403.99 g‘r'f'sal'lis Sl G s
Traslado 4rea operativa 008 Registro inicial desde 2011, saldos
031042018 | santander al érea general 000 11399 - | 156380855 i 15.638.055,52 | iniciales
Reclasificacion ~ saldos  areas Registro inicial desde 2011, saldos
0310412018 operativas a Gestion General 11404 ; 21.439.197 42 ) 21.439.197,42 | iniciales. A.O. Antioquia
Reclasificacion Cuentas de Orden Registro inicial desde 2011, saldos
0310412018 area operativa a Gestion General 11409 o 2.000.000,00 o 2.000.000,00 | iniciales. A.O. Huila
Reclasificacion Cuentas de Orden Registro inicial desde 2011, saldos
Le0L2008 area operativa a Gestion General i o 4.758.286,78 o 4.758.286,78 | iniciales. A.O. Narifio
Traslado area operativa 009 Valle Registro inicial desde 2011, saldos
BRIV a General 000 (e - 11.297.606,59 - 11.297.606,59 | iniciales. A.O. Valle
Traslado de éreas operativas a El valor negativo es un ajuste al
BRIV General kY - - 22.595.213,18 | (22.595.213,18) | registro $ 11,297,606
Para registrar cuentas de orden de
acuerdo a transicion SIIF No.378
de enero de 2018. Baja segln
siniestro  20177070005403  pte CE-1-2018
31/08/2018 Texas 47017160 diciembre 21 21330 AREA7 10.602.409,24 10.602.409,24
2017 denuncia policia Sta Ana 21
diciembre de 2017 Jose Florentino -
Gonzalez
Para registrar Cuentas de Orden XE‘EKO?
31/08/2018 | de acurdo a transaccion SIIF No. 21331 CE 4_20% 33.014.654 40 33.014.654 40
1090 de junio de 2018. AREAS R ) R
Para registrar Cuentas de Orden CE 5-2018
31/08/2018 | de acurdo a transaccion SIIF No. 21332 )
1205 de julio de 2018 AREA 20 3.025.000,00 B 3.025.000,00
Bajas de Propiedad Planta y
Equipo detallados: area 2-C.E. 12 CE 12-2018
SM212018 | e 20187050000853 siniestro | S20%0 | AREA2 36.776.400,00 36.776.400,00
estacion marralu $ 36.776.400 R
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28/02/2019

Egreso por hurto en estacion
Palotal Orfeo 20197020000633,
denuncio instaurado por
Geraldine Stand y  Rafael
Castellar egreso 3 area 2
gabinetes y plataforma.

7775

EGRESO 3-
AREA 2

12.168.683,60

12.168.683,60

28/02/2019

Egreso siniestro 1. é&rea 2.
siniestro  estacion  compuertas
orfeo 20197020000613 panel solar
placa 26364. Bien registrado
inicialmente en bienes de menor
cuantia costo.

777

EGRESO 1-
AREA 2

974.400,00

974.400,00

28/02/2019

Egreso siniestro estacion capote
orfeo 20197020000623, denuncio
instaurado por Geraldine Stand y
Rafael Castellar egreso 2 area 02
hurto de la plataforma y gabinete
el panel solar esta ene menor
cuantia por esto no se hace salida
de la PPE.

7780

EGRESO 2
AREA 2

13.387.600,22

13.387.600,22

15/05/2019

Egreso - Responsabilidades en
Proceso area operativa 8 egreso
no. 01 siniestro en estacion
Lg Pomarrosas por creciente
sibita rad  20197080001183
registrador automético de Nivel.

10514

EGRESO 1
AREA 8

1.045.332,32

1.045.332,32

TOTAL

223.684.335,35

Fuente: Contabilidad - Aimacén

Elaboro: Yuri

Margarita Rangel

Contador Publico

TP 173976-T

Asimismo, la Cuenta 839090 - Otras Cuentas Deudoras de Control, registra a junio 30 de 2019, saldo por
$640.713.591, seguin conciliacion entre contabilidad y almacén, se evidencié nota explicativa sobre estos
registros; informando que no se encuentra identificado el concepto al cual corresponden los valores
registrados, debido a su antigiiedad; por lo tanto, seran llevados a Comité de Sostenibilidad, segun
conciliacion detallada a continuacion:

CONCILIACION DE CUENTAS CONTABLES

25/07/2019 |

Numero de cuenta(s): 539050 CONTRAPARTIDA B91S50
Nombre de cuenta:  CUENTAS DE ORDEN - OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL

[CUANTO NO CORRESPOMDE A ESE RUBRO, SE DEJA EL SALDO EN CUENTA
DE ORDEN HASTA DEFINIR LA CREACION DE LA CUENTA 1715

Saldo contable a: 30,/06/2019 540.713.59L,00
Explicado por:
Observacién: Estos registros no ha sido posible identificar a que corr den debido a su por lo tanto seran levados a comité de ibilidad para su retiro ivo de cuentas de
orden

Fecha de registro Detalle Comprobante SIF i inbcial e retirado valar
2014M12/31 [CONTABILIZACION ENTRADAS ALMACEN IMPRENTA ANO 2014 40271 2,125 000,00
2014/12/31 [CONTABILIZACION ENTRADAS ALMACEN METALMECANICA ANO 2014 40266 16.700.500.00
201851231 Fara contabilizar ajuste a Tr 1410 comprobante 30192 30193 -200.000.000,00
20152031 FARA REVERSAR CAUSACION AMORTIZACION DE LA CUENTA 197505, PRO 30192 821 _668.091,00

540.713.5591,00

Diferencia

Soportes adjuntos

S

Elabord: Yuri Margarita Rangel
Cantader Pablica
TP 173976-T

Fuente: Grupo de Contabilidad
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De lo evidenciado anteriormente, en el detalle de la conciliacién cuenta 839090, es importante resaltar que,
estos registros vienen desde el afio 2014 y 2015, por lo tanto, el proceso debe verificar el origen de estos
registros y proceder a realizar la depuracion segun corresponda.

CRITERIO HALLAZGO 9

Se evidencio incumplimiento en la aplicacion de los Procedimientos e Instructivos y Resolucidn, asi:

Procedimiento para la evaluaciéon del Control Interno Contable — Resolucion 193 de 2016. Numeral 3
Gestion del Riesgo Contable, 3.2.15 “Depuracion Contable permanente y sostenible”.

Procedimiento Administracién de Inventarios Codigo: A-AR-P002 -Version: 03- Fecha de emision:
01/10/2017, Actividad No.18 “A partir del resultado de la verificacion de la existencia fisica, ubicacion y
estado, depurarlos exclusivamente los que aplique de acuerdo con lo dispuesto por la ley. Aplicar el A-SA-
1001 Instructivo Depuracion de Inventarios”

Instructivo Depuracion Inventarios Cédigo: A-AR-1001 Version: 04 Fecha: 01/10/2017

Resolucion 2797 del 9 de noviembre de 2018 “por medio del cual se adapta el manual para el manejo
administrativo de los bienes de propiedad del instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
del IDEAM”

HALLAZGO 9

Responsables: Contabilidad - Aimacén e Inventarios

Las Cuentas contables 836101 denominada Responsabilidades en proceso y la Cuenta 839090
Otras Cuentas Deudoras de Control, presentan saldos pendientes por depurar segun corresponda.

6.2.9 GESTION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

CONDICION ONSERVACION 2

Se analizé el trdmite frente al pago oportuno en los servicios publicos (energia) en las ciudades de
Barranquilla, Leticia, San José del Guaviare (radar), San Andrés y Santa Marta; el valor cancelado por
intereses fue de $24.128 y reconexion por servicio $28.800. Tabla No.9.
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Tabla No.9 Relacion pago de servicios publicos (energia)

Fecha de Fecha de Valor

Factura No Mes DESDE HASTA | Vencimient | Suspensio Fe;::ode

saldo Valor Interese Valor

factura : Reconexio sde Total
anterior

Nombre de
la Sede

o n Periodo n Mora/ factura
210299757 220031201 | 211041201 INVIEDIAT 1.057.10
SAN JOSE 1 LAY 9 I R 1999.027 | 0 0 | 3086127
GUAVIARE [ 210301628 22047201 | 211051201
o JUNIO ) | 19/06/2019 | 11/06/2019 e | o 28800 0 | 1762473
w0201 | FEBRER | 1812201 | 1601201 | oo oo
LETIOA 0 8 9 0 0 0 0 0 0
7017201 | 161021201 INVIEDIAT
1098502 | y1arz0 9 g || AR 0 A 593742 | 613.948 2533 | 1.207.690
1018121 0GTIHIZ0T | 062201 | oo
1 ENERO 8 8 150112019 | 141012019 | 1.342.860 | o 7492 | 1342860
FEBRER | 05/12/201 | 05017201
11019020 |~ 8 g | 12022019 f 4310012019 1377910 [ o 1.061 | 1.377.910
BARRANQUI 05017201 | 041021201
LLA e 9 9 1300312019 | 140319019 1.464.560 0 2844 | 1.464.560
04102/201 | 06/037201
11019040 | ppy 9 9 1200412019 | 430419019 1160910 | 0 3002 | 1.160910
11019050 071037201 | 041047201
MAYO 9 9 1000512019 | 11/05/2019 1817360 | 0 2004 | 1.817.360
AOP.5
SANTA | 3410190 1020201 | 14103207 | 9510412019 | 2610412019 1827000 | 0 0 4077 | 1.827.000
MARTA ABRIL
AEROPUER | 210540092 | FEBRER | 010017201 1 34/01/201 | 44022019 | 15/02/2019 972317 0 0 sa | or23t7
0 9 9
T0 SAN
ANDRES 210649792 01/05/201 | 31/05/201
JUNIO 9 9 1300612019 | 1410612019 1208677 | 0 0 611 | 1208677
SUBTOTAL 28800 | 24.128
OTA R O O 099

De lo evidenciado en la tabla No 10, se puede observar pago por intereses de mora y reconexion, en
factura servicios de energia por un valor total de $ 52.928.

CRITERIO OBSERVACION 2

Ley 142 de 1994, Articulo 12 cita: “Deberes especiales de los usuarios del sector oficial. Cita: El
incumplimiento de las entidades oficiales de sus deberes como usuarios de servicios publicos,
especialmente en lo relativo a la incorporacion en los respectivos presupuestos de apropiaciones
suficientes y al pago efectivo de los servicios utilizados, es causal de mala conducta para sus
representantes legales y los funcionarios responsables, sancionable con destitucion y a la Ley 734 de 2002
articulo 34 numeral 2.

Articulo 44 Decreto 111 de 1996. “Los jefes de los drganos que conforman el Presupuesto General de la
Nacion asignaran en sus anteproyectos de presupuesto y giraran oportunamente los recursos apropiados
para servir la deuda publica y atender el pago de los servicios publicos domiciliarios, incluidos los de agua,
luz y teléfono. A quienes no cumplan con esta obligacion se les iniciara un juicio fiscal de cuentas por parte
de la Contraloria General de la Republica, en el que se podran imponer las multas que se estimen
necesarias hasta que se garantice su cumplimiento”.
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OBSERVACION 2
Responsable: Gestion de Servicios Administrativos

Pago de Intereses de mora y reconexion, en factura servicios de energia, conforme a lo enunciado
en la Tabla No. 9 Relacion pago de servicios publicos (energia).

6.2.10 GESTION TALENTO HUMANO
CONDICION HALLAZGO 10

Se evidencié que, mediante Resolucion numero 2669 del 29 de octubre de 2018, se realiza la asignacion
de la Coordinacion del Grupo de Analisis de Pronostico del Tiempo, perteneciente a la Oficina del Servicio
de Prondsticos y Alertas — OSPA del IDEAM, al funcionario Daniel Useche Samudio; razén por la cual, se
debia suspender el pago de la prima de Coordinacién a los sefiores Mauricio Torres Granada y Fidel
Alberto Pardo Ojeda, designados en la Res 1498/2015. Adicionalmente en la trazabilidad del Orfeo
20181050003353, se puede evidenciar que la Coordinadora de Talento Humano, le informé al profesional
de ndémina en las siguientes fechas (06/11/2018, 13/11/2018 y 04/12/2018); con el fin de que proceda de
acuerdo a lo pertinente y realice la respectiva novedad; sobre la Resolucidn 2669 de octubre de 2018.

Asi las cosas de la verificacion a la informacién allegada por Talento Humano, Control Interno, establecid
que los valores liquidados y pagados a los sefiores Mauricio Torres Granada, fue por un valor de
$3.270.870, (noviembre a diciembre 2018 y enero a junio de 2019) y para el sefior Fidel Alberto Pardo
Ojeda, la suma de $2.134.324, (octubre a diciembre 2018 y enero 2019), para un total de $5.405.194, por
concepto de Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Andlisis y Pronésticos del Tiempo de la Oficina
del Servicio de Prondsticos y Alertas, sin corresponderles este reconocimiento.

CRITERIO HALLAZGO 10

Se evidencio debilidades por parte del Grupo de Gestidn y Desarrollo del Talento Humano, en la aplicacion
de todas las actividades administrativas que se desprenden de la Resolucion 2669 del 29 de octubre de
2018.

HALLAZGO 10
Responsable: Gestion del Desarrollo Del Talento Humano

Valor liquidado y pagado a Mauricio Torres Granada, la suma de $3.270.870, (noviembre a diciembre
2018 y enero a junio de 2019) y Fidel Alberto Pardo Ojeda, por $2.134.324, (octubre a diciembre 2018
y enero 2019), por concepto de Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Analisis y




Cédigo: C-EM-F003
) Version: 05
y :6 . INFORME DE AUDITORIA INTERNA Fecha: 29/09/2017

Instituto de Hldmlogla
olog

ID EAM E‘s?:fd?os Amblenla]cs Pégina 31 de 46

Pronésticos del Tiempo de la Oficina del Servicio de Prondsticos y Alertas, sin corresponderles
este reconocimiento.

RECOMENDACION

Se considera que, si los fundamentos que dieron origen al reconocimiento de esta prima de coordinacion a
favor de los sefiores Mauricio Torres Granada y Fidel Alberto Pardo Ojeda, desaparecieron con la
expedicion de la nueva Resolucion 2669 del 29 de 2018, resultaria procedente dar por terminado este
reconocimiento a los funcionarios que lo venian percibiendo.

6.2.11 VERIFICACION INVENTARIO ELEMENTOS DE CONSUMO LABORATORIO DE CALIDAD
AMBIENTAL

CONDICION HALLAZGO 11

El dia 23 de agosto se realizd entrevista con la persona encargada del ingreso de los elementos al
inventario, se procedio a realizar una prueba selectiva, evidenciando que, el Grupo de Manejo y Control de
Almacén e Inventarios, mediante comprobante de egreso Numero 2000832, de fecha 28 de diciembre de
2018, hizo entrega de 140 elementos de consumo de reactivos por un valor total de $47.776.025.99, asi:

Comprobantes de Egreso Aimacén
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f GRUPO DE INVENTARIOS Y AL .LENES
COMPROBANTE DE EGRESO DE ELEMENTOS DE CONSUMO »~
Fecha de impresion”  2018/01/11
Page 1 of 3
Entdad 320 IDEAM Vigencia Egreso 2018 Numero Egres 2000832 Fecha Egreso 28 DEC 2018
Unidad Ejecutora 20 SEDE CENTRAL Tipo Egreso SAL_ALMACEN_GASTOS_ADMON  Esiado Egreso APROBADD
Proyecto [i]] IDEAM
Tipo Documento Sopoite  PEDIDD Vigencia Doc Sap 2018  Numero Doc So 2004227 Fecha Doc Sop 04 DEC 2018
Funcionano Solicitante 27603498 NURY ALEJANDRA MESA BUITRAGO Dependencia Solicitante 205102 LABORATORIO DE CALIDAD AMBIENTAL
Encargade de Bodega 75151126 JOSE ALBERTQ CHAPARRO MARTINEZ
Observaciones BLAMIS DOTACIONES LABORATORIO LTDA
[ Elemento Nombra del Etemomo ) _Umdad -_C_u;nta deuE i Er_mdaci - Tl-a-lor S Tohl“
{ 58 __ AMONIO HEPTAMOLIDATO TETRAHIDRATO PARA ANALISI UNIDAD 1-8-10.01-01 B 1 $600,802 44 $600,802.44
| 109 AZLUL DE METILENO (C | 52015) REAG. PH EUR(10G) UNIDAD 1-9-10-01-01 1 $12543314 512543314
| 143 CALCIO CLORURO ANHIDRO POLVO X500G 1 10237800500 UNIDAD 1-9-10.01.01 1 $245,166.18 $245,166.18
170 COBRE (ll} SULFATO ANHIDRO PARA ANALISIS{TKG) REF £ UNIDAD 1-5-10-01-01 T $683,475.31 68347531
195 DIMETHOATE 100MG REF: BOLNI UNIDAD 1-8-10-01-01 3 §326,402.72
250 FENANTROLINA MONOHIDRATO PARA ANALISIS(T0G] REF UNIDAD 1-9-10-01-01 1 $289,354.45
| 344 NEGRO DE ERIOCCROMO T (C.114645)INDICADOR PARA CO UNIDAD 1-8-10-01-01 1 $150,756.72
04 FIRIDINA P.A. EMSURE ACS REAG PH EUR (1LT) REF 1097 UNIDAD "1.8-10:01.01 T 1 5358.174.89 $389.174.80
| 480 SODIQ AZIDA PURIS 100 GRS UNIDAD 1-6-10-01-01 1 $272,248.20 $272,248.20
4483 "POTASIO HIDROGENOFTALATO X80 GR MERCK REF: AT02 UNIDAD 1-9-10-01-01 2 $560,178.22 511203544
4546 CLOROFORMO HPLC X2.5 LTS UNIDAD 1-8-10-01-01 1 $233,763.60 $233,763.60
| 5200 ‘SCLUCIGN TAMPON PH 7.00 VERDE 500 ML REF AT084770! FRASCOX500C.C, 1.8.10.01.01 W $45,17556 $196.702.24
l‘ 529‘ VSOLUCIDN TAMPON PH 4 ROJA 500ML REF: A1034750500 FRASCO X 500 C.Co 1-810-01-01 4 §70,555.10 5282,220.40
| 5286 CALCIO CARBONATO ESTANDAR 50GR A1024100050 FRASCO X 60 GRS 1-8-10-01-01 3 5480,354.21 §1,441,062.63
|-5339 N1 NAFTILIETILENDIAMINA 25 GR _UNIDAD 18100101 1 $639,288.23 $635,268.23
5342 MDJ 5 SCDIO CARBONATO CERTIPUR REAG PH B0 GR  LINIDAD 1-8-10-01-01 2 $406,236 25 $812,472.50
| se2r SODIO HIDROXIDO EN LENTEJAS P. A1064981000 UNIDAD 1-8-10-01-01 6 $81,245.16 $487 470.96
5872 DI-POTASIO HIDROGENOFOSFATO ANHIDRO P.A A1051047 KILO . 1G-10-01-01 T ssa383.39 T $532,383.39
L 5877 .ﬂGIIIIO SALICILIC‘O_P__SINTESIS AﬁTE?SIOIOO Fi SCO X 60 GRE 1-8-10-01-01 i) §70,585.10 o 570.555.10_ .
| 5878 18100101 2z $235,900 84 $471,801 68
| 8517 MANGANESO (ll) SULFATO MONGHIDRATO A1059410250 24 UNIDAD 1-8-10-01-01 IE/ $193,851.00 $2,326,212.00
7157 ACIDO ORTOFOSFORICO X2 5LTS REFA1005732500 UNIDAD 1-8-10-01-01 1 $565,902.55 $555,902.55
7618 HIERRO SOLUCION PATRON TRAZABLE A SRM S00.00ML A UNIDAD 1-9-10-01-01 1 $223,073.83 $223.073.83
| an10 HIERRO(HI)CLORURO HEXAHIDRATO P.A EMSURE ACS RE UNIDAD 1-8-10-01-01 D‘-) 1 $322,136.57 $322,136.57
8013 SULFANILAMIDA P.A. REAG,PH EUR 100G 1117980100 UNIDAD 1-8.10.01-01 ,@? 1 $403,382.63 $403,362.63
8012 v EXTRAN MA 05 LIQUIDO ALCALIND EXCENTO DE FOSEATC UNIDAD 1-8-10-01-01 / -"8’ $238,039.27 $1,504,314 16
a0 s EXTRAN MA 02 NEUTRO LT CO175535000 UNIDAD 1-8-10-01.01 4 .~ 320668039 $826,721 56
| 8022 SODA CAUSTICA POLACA EN ESCAMAS BULTO X 25 KG Cl UNIDAD 1-8-10:01-01 z 5164,698.38 $329,3%.76
8169 ACIDO NITRICO 60% ULTRAPUR 1L-1015181000 UNIDAD 1-8-10-01-01 1 j $4,641,512.89 $4,641,51289
8313 POTASIO DICROMATO PATRON PRIMARIO REF 102403008 UNIDAD 1-6:10-01.01 1 e 542024601 $A429.448 01
oA
GRUPO DE INVENTARIOS Y AL.. ACENES
COMPROBANTE DE EGRESO DE ELEMENTOS DE CONSUMO
scha de impresion:  201S/01/11 Page 2 of 3
Entidad 320 1IDEAM Vigencia Egreso 2018 Numero Egres 2000832 Fecha Egrese 28 DEC 2018
Unidad Ejecutora 20 SEDE CENTRAL Tipa Egreso SAL_ALMACEN_GASTOS ADMON Estado Egresc  APROBADO
Proyacio o1 IDEAM
Tipo Docwmento Sopernte  PEDIDO Vigencia Doc Sop 2018 Numerc Doc So 2004222 Fecha Doc Sop 04 DEC 2018
Funcionarno Solicitante 27603498 NURY ALEJANDRA MESA BUITRAGO Dependencia Solicitante 205102 LABORATORIO DE CALIDAD AMBIENTAL
Encargado de Bodega 78151126 JOSE ALBERTO CHAPARRO MARTINEZ
Observaciones BLAMIS DOTACIONES LABORATORIO LTDA
8314 ALUMINIO SOLUCION PATRON TRAZABLE SRM ALNDIIEN UNIDAD 1-9-10-01-01 1 $187.439 28 $187,439.28
8315 ROJO DE METILO (C.1.13020) INDIGADOR ACS REAG PH EL UNIDAD 1-8-10-01-01 [ $280,087.92 $280.087.92
| 8316 ETANOL 26% EMSURE REAG PH EUR 2.5 LT REF' 15501025 UNIDAD 1-9-10-01-01 t $105.478.03 Sluj,q?_e 03
| 837 DODECILO SULFATO SAL SODICA 100G REF: 1137600100 umNIDAD 1-5-10-01-01 1 $176,035.51 $176,035 51
a31s PLATA NITRATO FP.A_ EMSIJR‘ENCS ISO REAG EUR(100G) F UNIDAD 1 5984,8946 34 $984,946.34
8319 POTASIO CROMATO PA. EMSURE ACS REAG PH EUR(250C UNIDAD 1 '$348.220897 ~ $349,270.97
8320 FENOLFTALEINA INDICADOR ACS REAG PH EUR(25G) REF UNIDAD 1 $80,533.25 $80.533.25
8321 HEXADECANG PARA SINTESIS(Z50ML) REF.B206330250  UNIDAD 1 $712,685.76 $712.695.76
8322 SODI0 CLORURO PATRON PRIMARIO REF<- 1024060080 uNIDAD ki $351,358.2% $351,358.21
8323 HEXAMETILENTETRAMINA PARA SINTESIS(100G) REF-8183 UNIDAD 1 $261,550.62 T 5261.55862
8324 SODO CLORURO 99 .99 99 99 SUPRAFPUR(S0G) REF: 10640t UNIDAD 1 $216.802.00 $216,802.00
8325 ~ SODIUM PHOSPHATE MONOBASIC REF: US15675451KG UNIDAD - T1-5-10-01-01 1 s2sa4988.87 S244 585 87
8326 CA i 1-9-10-01-01 1 $193,139.38 $193,139.38
8327 1-9-10-01-01 1 $547 795.08 $547,795.08
| 8328 CLEAN SEDIMENT #2 250G REF: BOLNI UNIDAD 1-9-10-01-01 5" $1,106,638.12 $5.533,190.60
| aazg MANGANESO(II) SULFATO TETRAHIDRATO PA EMSURE (1F UNIDAD 1-9-10-01-01 1 5592,962.72 $592,962.72
8330 ALCOHOL ANTISEPTICO 3800 ML JGB GALON RE 1-9-10-01-01 1 528,447 00
a331 ALCOHOL ETILICO AL 96% POR LITRO(ALCOHOL | ~1-9-10-01-01 a $278,183.
| &332 (UN)POTASSIUM SNTIMONY (1) TARTRATE HYDRATE 500G UNIDAD 1-9-10-01-01 1 5 0
| @333 MDJU-5 ACETONA PARA ANALISIS EMSURE AGS 150 REAG  UMIDAD 1-8-10-01-01 1
a33a SODIO YODUROC P.A. EMSURE ACS REAG PH EUR(TKG) RE UNIDAD 1-9-10-01-01 1
B335 SO0DIO TIOSULFATO PENTAHIDRATO £ A, EMSURE ACS 1S1 UNIDAD 1-8-10-01-01 1
B3IZ6 SOLUCION TAMPON TRAZABLE A SRM DE NIST Y PTB 10.0 UNIDAD 1-8-10-01-01 & !
8337 ORGANOCHLORINE PESTFClDE 2.2000MG/ML TML REF:BOL UNIDAD 1-8-10-01-01 2 $1,009,691.20
8338 INTERNAL STANDARDS MiX 25 SO0MGI/ML I ACETONE 1M1 UNIDAD 1-8-10-01-01 3 51,572,842 .04
8339 MALATHION 100 MG REF. 8DLNI uNIDAD 1-9-10-01-01 3 $669,275,04
| 8340 CHLORPYRIFOS 250MG REF: BOLNI uNIoaD 1-9-10-01-01 2 5655, 799.48
B341 PARAOXON*METI_-(YL 100MG REF: BDLNI UNIDAD 1-9-10-01-01 3 $718.580.27
8342 ATRAZINE 250MG REF: BDLNI Tuso 1-8-10-01-01 2 5811,161.12
| #3435 AMETRYN 250MG REF: BOLNI uNIDAD 1-9-10-01-01 2z S703.711.26
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1AM
sRUPO DE INVENTARIOS Y ALMAGCENE.
COMPROBANTE DE EGRESO DE ELEMENTOS DE CONSUMO
Fecha de snpiesion” 201970111 Page 3af 3
Entidad 320 IDEAN Vigenca Egreso 2018 Numero Egres 2000832 Fecha Egresa 7B DEC 2018
Unidad Ejecutora 20 SEDE CENTRAL TpoEgrese  SAL_ALMACEN GASTOS_ADMON  Estado Egreso APROBADO
Prayecta o IDEAM
Tipe Documento Sopote  PEDIDG vigencia Doc Sop 2018 Numero Doc So 2004222 Fecha Doc Sop 04 DEC 2018
Funcienario Solicitante 27E03498 NURY ALEJANDRA MESA BUITRAGO Dependencia Solictante 205102 LABORATORIO DE CALIDAD AMEBIENTAL
Encargado de Bodega 79151126 JOSE ALBERTO CHAPARRO MARTINEZ
Obsenvaciones BLAMIS DOTACIONES LABORATORIO LTDA
| 8344 ATRAZINE-DESETHYL 250MG REF. BOLNI UMNIDAD i-89-10-01-01 2 $385,616.64 $773,633.28
8345 TRIPHENYL PHOSPHATE Z50MG REF BDLMI UNIDAD 1-8-10-01-01 4 5200,108.01 $800,432.04
8345 L{#)-+ACIDO ASCORBICO P.A. EMSURE ACS 1SQ REAG PH UNIDAD 1-9-10-01-01 2 $69,452.00 $138,904.00
B3 ETHYLENEDIAMINETETRAACETIC ACID TRISODIUM SALTH UNIDAD 1-9-10-01-01 1 3210868 46 $310,868.46
| 8348 F‘DTASSI_UM CITRATE MONOBASIC KG REF: BDLNI UNIDAD 1-8-10-01-01 1 $923 360 27 $923,360.27
| 8349 CELITE 545 TAMANGC DE PARTICULA 0.02-0.1 MM{250G) RE  UNIDAD 1-9-10-01-01 1 $153.941 97 5153,941.97
| 8350 {§ TURBIQUANT 1500T ESTANDARE PATRONESO 02-10-1000 UNIDAD 1.9-10-01-01 1, 398352072 fg), 55B3,520.72
8351 sS0DIO SUIJ:ITO ANHIDRO P A EMSURE REAG PH EUR (50 UNIDAD 1-8-10-01-01 1 $76,970.39 $76,970.39
| B35z SODIO NITRATO 99.99 95 99 SUFRAFPUR (50G) REF. BOLNI UNIDAD 1-‘3-_1_0—!]1-0_1 1 5585,724.00 585,724 .00
B353 EXTRAN MA D5 LIQUIDO ALCALING EXCENTO DE FOSFATL UNIDAD 1-3-10-01-01 2 $238,030.20 $476,078 40
_ B354 PEGANTE PL285 US0 FROFE?I_QNJ\L ALTA EXIGENCIA X 72 LJE!LN\D 1-8-10-01-01 1 _522!.595 08 528,598.08
83562 DI-SODIO OXALATO MATERIAL TRAZABLE CERTIPUR REF. UNIBAD 1-8-10-01-01 1 $445,147 66 $446,147 66
Total $47.776.025.99
—_——
Resumen de Cuentas
Cuentas Contables Descripeion Cuanta Valor
1-8-10-01-01 INSUMOS PARA LABORATORIOS $47 776.025.89
_-[j"'—' JE— - B A e e
Funoonar que recibe Encargado de Bodega F erlanos y Almacenes

De los 140 elementos contenidos en el comprobante, se seleccionaron 51 elementos, con el fin de verificar
el ingreso al inventario y existencia fisica, asi.

Tabla No.10 Relacion de elementos de Consumo

Cantidad | C2ntidad
Nombre del . Entregada Registrada Conteo Val
Elemento Unidad en Hoja on! alor Total Faltantes | Faltante en | Sobrantes | Sobrante en
elemento porel Excel Fisico [unitario elementos dinero lelementos dinero
almacén .
Laboratorio
Extran MA 05
liquido  Alcali .
go15 | o A0 | ypigaq | 10 4 | 23803027 | 190431416 | 4 95215708 | 2 47607854
fosfato
TURBIQUAN
1500T
8350 ESTANDARE Unidad 1 0 1 983.520,72 983.520,72 - -
T oARe 1 983.520,72
02-10 1000
Soda Caustica
8022 22:;?22 bulto x | Unicad 2 2 2 164.698,38 |  329.396,76 - . - -
25KGci
Potasio
dicromato
8313 patron primario | Unidad 1 1 1 429.446,04 429.446,04 - - - -
REF
1024030008
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Magnesio (1)
sulfato  mono
hidrato
A1059410250
Sodio Hidroxido
5627 en lentejas | Unidad 6 6 6 81.245,16 487.470,96
P..A1064981000
solucion
Tampén PH
5290 7.00 verde 500 | Unidad 4 4 4 49.175,56 196.702,24
ML Ref.
10941105
Clean sedimetn
8328 # 2 250G Ref | Unidad 5 5 5 1.106.638,12 | 5.533.190,60
BDLNI

Extran MA 02
8016 Neutro 5 LT | Unidad 4 0 0 206.680,39 826.721,56 4 826.721,56
C0175535000
Acido Nitrico
8169 60%  Ultrapur | Unidad 1 0 0 4.641.512,89 | 4.641.512,89 1 4.641.512,89
1L- 1015181000
Solucién
Tampon

8336 Trazable A SRM | Unidad 6 6 6 49.175,56 295.053,36
DE NIST Y PTB
10,
TURBIQUANT
1500T

8350 Estandare Unidad 1 0 1 983,520,72 983,520,72
Patroneso 02-10
1000

TOTAL 51 8.143.983,09 | 17.953.541,29 9 6.420.391,53 3 1.459.599,26

6517 Unidad 12 12 12 193.851,00 | 2.326.212,00

De lo observado y detallado en la tabla 10, se puede evidenciar que existe un faltante de 9 elementos por
un valor de $6.420.391.53 y un sobrante de 3 elementos que suman $1.459.599.26. De acuerdo a lo
informado por la persona encargada del registro en la hoja de Excel; estas diferencias se presentan, en
razon a que, la Ultima actualizacion del inventario se realizo el 31 de diciembre de 2018, situacion que
dificulta su control.

CRITERIO HALLAZGO 11
Se evidencié incumplimiento en la aplicacién de la Resolucion 2797 del 9 de noviembre de 2018 “por
medio del cual se adapta el manual para el manejo administrativo de los bienes de propiedad del instituto

de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM *

Procedimiento Administracién de Inventarios Codigo: A-AR-P002 -Version: 03- Fecha de emision:
01/10/2017

HALLAZGO 11
Responsables: Subdireccion de Hidrologia - Grupo de Laboratorio de Calidad Ambiental

Inventario de elementos de consumo de reactivos, del Laboratorio de Calidad Ambiental, se
encuentra desactualizado con corte 30 de junio de 2019.
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7 FORTALEZAS

En el proceso de auditoria, fueron detectadas las siguientes fortalezas:

1. Disposicion del personal auditado para atender la auditoria

2. Procedimientos documentados

3. El Instituto para la identificacién de los hechos econdmicos, toma como base el marco normativo

aplicable a la entidad.

4. El Instituto cuenta con una politica, para la divulgacion de los estados financieros

8 NO CONFORMIDADES Y OBSERVACIONES DETECTADAS

NC

OBS

DESCRIPCION (Debe contener criterio afectado)

RECOMENDACIONES

HALLAZGO No.1

Responsables: Grupo de Presupuesto, Subdireccién de
Hidrologia, Oficina del Servicios de Pronosticos y Alertas
y Subdireccién de Ecosistemas e Informacion Ambiental

Anulaciones de 109 Certificados Disponibilidad
Presupuestal - CDP y 135 registros Presupuestales
RP: con corte a 30 de junio, que, el Instituto ha expedido
734 Certificados de Disponibilidad Presupuestal CDPs de
los cuales ha anulado 109 que corresponden al 14% de
los CDPs expedidos. A la misma fecha se expidieron
2.420 Registros Presupuestales RP y se han anulado
135 que corresponden al 7% de los RP expedidos.

Criterio: Se evidencid debilidades en la aplicacion
procedimiento Expedicion Certificado De Disponibilidad
Presupuestal -CDPs - Cddigo: A-GF-P001.Version:03.
Fecha de emision:04/11/2014, con relacion a una
adecuada administracion para la ejecucion de los
recursos, de acuerdo a la planeacion contenida en los
planes de contratacion aprobados, programacion de
comisiones por parte de las diferentes dependencias;
requeridos para el funcionamiento del Instituto con
relacion a la planeacion

La entidad se asegura de
que en el presupuesto
existe apropiacion
presupuestal  suficiente
para atender la
prestacion  economica
que se derivaria del
proceso contractual;
mas, sin embargo, el
hecho de anular cierta
cantidad de CDPs y RP,
permite evidenciar una
mala planeacion por los
ejecutores  de  los
recursos.

Se recomienda que el
proceso de Presupuesto
identifique las causales
que hacen que se anulen
los CDP y RP ya
expedidos, a fin que se
tomen las  acciones
correctivas  pertinentes,
con el objeto de no
generar reprocesos a su
interior.
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RECOMENDACIONES

HALLAZGO 2
Responsables: Grupo de Presupuesto, Gestion Del

Desarrollo Del Talento Humano - Subdirecciones De
Hidrologia - Meteorologia y Subdireccion Ecosistemas E
Informacion Ambiental.

PAC No ejecutado segun porcentaje admisible
indicador INPANUT - para los Gastos de Personal
durante los meses de febrero y junio 2019 y Gastos
de Inversion para febrero y mayo de 2019:
Dependencias que no cumplieron con la ejecucion del
PAC, las cuales corresponden a: Grupo de
Administracién 'y Desarrollo del Talento Humano
respecto de Gastos de personal, Subdireccion de
Hidrologia: Bmc - Transporte Integral y Comisiones, y las
Subdirecciones de Meteorologia y Ecosistemas e
Informacion Ambiental respecto a Comisiones.

Criterio: Circular No 21 del 21 de junio de 2006,
mediante la cual se implementa el indicador de INPANUT
y el porcentaje admisible de no ejecucion; que sirve
como referencia para verificar la ejecucion del PAC
asignado.

Articulos 73 Decreto 111 de 1996 “que indica: “La ejecucion
de los gastos del presupuesto general de la Nacion se
hara a través del programa anual mensualizado de caja,
PAC. Este es el instrumento mediante el cual se define el
monto maximo mensual de fondos disponibles en la
cuenta unica nacional, para los érganos financiados con
recursos de la Nacion, y el monto maximo mensual de
pagos de los establecimientos publicos del orden
nacional en lo que se refiere a Sus propios ingresos, con
el fin de cumplir sus compromisos...”

Se recomienda adoptar
medidas que permitan
una oOptima y adecuada
programacion  mensual
del PAC de |las
dependencias, a fin que
las areas que presentan
rezagos en su ejecucion

cumplan con la
programacion
establecida y  que los
funcionarios
responsables de

programar y ejecutar el
PAC mensualmente,
cumplan a cabalidad con
esta responsabilidad.
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HALLAZGO 3 Se recomienda realizar
permanentemente el
Responsables: Grupo de Contabilidad — Tesoreria andlisis de la informacion
contable registrada en
Cuentas bancarias con partidas pendientes de | las diferentes
depurar con antigiiedad mayor a tres (3) meses: con | subcuentas, a fin de
corte a 30 de junio de 2019, se evidencian partidas | ajustarlas si a ello
conciliatorias, Afios 2017 (2), 2018 (19) y 2019 (3), de las | hubiera lugar, con las
X cuentas de Bancolombia y Davivienda, para un total de | fuentes de datos que

24 partidas pendientes por depurar por un valor de
$9.697.749

Criterio: Debilidades en el cumplimiento Procedimiento
Conciliaciones Bancarias Cédigo: A-GF-P002 Versién 04
de fecha 03/03/2016 y Politica Contable Efectivo y
Equivalentes al Efectivo.

provienen de aquellas
dependencias que
generan informacién
relativa a bancos. De
igual forma se debera
realizar seguimiento de
las partidas generadoras
de diferencias entre los
documentos soporte y
los libros de contabilidad.

HALLAZGO 4
Responsables: Contabilidad — Tesoreria y Grupo
Acreditacion de Laboratorios

Cuentas por Cobrar de vigencias anteriores, aios
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, no registradas
oportunamente, tal como se evidencia en la Tabla No.
6 Saldo Cuentas por cobrar a 30 de junio de 2019.

Criterio: La anterior situacion evidencia la fragilidad y las
debilidades en la aplicacion de los procedimientos y
normatividad relacionada con el tema, asi:

- Procedimiento Documento de Cobro de Derechos y/o
Facturacion Codigo: A-GF-P010 Versién: 02 Fecha de
emision: 10/08/2015.

-Politica Contable con relacion a las Cuentas Por Cobrar
-Articulos 1° y 2° del Decreto 4473 de 2006, establece:
Articulo 1°. Reglamento interno del recaudo de
cartera. "El reglamento interno previsto en el numeral 1
del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, debera ser
expedido a través de normatividad de caracter general,

Se recomienda continuar
con la realizacién del
calculo y reconocimiento
adecuado del deterioro y
provisiones, asociados a
los activos y pasivos,
segun el caso, de
conformidad con o
dispuesto en el marco
normativo que le sea
aplicable a la entidad.
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en el orden nacional y territorial por los representantes
legales de cada entidad”.

-Articulo 2°. Contenido minimo del reglamento
interno del recaudo de cartera. “El Reglamento Interno
del Recaudo de Cartera a que hace referencia el articulo
1° del presente decreto debera contener como minimo
los siguientes aspectos:

1. Funcionario competente para adelantar el tramite de
recaudo de cartera en la etapa persuasiva y coactiva, de
acuerdo con la estructura funcional interna de la entidad.

2. Establecimiento de las etapas del recaudo de cartera,
persuasiva y coactiva.

3. Determinacion de los criterios para la clasificacion de
la cartera sujeta al procedimiento de cobro coactivo, en
términos relativos a la cuantia, antigiiedad, naturaleza de
la obligacion y condiciones particulares del deudor entre
otras.

HALLAZGO 5
Responsables: Grupo de Acreditacién - Tesoreria y
Oficina Asesora Juridica

Factura Numero 31788 del 01/11/2013 expedida a
nombre de Cardique en ejecucion del Contrato
Interadministrativo No.141/2013, sin contabilizar y
reportada a la Oficina Asesora Juridica, para su
gestion de cobro.

Criterio: La anterior situacion evidencia la fragilidad y las
debilidades en la aplicacién de los procedimientos y
normatividad relacionada con el tema, asi:
-Procedimiento Documento de Cobro de Derechos y/o
Facturacion Codigo: A-GF-P010 Versién: 02 Fecha de
emision: 10/08/2015.

-Politica Contable con relacion a las Cuentas Por Cobrar
Articulos 1° y 2° del Decreto 4473 de 2006, establece:
-Articulo 1°. Reglamento interno del recaudo de
cartera. “El reglamento interno previsto en el numeral 1
del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, debera ser
expedido a través de normatividad de caracter general,
en el orden nacional y territorial por los representantes

Se  recomienda la
realizacion del calculo y
reconocimiento
adecuado del deterioro y
provisiones, asociados a
los activos y pasivos,
segun el caso, de
conformidad con o
dispuesto en el marco
normativo que le sea
aplicable a la entidad.
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DESCRIPCION (Debe contener criterio afectado)

RECOMENDACIONES

legales de cada entidad”.

-Articulo  2°. Contenido minimo del reglamento
interno del recaudo de cartera. “El Reglamento Interno
del Recaudo de Cartera a que hace referencia el articulo
1° del presente decreto debera contener como minimo
los siguientes aspectos:

1. Funcionario competente para adelantar el tramite de
recaudo de cartera en la etapa persuasiva y coactiva, de
acuerdo con la estructura funcional interna de la entidad.
2. Establecimiento de las etapas del recaudo de cartera,
persuasiva y coactiva.

3. Determinacion de los criterios para la clasificacion de
la cartera sujeta al procedimiento de cobro coactivo, en
términos relativos a la cuantia, antigliedad, naturaleza de
la obligacion y condiciones particulares del deudor entre
otras.

HALLAZGO 6

Responsables: Grupo de Contabilidad, Subdireccion
Hidrologia - Subdireccién de Estudios Ambientales-
Acreditacion, Subdireccion de Meteorologia

Avances Para Viaticos y Gastos de Viaje sin
Legalizar oportunamente: por valor de $35.408.921, los
cuales corresponden a 18 anticipos girados a
funcionarios y contratistas pendientes por legalizar, de
las siguientes dependencias, Subdireccion Hidrologia -
Planeacién Operativa (11 anticipos), Subdireccion de
Estudios Ambientales — Grupo Acreditacion (5 anticipos)
y Subdireccion de Meteorologia (2 anticipos).

Criterio: Incumplimiento a lo establecido en el
Procedimiento Solicitud y Legalizacion de Ordenes de
Comision — Cédigo A-GF-P011.Versién 03 de fecha de
expedicion 28/12/2015, de acuerdo con las Politicas de
Operacion Numeral 14 que indica: “Los comisionados
deben legalizar ante el Grupo de Contabilidad dentro de
los tres dias (3) siguientes a la finalizacion de la misma a
través del sistema de Gestion Documental con la
siguiente  documentacién:  A-GF-FO08  Formato
Legalizacion de Comision, Formato legalizacion detallada

Se recomienda
Coordinaciéon entre las
diferentes dependencias,
la vision sistémica de la
contabilidad exige
responsabilidad por parte
de quienes ejecutan
procesos diferentes al
contable, lo cual requiere
de un  compromiso
institucional liderado por
quienes representan a
las entidades.
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viaticos y gastos de comision, A-GF-FO10 Formato
Cumplido de Comision, A-GF-F009 Formato informe de
comision debidamente firmados, pasabordos del traslado
de una ciudad a otra, cuando el transporte es aéreo y
asumido por el IDEAM, recibo de pasajes si el
transportes terrestre y con vehiculo de la Entidad, tiquete
de transporte intermunicipal y/o factura, si a ello hubiere
lugar.
-Se entiende como comisionado cuando el Grupo de
Contabilidad ha recibido y aprobado en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacién Il los
soportes del cumplimiento de la comision.
-Es responsabilidad del comisionado verificar con el
Grupo de Contabilidad que no tiene 6rdenes de comision
pendientes por legalizar para iniciar un nuevo tramite.
HALLAZGO 7 Se  recomienda, de
Responsable: Grupo Contabilidad acuerdo a lo establecido
en el numeral 3.2.11
X La cuenta contable 249032 - cheques no cobrados o | Resolucion 193 de 2016,

por reclamar, presenta saldo por $13.716.007.51, con
corte a 30 de junio; este incluye un valor de
$6.498.219,51, registrado al NIT 830000602 del
Instituto.

Criterio: Se evidencid debilidades en el cumplimiento en
la aplicacion Procedimiento para la evaluacion del
Control Interno Contable Resolucién No.193 de 2016.

Etapas del Proceso Contable:

que indica. “Los bienes,
derechos y obligaciones
de las entidades deberan
identificarse de manera
individual, bien sea por
las areas contables, o
bien por otras
dependencias que
administren las bases de
datos que contengan

Etapa Subetapa Factores de Riesgo esta informaCién
Numeral 13. Registros Globales de hechos '
Reconocimiento Identificacion econémicos.
Numeral 14. Aplicacion incorrecta de los H
principios de contabilidad publica. En consecuencia, de IO
Numeral 26. Imputacion del hecho anterior, se recomienda
Reconocimiento Registro econdmico en una cuenta o codigo . ! Ly .
diferente al que le corresponde. realizar el analisis
respectivo y efectuar la
reclasificacion y registro
segun corresponda.
HALLAZGO 8 Se recomienda verificar

Responsable: Grupo Contabilidad

que, para cada elemento
de los estados
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Debilidades en la elaboraciéon de las Notas a los
Estados Financieros: se establecid que el Instituto,
presenta debilidades en sus Notas, en cuanto a la
revelacion adicional, amplia y suficiente sobre las
transacciones, hechos y operaciones financieras,
econdmicas, sociales y ambientales, en relacion con las
cuentas contables descritas en la condicion del hallazgo
8

Criterio: Se evidenci6 debilidades en la aplicacion de lo
establecido en el Capitulo Il - Presentacion De
Estados Financieros Politica Contable Presentacion
De Estados Financieros Numeral 5 que indica: “Notas
a los estados financieros Las notas son descripciones o
desagregaciones de partidas de los estados financieros
presentadas en forma sistematica. En las politicas
contables de IDEAM se discriminaré la informacion a
revelar para cada transaccion. Las notas a los estados
financieros de IDEAM incluirdn la siguiente estructura: a)
Informacion acerca de las bases para la preparacion de
los estados financieros y de las politicas contables
especificas utilizadas. b) Informacion requerida por las
normas que no se haya incluido en otro lugar de los
estados financieros. c) Informacion comparativa minima
respecto del periodo anterior para todos los importes
incluidos en los estados financieros, cuando sea
relevante para entender los estados financieros del
periodo corriente. d) Informacién adicional que sea
relevante para entender los estados financieros y que no
se haya presentado en estos”

financieros revelados en
las notas, se hayan
aplicado los criterios
especificos de revelacion
establecidos en el marco
normativo aplicable a la
entidad.

De igual forma que, las
notas a los estados
financieros revelen
informacion que, por su
materialidad,  requiera
presentar una
explicacion a traves de
informacién que aporte
valor agregado a los
estados financieros.

HALLAZGO 9
Responsables: Contabilidad - Aimacén e Inventarios

Las Cuentas contables 836101 denominada
Responsabilidades en proceso y la Cuenta 839090
Otras Cuentas Deudoras de Control, presentan
saldos pendientes por depurar segtin corresponda.

Criterio: Se evidencio incumplimiento en la aplicacion de
los Procedimientos e Instructivos y Resoluciones, asi:

Se recomienda adelantar
las gestiones
administrativas para
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Procedimiento para la evaluacién del Control Interno
Contable — Resolucion 193 de 2016. Numeral 3 Gestion
del Riesgo Contable, 3.2.15 “Depuracién Contable
permanente y sostenible”.

Procedimiento Administracion de Inventarios Coédigo: A-
AR-P002 -Version: 03- Fecha de emision: 01/10/2017,
Actividad No.18 “A partir del resultado de la verificacion
de la existencia fisica, ubicaciéon y estado, depurarlos
exclusivamente los que aplique de acuerdo con lo
dispuesto por la ley. Aplicar el A-SA-I001 Instructivo
Depuracion de Inventarios”

Instructivo Depuracion Inventarios Cddigo: A-AR-1001
Version: 04 Fecha: 01/10/2017

Resolucion 2797 del 9 de noviembre de 2018 “por medio
del cual se adapta el manual para el manejo
administrativo de los bienes de propiedad del instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales del
IDEAM”

depurar las cifras y
demas datos contenidos
en los estados
financieros, de forma que
cumplan con las
caracteristicas
fundamentales de
relevancia y
representacion fiel

OBSERVACION 1
Responsables: Contabilidad - Aimacén e Inventarios

Cuenta de orden 831510 - Bienes y Derechos
Retirados, presenta un saldo por depurar

Criterio: Se evidencio incumplimiento en la aplicacion de
los Procedimientos e Instructivos y Resoluciones, asi:
Procedimiento para la evaluacién del Control Interno
Contable — Resolucion 193 de 2016. Numeral 3 Gestion
del Riesgo Contable, 3.2.15 “Depuracion Contable
permanente y sostenible”.

Procedimiento Administracion de Inventarios Cédigo: A-
AR-P002 -Version: 03- Fecha de emision: 01/10/2017,
Actividad No.18 “A partir del resultado de la verificacién
de la existencia fisica, ubicacion y estado, depurarlos
exclusivamente los que aplique de acuerdo con lo
dispuesto por la ley. Aplicar el A-SA-I001 Instructivo
Depuracion de Inventarios”

Instructivo Depuracion Inventarios Cédigo: A-AR-1001
Version: 04 Fecha: 01/10/2017

Resolucion 2797 del 9 de noviembre de 2018 “por medio

Se  recomienda  al
proceso de Gestion de
Almacén e Inventario,
implementar un control
efectivo que permita
confirmar la existencia
de los bienes dados de
baja en el almacén por
los valores registrados
en la contabilidad, asi
como la oportunidad en
la disposicion final de los
mismos.

Asimismo, establecer los
mecanismos idéneos
para oportunamente, dar
destino final a los bienes
conforme lo establece la
resolucion 2797 de 9 de
noviembre de 2018.
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del cual se adapta el manual para el manejo
administrativo de los bienes de propiedad del instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales del
IDEAM”
OBSERVACION 2
Responsable: Gestion de Servicios Administrativos
Pago de Intereses de mora y reconexion, en factura
servicios de energia, conforme a lo enunciado en la
Tabla No. 9 Relacion pago de servicios publicos
(energia).
Criterio: Ley 142 de 1994, Articulo 12 cita: “Deberes
especiales de los usuarios del sector oficial. Cita: El
incumplimiento de las entidades oficiales de sus deberes 3 . R
: CL . e recomienda identificar
como usuarios de servicios publicos, especialmente en lo
X relativo a la incorporacion en los respectivos |’ estableger con.tr.oles
p p
o - que permitan mitigar,
presupuestos de apropiaciones suficientes y al pago ) :
. " " prevenir o neutralizar la
efectivo de los servicios utilizados, es causal de mala .
ocurrencia de hechos,
conducta para sus representantes legales y los ; )
funcionarios responsables, sancionable con destitucion rent(_a a los  riesgos
P . . Y'| asociados  al proceso
a la Ley 734 de 2002 articulo 34 numeral 2 y articulo 44 contable y administrativo
Decreto 111 de 1996. “Los jefes de los 6rganos que '
conforman el Presupuesto General de la Nacion
asignaran en sus anteproyectos de presupuesto y giraran
oportunamente los recursos apropiados para servir la
deuda publica y atender el pago de los servicios publicos
domiciliarios, incluidos los de agua, luz y teléfono. A
quienes no cumplan con esta obligacion se les iniciara un
juicio fiscal de cuentas por parte de la Contraloria
General de la Republica, en el que se podran imponer
las multas que se estimen necesarias hasta que se
garantice su cumplimiento”.
HALLAZGO 10 Se considera que, si los
Responsable: Gestion del Desarrollo Del Talento | fundamentos que dieron
Humano origen al reconocimiento
de esta prima de
Valor liquidado y pagado a Mauricio Torres Granada, | coordinacion a favor de
X la suma de $3.270.870, (noviembre a diciembre 2018 | los sefiores Mauricio
y enero a junio de 2019) y Fidel Alberto Pardo Ojeda, | Torres Granada y Fidel
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NC OBS DESCRIPCION (Debe contener criterio afectado) RECOMENDACIONES
por $2.134.324, (octubre a diciembre 2018 y enero | Alberto Pardo Ojeda,
2019), por concepto de Coordinacion del Grupo | desaparecieron con la
Interno de Trabajo de Analisis y Pronésticos del | expedicién de la nueva
Tiempo de la Oficina del Servicio de Pronésticos y | Resolucién 2669 del 29
Alertas, sin corresponderles este reconocimiento. de 2018, resultaria

procedente  dar  por
Criterio: Se evidencié debilidades por parte del Grupo | terminado este
de Gestion y Desarrollo del Talento Humano, en la | reconocimiento a los
aplicacién de todas las actividades administrativas que | funcionarios que lo
se desprenden de la Resolucién 2669 del 29 de octubre | venian percibiendo.
de 2018.
HALLAZGO 11 Se recomienda para un
Responsables: Subdireccion de Hidrologia - Grupo de | buen manejo y control
Laboratorio de Calidad Ambiental del inventario tener en

cuenta lo siguiente:
Inventario de elementos de consumo de reactivos, | Llevar un control
del Laboratorio de Calidad Ambiental, se encuentra | permanente de
desactualizado con corte 30 de junio de 2019. inventarios, con el fin de

X tener actualizadas las
Criterio: Se evidenci6 incumplimiento en: existencias, tanto en
Aplicacion de la Resolucion 2797 del 9 de noviembre de | cantidad  como  en
2018, “por medio del cual se adapta el manual para el | precios.
manejo administrativo de los bienes de propiedad del | -Hacer conteos
instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios | periddicos 0
Ambientales, IDEAM” permanentes para
Procedimiento Administracion de Inventarios Cddigo: A- | verificar las pérdidas de
AR-P002 -Version: 03- Fecha de emision: 01/10/2017 los elementos. -

Confrontar los

inventarios fisicos con
los registros contables.

-Todo documento
elaborado por
movimientos de

existencias, debe estar
firmado por la persona
que entrega y por la que
recibe
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Nota: Tanto las No Conformidades como las Observaciones identificadas se encuentran establecidos
como “hallazgos de auditoria”.

9 CONCLUSIONES

Describir de manera breve los aspectos a rescatar de la auditoria Interna y/o los cambios que afecte a la
organizacién

1. Se concluye que el proceso de Gestion Financiera, presenta debilidades en el analisis y verificacion de
la informacion correspondiente a las cifras de las cuentas que sean objeto de depuracién.

2. El célculo correspondiente a la depreciacion se hace de forma manual, situaciéon que puede llegar a
generar un posible error, se recomienda implementar un sistema que permita verificar periodicamente, la
elaboracion y el calculo de los ajustes se hayan efectuado adecuadamente.

3. El aplicativo SICAPITAL no contempla todas las caracteristicas de registro de los bienes, se evidencid
que no permite cambiar los nuevos valores del avalud, lo que genera reproceso y riesgo de incurrir en
errores por calculos y registros manuales. Por tal razén el Instituto adquirié un nuevo aplicativo con el fin
de mitigar o neutralizar los factores de riesgo que pueden llegar a afectar el proceso; por lo tanto esta
verificacion se realizara en los proximos seguimientos.

4. La Oficina de Control Interno evidencio durante la visita realizada al Laboratorio, que no existe una
adecuada segregacion de funciones, por cuanto la persona encargada del manejo, custodia y registro del
inventario, es la misma que realiza las entregas de los elementos de las diferentes solicitudes requeridas
por parte las areas operativas y personal del laboratorio.

5. Se evidencian debilidades frente al manejo y control del inventario de los elementos de consumo del
Laboratorio de Calidad Ambiental.

6. La situacién presentada en el proceso de Gestidn del Desarrollo del Talento Humano, frente a los pagos
realizados por concepto de Coordinacion a los sefiores Mauricio Torres Granada y Fidel Alberto Pardo
Ojeda, pueden llegar a generar un posible detrimento patrimonial.

7. Se concluye que el Instituto, definié las politicas contables para el reconocimiento, medicion, revelacion
y presentacion de los hechos econémicos de acuerdo con el marco normativo que le corresponde aplicar
a la entidad

AUTORIZACION PARA COMUNICAR ESTE INFORME:
Este informe se comunicara después de la auditoria y posterior a la revisiéon por parte del Auditor Lider, aplicarda inicamente a los
procesos involucrados y no sera divulgado a terceros sin su autorizacion.

Nombre completo Responsabilidad Firma
Nombre: Amparo Fajardo

Velasquez Auditor Lider

Cargo: Contadora Contratista OCI

Ramiro Villegas R. Coordinador Grupo Presupuesto

Nubia Verano Gémez Coordinadora Grupo Contabilidad
Esperanza Barbosa Alonso Coordinadora Grupo de Tesoreria
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Nombre completo Responsabilidad Firma
Dora Molina Solanilla Coordinadora Grupo de
Administracién y Desarrollo del
Talento Humano
Edilia Alejandra Pinzén Bobadilla | Coordinadora Grupo de Servicios
Administrativos
José Alberto Chaparro Coordinador Grupo Manejo y
Control Aimacén e Inventarios
10 EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS
11 HISTORIAL DE CAMBIOS
VERSION FECHA DESCRIPCION
01 30/10/2012 Creacién del documento
02 19/11/2014 Revisién y ajustes identificados en el desarrollo de la autoevaluacion del
proceso.
03 05/12/2014 Revisién y ajustes identificados en el desarrollo de la autoevaluacion del
proceso.
04 27/04/2015 Revisidn y ajustes identificados en el desarrollo de la autoevaluacion del
proceso, en donde se suprime el item de recomendaciones.
05 29/09/2017 Revisidn y ajustes identificados en el desarrollo de la autoevaluacion del
proceso.
ELABORO: REVISO: APROBO:
Maria Eugenia Patifo Jurado Sirley Corredor Monsalve Juan Carlos Lobo T.
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