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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION NO. 0788 DEL 21 DE MAYO DE 2015”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS
AMBIENTALES - IDEAM-

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 5 del Decreto 1600 de 1994, el
numeral 8 del articulo 5 del Decreto 291 de 2004, la Resolucion 268 de 2015, y,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion No. 0788 del 21 de mayo de 2015, el IDEAM otorgd acreditacion inicial para
producir informacion cuantitativa, fisica, quimica, microbiologica y biolégica para los estudios o analisis
ambientales requeridos por las autoridades ambientales competentes, al la sociedad ADES CONSULTORIA
LTDA,, identificada con NIT: 900.132.044-5, con domicilio principal en la Calle 151 No. 111 A - 25 Casa
135, Bogota, bajo los lineamientos de la norma NTC-ISO/IEC 17025 “‘Requisitos Generales de Competencia
de Laboratorios de Ensayo y Calibracion”, version 2005:

Que la Secretaria General del IDEAM, el dia primero (1) de junio de 2015, notificd por aviso al sefior
ESTEBAN GUILLERMO GONZALEZ MONTT, en su condicién de representante legal de la sociedad ADES
CONSULTORIA LTDA, de la Resolucion No. 788 de 2015, al haber transcurrido los cinco (5) dias del
envio de la citacion para notificacion personal.

Que el sefior ESTEBAN GUILLERMO GONZALEZ MONTT, en calidad de representante legal de la sociedad
- ADES CONSULTORIA LTDA., mediante escrito No. 20159910067582 del diecisiete (17) de mayo de 2015,
interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion No. 788 del 21 de mayo de 2015.

Que la solicitud radicada cumplié con los requisitos de ley y fue allegada por la sociedad ADES
CONSULTORIA LTDA, dentro del término legal de diez (10) dias habiles establecidos para ello, teniendo en
cuenta que el mismo se inicio el dos (2) de junio y finaliza el diecisiete (17) de junio de 2015.

Que evaluado juridicamente por este Instituto el recurso interpuesto, se concluyé que se trata de una peticion
puramente técnica, por lo tanto fue necesaria su evaluacion por parte de los Auditores.

FUNDAMENTOS LEGALES

DE LOS RECURSOS

El procedimiento, oportunidad y requisitos para la interposicion del recurso de reposicion se halla reglado en
el Godigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo en los Articulo 74 a 82, que
particularmente respecto del recurso de reposicion al tenor literal expresan:

“ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, conira los actos definitivos procederan
los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision, para que la aclare, modifique o revoque.

()

ARTICULO 76. Oportunidad y presentacion. De los recursos de reposicion y apelacion, deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siquientes a ella, o a la notificacion por
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aviso, 0 al vencimiento del término de publicacion, segin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrén
interponerse en cualquier tiempo...”

A su vez, el Articulo 77 del Cédigo enunciado expresa:

“ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podrén presentarse por
medios electrdnicos.

Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante legal o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, ..

©w

()

Para el presente caso, se tiene que el recurso interpuesto por la sociedad ADES CONSULTORIA LTDA,
reline las formalidades legales requeridas para el efecto como son: haberse presentado dentro del termino
legal, expresando los argumentos para el efecto y haber sido interpuesto por la apoderada de dicha Empresa
debidamente constituida.

Respecto de la firmeza de los actos administrativos el Codigo expresa lo siguiente:
“Articulo 87. Firmeza de los Actos Administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningdn recurso, desde el dia siguiente al de su notificacién, comunicacion o
publicacion seguin sea el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decision sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron interpuestos,
0 se hubiera renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el silencio administrativo positivo.

DE LA COMPETENCIA DEL INSTITUTO

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, [DEAM, es el establecimiento piblico encargado del
levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman parte del
patrimonio ambiental del pais, asi como de establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del
territorio nacional para los fines de planificacion y ordenamiento del territorio. Corresponde a este Instituto
efectuar el seguimiento de los recursos biofisicos de la Nacion, especialmente en lo referente a su
contaminacion y degradacion, necesarios para la toma de decisiones de las autoridades ambientales.

Que con fundamento en el articulo 5 del Decreto 1600 del 27 de julio de 1994, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, es la institucion competente para establecer los sistemas de
referencia para el sistema de acreditacion e intercalibracion analitica de los laboratorios cuya actividad este
relacionada con la produccién de datos fisicoquimicos y bidticos del medio ambiente en toda la Republica de
Colombia.

Que de conformidad con el paragrafo 2 del Articulo Quinto del Decreto arriba mencionado, los laboratorios
que produzcan informacion cuantitativa, fisica y biotica para los estudios o anélisis ambientales requeridos por
las Autoridades Ambientales competentes, y los demas que produzcan informacion de caracter oficial
relacionada con la calidad del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, deberan poseer
certificado de acreditacion correspondiente otorgado mediante acto administrativo expedido por el IDEAM.
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Que el IDEAM, como organismo de acreditacion en cumplimiento de las funciones asignadas por la Ley, y con
el estricto cumplimiento de los principios del debido proceso, regulé el procedimiento para acreditar a los
laboratorios ambientales, en la cual se otorga la primicia a los principios constitucionales de la funcion
administrativa, a través de la Resolucion 268 de 2015 “Por la cual se modifica la Resolucion 176 de 2003 y
1754 de 2008, y se establecen los requisitos y el procedimiento de acreditacion de organismos de evaluacion
de la conformidad en matrices ambientales, bajo la Norma NTC-ISO/IEC 17025 en Colombia®

Que de conformidad con el numeral 13 del Articulo Décimo Tercero del Decreto 291 del 29 de enero de 2004
2004, corresponde al IDEAM a través de la Subdireccion de Estudios Ambientales, acreditar los laboratorios
ambientales del sector piblico y privado que produzcan informacion fisica, quimica y bidtica para los estudios
0 analisis ambientales, relacionada con la calidad del medio ambiente y de los recursos naturales renovables.

“ FACULTADES DE LA ADMINISTRACION

Si bien el tramite de acreditacion ha sido reglado por el legislador mediante el Decreto 1600 de 1994, que ha
sido objeto de reglamentacion especifica conforme a lo establecido en la Resolucion No. 176 de 2003, este
Instituto considera necesario realizar algunas precisiones en relacion con las facultades de las autoridades
administrativas en la expedicion de los actos administrativos mediante los cuales resuelven recursos de
reposicion.

Que de conformidad con el inciso segundo del Articulo 80 del Codigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo, la decision frente al recurso interpuesto resolvera todas las peticiones que hayan
sido oportunamente planteadas y las que surjan con motivo del recurso.

Que los requisitos que deben cumplir los recurrentes, tienen por finalidad formal y material concluir el
procedimiento administrativo, y de persistir la inconformidad, abrir paso al control de legalidad de dichos actos
administrativos en los términos del articulo 136 def Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En consecuencia de lo anterior, y de conformidad con lo previsto en el Articulo 80 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es deber de las Entidades proferir la
decision motivada que resuelva de fondo todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas en el
recurso interpuesto, y las que surjan con motivo el mismo.

Es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad legal
. €l derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de conocer las decisiones de la
administracion sino también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, a continuacion se procedera a revisar cada uno de los
fundamentos presentados por el recurrente, los cuales seran analizados, evaluados y resueltos por este
Instituto en el mismo orden en que fueron relacionados en el escrito por la sociedad ADES CONSULTORIA
LTDA, y con base en el informe dado por el grupo de acreditacion, asi:

1. ARGUMENTO DEL RECURRENTE:

A continuacion se presenta la evaluacion de la solicitud interpuesta por sociedad ADES CONSULTORIA
LTDA, mediante el radicado 20159910067582 del 1 de junio de 2015, asi:

“(...) Modificar el articulo primero que dice asi:

ARTICULO PRIMERO.- Otorgar la acreditacién para producir informacién cuantitativa, fisica y quimica a la
sociedad ADES CONSULTORIA LTDA., identificada con NIT: 900.132.044-5, con domicilio principal en la
Calle 151 No. 111 A - 25 Casa 135, para las siguientes variables en agua, bajo los lineamientos de la norma
NTC-ISO/IEC 17025 ‘Requisitos Generales de Competencia de Laboratorios de Ensayo y Calibracion”,
version 2005:
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Matriz Aire - Calidad de Aire:

1. Emision de Ruido: Método establecido en el Anexo 3, Capitulo | de la Resolucion N° 0627 de 2006
emitida por el ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2. Ruido Ambiental: Método establecido en el Anexo 3, Capitulo il de la Resolucion N° 0627 de 2006
emitida por el ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

instituto de Hidrologia.
. Meteorologia y
4% % Estudios Ambientales

Solicito que en el numeral 2 de dicho articulo sea incluido también el Capitulo 3 de la Resolucion No. 627 de
2006, emitida por el ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quedando asi (Subrayada las
modificaciones solicitadas.

()

2 Ruido Ambiental: Método establecido en el anexo 3, Capitulos Il y Ill de la Resolucién No. 627 de
2006, emitida por el ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

CONSIDERACION DEL INSTITUTO

Que el grupo de acreditacion de la Subdireccion de Estudios Ambientales, una vez revisado el expediente
correspondiente de la sociedad ADES CONSULTORIA LTDA., evidencié que efectivamente durante la
evaluacion con fines de acreditacion inicial realizada los dias 20 y 21 de octubre de 2014 incluyé el capitulo Il
de la Resolucion N° 627 de 2006.

Conforme a lo anterior, es procedente la solicitud del recurrente y en la parte resolutiva del presente acto
administrativo, se modificara el numeral 2 del articulo primero de la Resolucion N° 0788 del 21 de mayo de
2015 en el sentido de incluir también el capitulo Ill de la Resolucion N° 627 de 2006 emitida por el hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS.

2. ARGUMENTO DEL RECURRENTE:
“(...) Modificar el articulo 4 que dice asi:

ARTICULO CUARTO.- El Laboratorio de Analisis de Agua Residual de la sociedad ADES CONSULTORIA
LTDA., para mantener la acreditacion otorgada mediante la presente Resolucion, debera participar y aprobar
anualmente las pruebas de evaluacion y desempefio que programe el Instituto para los parametros
considerados en el alcance de la acreditacion, de acuerdo a lo establecido en el literal g) del Articulo Tercero
de la Resolucion 176 del 31 de octubre de 2003

Solicito eliminar el texto “de Analisis de Agua Residual”

El alcance de la acreditacion no incluye anélisis de aguas residuales, como lo demuestra el articulo 1 de la
resolucion que origina el presente recurso...”

CONSIDERACION DEL INSTITUTO

Que una vez evaluada la peticion del recurrente, este despacho encuentra de recibo modificar dicho aspecto,
en los términos a puntualizar en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES LEGALES

Es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad legal
el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de conocer las decisiones de la
administracion sino también la oportunidad de controvertir por medio de defensa aludido.

Que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, es el competente para
establecer los sistemas de referencia para el sistema de acreditacion e intercalibracion analitica de los
laboratorios cuya actividad esté relacionada con la produccion de datos fisicoquimicos y bitticos del medio
ambiente en toda Colombia.

Pagina4 de 5
Calle 25D No. 96B - 70 Bogota D.C. PBX (571) 352 7160
Fax Server: 3527110
Linea Nacional 018000110012 - Prondstico y Alertas (571) 352 7180 fo ST | TODOS PORUN
Sede Puente Aranda: Calle 12 No 42B - 44 Bogota D.C. PBX: 268 1070 e o HUEQQPMQ

www.ideam.gov.co




Mgais!eﬁo{ ;!estsmlbm;a ¥ o 5 - mggggﬁg‘ggigigmfogma
rrotio Sosteni : &
gﬁ m Ow ¢ % %ﬁ &% §\§§ Estudios Ambientales

INSTITUTO DE HIDROLOGIA METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEAM

REsoLucioN e, _§ 889 o 9 SEP 201

Que como quiera que los aspectos objeto del recurso de reposicion interpuesto por sociedad ADES
CONSULTORIA LTDA.,, ha sido del orden técnico, se procederéa a acoger los dispuesto por el grupo de
acreditacion de la Subdireccion de Estudios Ambientales, y en la parte resolutiva del presente acto
administrativo se procedera a establecer lo concerniente al mismo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Reponer en el sentido de modificar el Articulo Primero de Ia Resolucion No. 788 del 21 de
mayo de 2015, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo, el cual quedara
asi:

“ARTICULO PRIMERO.- Otorgar la acreditacion para producir informacion cuantitativa, fisica ¥ quimica a
la sociedad ADES CONSULTORIA LTDA.,, identificada con NIT: 900.132.044-5, con domicilio principal
en la Calle 151 No. 111 A - 25 Casa 135, para las siquientes variables en agua, bajo los lineamientos de
la norma NTC-ISO/IEC 17025 ‘Requisitos Generales de Competencia de Laboratorios de Ensayo y
Calibracion”, version 2005:

Matriz Aire - Calidad de Aire:

1. Emision de Ruido: Método establecido en el Anexo 3, Capitulo | de la Resolucion N° 0627 de 2006
emitida por el ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2. Ruido Ambiental: Método establecido en el Anexo 3, Capitulo If y il de la Resolucion N° 0627 de
2006 emitida por el ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

ARTICULO 2°: Reponer en el sentido de modificar el Articulo Cuarto de la Resolucion No. 788 del 21 de
mayo de 2015, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo, el cual quedara
asi:

“..ARTICULO CUARTO.- E/ Laboratorio de la sociedad ADES CONSULTORIA LTDA., para mantener
la acreditacion otorgada mediante la presente Resolucion, deberé participar y aprobar anualmente las
pruebas de evaluacion y desemperio que programe el Instituto para los parametros considerados en el
alcance de la acreditacion, de acuerdo a lo establecido en el literal g) del Articulo Tercero de la
Resolucion 176 del 31 de octubre de 2003.”

ARTICULO 3°: Por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, notificar personalmente o

por aviso, cuando a ello hubiere lugar, el contenido del presente acto administrativo al representante legal,

apoderado debidamente constituido y/o a la persona debidamente autorizada de la sociedad ADES

CONSULTORIA LTDA, de conformidad con los articulos 67 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
"y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 4° Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. alos = g%@,?;ﬁfg

OMAR FRANCO TORRES 7

Director General
Nombre hd Cargo Firma

Proyectd Andrés Alberfo Altamar Conlratista T

Revis6 Luz Consuelo Orjuela Grupo Acreditacion m@

Revisé Carolina Arias Ferreira Abogada = Grupo de Acreditacion

Aprobd Adriana Yazmin Portillo Trujillo Oficina Asesora Juridica

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el p I ) y fo encol ajustado a las normas y disposiciones legales o téenicas v'/ﬂes'y por lo tanto bajo nuestra
| responsabilidad fo p para la firma del Director General

Radicado: 2015910058302 4

Expediente: 2012600010400050E
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