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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION Ne 1886 DEL 25 DE AGOSTO DE 2016”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS
"AMBIENTALES - IDEAM-

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por los numerales 1y 2 del articulo 5 del
Decreto 291 de 2004 ; y el articulo 2.2.8.9.1.5 del Decreto 1076 de 2015, y la Resolucion No. 268 del 11 de
marzo de 2015 ,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion N° 1886 del 25 de agosto de 2016, el IDEAM otorgd acreditacién inicial para
producir informacién cuantitativa fisica y quimica, para los estudios o analisis ambientales requeridos por las
autoridades ambientales competentes y de caracter oficial, relacionada con Ia calidad del medio ambiente y
de los recursos naturales renovables, al LABORATORIO AMBIENTAL DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE - DAGMA.,, identificada con NIT 890399011-3,
con domicilio en la avenida 5AN # 20N-08 Sede Administrativa y carrera 16 No 15-75 piso2 barrio Guayaquil
Sede Laboratorio; en el Municipio de Santiago de Cali Departamento del Valle del Cauca, para las siguientes
variables bajo los lineamientos de la norma NTC-ISO/IEC 17025 “Requisitos Generales de Competencia de
Laboratorios de Ensayo y Calibracién”, version 2005:

Que el sefior LUIS ALFONSO RODRIGUEZ DEVIA, en calidad de representante legal del LABORATORIO
AMBIENTAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE - DAGMA,
identificado con NIT890399011-3, a través de escrito con fecha 30 de agosto de 2016 y con radicado DAGMA
2016413300157431, autorizo al sefior JOSE MANUEL DIAZ, identificado con cédula de ciudadania N°.
94.524.661 de Cali, para que en su nombre y del laboratorio se notifique ante el IDEAM y reciba la Resolucion
N° 1886 del 25 de agosto de 2016.

Que el acto administrativo mencionado fue notificado por la Secretaria General del Instituto conforme con lo
establecido en la Ley 1437 de 2011, el primero (1) de septiembre de 2016 al sefior JOSE MANUEL DIAZ,
identificado con cédula de ciudadania N°. 94.524.661 de Cali, en su calidad de autorizado.

Que el sefior LUIS ALFONSO RODRIGUEZ DEVIA, en su calidad de representante legal mediante escrito
IDEAM No. 20169910109802 del 14 de septiembre de 2016, interpuso recurso de reposicion contra la
Resolucion No. 1886 del 25 de agosto de 2016.

Que la solicitud radicada cumplié con los requisitos de ley y fue allegada por el LABORATORIO AMBIENTAL
DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE - DAGMA, dentro del
término legal de diez (10) dias habiles establecidos para elio, teniendo en cuenta que el mismo se inicié el dos
(2) de septiembre de 2016 y finalizé el quince (15) de septiembre de 2016.

Que de acuerdo con el memorando No. 20166010002753 del 22 de noviembre de 2016, emitido por los
Evaluadores del Grupo de Acreditacion de la Subdireccion de Estudios Ambientales, y con base en la
informacion presentada en el recurso de reposicion, la documentacién que reposa en el expediente No.
2013600010400029E, y la evaluacion IN SITU, se considera que la informacion es suficiente para
pronunciarse con respecto al recurso de reposicion interpuesto por el LABORATORIO AMBIENTAL DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE - DAGMA.

FUNDAMENTOS LEGALES

DE LOS RECURSOS

El procedimiento, oportunidad y requisitos para la interposicién del recurso de reposicion se halla reglado en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo en los Articulo 74 a 82, que
particularmente respecto del recurso de reposicion al tenor literal expresan:
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“ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique o revoque.

()

ARTICULO 76. Oportunidad y presentacion. De los recursos de reposicion y apelacion, deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo...”

A su vez, el Articulo 77 del Cédigo enunciado expresa:

“ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el inferesado o su representante legal
o apoderado debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, ...

w

()

Para el presente caso, se tiene que el recurso interpuesto por el LABORATORIO AMBIENTAL DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE - DAGMA, relne las
formalidades legales requeridas para el efecto como son: haberse presentado dentro del término legal,
expresando los argumentos para el efecto y haber sido interpuesto por la apoderada de dicha Empresa
debidamente constituida.

Respecto de la firmeza de los actos administrativos el Codigo expresa lo siguiente:

“Articulo 87. Firmeza de los Actos Administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme.

1. Cuando contra ellos no proceda ningin recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacion segun sea el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decision sobre los recursos
interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron
interpuestos, o se hubiera renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el silencio administrativo
positivo.

DE LA COMPETENCIA DEL INSTITUTO

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, es el establecimiento pablico encargado del
levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman parte del
patrimonio ambiental del pais, asi como de establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del
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territorio nacional para los fines de planificacion y ordenamiento del territorio. Corresponde a este Instituto
efectuar el seguimiento de los recursos biofisicos de la Nacion, especialmente en lo referente a su
contaminacion y degradacion, necesarios para la toma de decisiones de las autoridades ambientales.

Que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, cumple sus competencias de
conformidad con los principios constitucionales de funcién administrativa de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de conformidad con lo estipulado en el Articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Que con fundamento en este mandato, y en su condicion de Entidad Estatal, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, debe dar plena aplicacion, en el desarrollo de sus funciones,
al derecho fundamental del debido proceso.

Que de acuerdo con el Articulo 2.2.8.9.1.5 del decreto 1076 de 2015, establecio que el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, es la Entidad competente para establecer los sistemas de
referencia para la acreditacion e inter calibracion analitica de los laboratorios cuya actividad esté relacionada
con la produccion de datos e informacion de caracter fisico, quimico y bidtico de la calidad del medio
ambiente de la Republica de Colombia.

Que de conformidad con el paragrafo 2 del 2.2.8.9.1.5 del Decreto arriba mencionado, los laboratorios que
produzcan informacion cuantitativa, fisica y biética para los estudios o analisis ambientales requeridos por las
Autoridades Ambientales competentes, y los demas que produzcan informacion de caracter oficial relacionada
con la calidad del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, deberan poseer certificado de
acreditacion correspondiente otorgado mediante acto administrativo expedido por el IDEAM.

Que de conformidad con el numeral 13 del Articulo Décimo Quinto del Decreto 291 del 29 de enero de 2004,
corresponde al IDEAM a través de la Subdireccion de Estudios Ambientales, acreditar los laboratorios
ambientales del sector publico y privado que produzcan informacion fisica, quimica y bidtica para los estudios
0 analisis ambientales, relacionada con la calidad del medio ambiente y de los recursos naturales renovables.

Que es asi, como en desarrollo de esta competencia el Instituto de Hidrologia, Meteorologia, y Estudios
Ambientales — IDEAM, expidié la Resolucién N.° 268 del 11 de marzo de 2015, “Por la cual se modifica la
Resoluciones N.° 176 de 2003 y 1754 de 2008, y se establecen los requisitos y el procedimiento de
acreditacion de organismos de evaluacion de la conformidad en matrices ambientales, bajo la norma NTC-
ISO/IEC 17025 en Colombia”.

FACULTADES DE LA ADMINISTRACION

Si bien el tramite de acreditacion ha sido reglado por el legislador mediante el Decreto 1076 de 2015, que ha
sido objeto de reglamentacion especifica conforme a lo establecido en la Resolucion No. 176 de 2003
modificada por la Resolucion N° 0268 de 2015, este Instituto considera necesario realizar algunas precisiones
en relacion con las facultades de las autoridades administrativas en la expedicion de los actos administrativos
mediante los cuales resuelven recursos de reposicion.

Que los requisitos que deben cumplir los recurrentes, tienen por finalidad formal y material concluir el
procedimiento administrativo, y de persistir la inconformidad, abrir paso al control de legalidad de dichos actos
administrativos en los términos del articulo 136 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En consecuencia de lo anterior, y de conformidad con lo previsto en el Articulo 80 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es deber de las Entidades proferir la
decision motivada que resuelva de fondo todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas en el
recurso interpuesto, y las que surjan con motivo el mismo.

Es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad legal
el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de conocer las decisiones de la
administracion sino también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido.
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Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, a continuacion se procedera a revisar cada uno de los
fundamentos presentados por el recurrente, los cuales seran analizados, evaluados y resueltos por este
Instituto en el mismo orden en que fueron relacionados en el escrito por el LABORATORIO AMBIENTAL DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE - DAGMA, y con base en el
informe dado por el grupo de acreditacion, asi:

1. ARGUMENTO DEL RECURRENTE:

A continuacion se presenta la evaluacion de la solicitud interpuesta por el LABORATORIO AMBIENTAL DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE - DAGMA, mediante el

radicado, asi:

PRIMERA: Se aclare y modifique la Resolucion No. 1886 del 25 de agosto de 2016, por medio de la cual el Instituto
de Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM otorgé la acreditacion al Laboratorio Ambiental del Departamento
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — DAGMA, para producir informacion cuantitativa fisica y quimica,
para los estudios o anélisis ambientales requeridos por las autoridades ambientales competentes, segun las
especificaciones contenidas en dicha Resolucion.

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior, se proceda a dar aplicacion y sustentar la decision adoptada,
conforme a lo consagrado en la Resolucion No. 0268 del 6 de marzo de 2015 del Instituto de Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM.

TERCERA: Se conceda como término de vigencia del acto administrativo contenido en la Resolucion No 1886 del
25 de agosto de 2016 del IDEAM, el establecido en la Resolucion No 0268 del 6 de marzo de 2016 del Instituto de
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM.

CONSIDERACION DEL INSTITUTO

Como se advierte, la Resolucion No. 268 del 2015, “Por la cual se modifica la Resolucion 0176 de 2003 y
1754 de 2008, y se establecen los requisitos y el procedimiento de acreditacion de organismos de evaluacion
de la conformidad en matrices ambientales, bajo la norma NTC-ISO/IEC 17025 en Colombia”, empez0 a regir
a partir del 11 de marzo de 2015, lo que trae nuevos postulados normativos que entran a regir a futuro, de tal
forma que se hace necesario establecer un régimen de fransicion, que se aplicaria a los tramites de los
laboratorios que iniciaron actuaciones administrativas bajo lo dispuesto en la Resolucion 176 de 2003.

La Resolucion 268 de 2015, establece tres escenarios que procuran cubrir la aplicacion de sus disposiciones,
para quienes estan en via de alcanzarlos, los que ya tienen acreditacion y los que ya tienen framites
pendientes, de manera que se tiene:

1. Se aplicara el procedimiento y requisitos de la Resolucion No. 268 de 2015, a los tramites de
acreditacion inicial, seguimiento y renovacion que se inicien con posterioridad a su entrada.

2. Los laboratorios que tengan programas visitas de auditoria de acreditacion inicial, seguimiento o
renovacion con sus respectivas cierres de no conformidades y emision de actos administrativos que
ya se encuentran pendientes ante la entidad culminaran con la norma anterior.

3. Todo tramite que dé lugar a iniciar una nueva actuacion administrativa, se regira por la nueva norma.

La relacion juridica entre la instancia de lo nuevo y lo viejo se materializa en el Articulo 50 Titulo VII, Capitulo |
de la Resolucion 268 de 2015, como se expresé en el acto administrativo recurrido.

En este sentido, la norma, impone un exclusivo ‘respeto” a los tramites de acreditacion hasta su terminacion
sin que sea necesaria la obtencion de un nuevo tramite administrativo.

En el caso que nos ocupa, antes de la entrada en vigencia de la Resolucion 268 de 2015, el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales- IDEAM, recibié a través del radicado No. 20149910090362
del 08 de septiembre de 2014, solicitud de acreditacion inicial, como se evidencia en el expediente N°
2013600010400029E
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Conforme con lo anterior, la sitgacién del tramite del LABORATORIO AMBIENTAL DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE - DAGMA, claramente esta circunscrito en el

numeral 2, toda vez que estaba en via de alcanzar la acreditacion inicial antes de la vigencia de la Resolucion
No. 268 de 2015.

En este contexto, al mencionado laboratorio, le es aplicable el régimen de transicion previsto en el Articulo 50
de la Resolucion 268 de 2015, y en virtud de lo anterior, la vigencia de la acreditacion es de tres (3) afios
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, por el cual se esta resolviendo de fondo el
recurso de reposicion en concordancia con la Ley 1437 de 2011.

Finalmente, este Instituto considera que no es procedente el argumento para establecer como vigencia a la
sociedad recurrente cuatro (4) afios, toda vez que el trAmite de acreditacion se encuentra reglado por la
Resolucién N° 176 de 2003, en la que se determina en su Articulo Quinto que: “...El acto administrativo
mediante el cual se otorga la acreditacion tendra una vigencia de tres (3) afios.

CONSIDERACIONES FINALES

Es deber de la administracién decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad legal
el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de conocer las decisiones de la
administracion sino también la oportunidad de controvertir por medio de defensa aludido.

Que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, es el competente para
establecer los sistemas de referencia para el sistema de acreditacion e intercalibracion analitica de los
laboratorios cuya actividad esté relacionada con la produccion de datos fisicoquimicos y bioticos del medio
ambiente en toda Colombia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Confirmar en todas sus partes la Resolucion N° 1886 del 25 de agosto de 2016

ARTICULO 2°.-Por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, notificar personalmente o
por aviso, cuando a ello hubiere lugar, el contenido del presente acto administrativo al representante legal,
apoderado debidamente constituido y/o a la persona debidamente autorizada por LABORATORIO
AMBIENTAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE - DAGMA,
de conformidad con los articulos 67 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 3°: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.,alos 9 § WOV 2018

L

OMAR FRANCO TORRES

Director General
Nombre . Cargo j Fpa
Proyectt Carolina Arias Ferreira Contratista S /‘7’ i
Aprobo Luis Alexander Benavides Pardo Coordinador - Grupo Acreditacion %fh ~ il “5 A
Revisd Gilberto Antonio Ramos Suarez Jefe Oficina Asesora Juridica ¢ T
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposicione$ legalés yio réc(nft,;as vigentes y por lo
tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Director General b

Radicado: 20169910109802
Expediente: 2013600010400029E
Informe Técnico: 20166010002753
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