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Referencia: Respuesta solicitud apoyo concepto técnico definicién de area de mfluenma de
proyectos hidroeléctricos para la reglamentacion del articulo 24 la Ley 1930 de 2018. Rad.
20193000009791 de 27 de febrero de 2019.

En atencion a la peticion de concepto de la referencia, por medio del cual solicita la definicién de érea
de influencia de proyectos hidricos para la reglamentacion del articulo 24 la Ley 1930 de 2018: de
manera atenta me permito dar respuesta en los siguientes términos:

La LEY 1930 DE 2018, por la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en
Colombia, tiene como objeto establecer como ecosistemas estratégicos los paramos; asi como fijar
directrices que propendan por su integralidad, preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion
de conocimiento.

El ARTICULO 24 de la citada ley, modifica el articulo 45 de la Ley 99 de 1993, para el caso que nos
ocupa, vinculando a Parques Nacionales Naturales como beneficiario del 3% de las ventas brutas de
energia por generacion propia que realicen las empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya
potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilovatios; es de precisar que la Ley 99 de 1993
solo incluia a las Corporaciones Auténomas Regional con este beneficio:

‘Articulo 24. Modifiquese el articulo 45 de la Ley 99 de 1993, el cual quedaré asi: Articulo 45. Las
empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los
10.000 kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de energia por generacion propia de acuerdo
con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comision de Regulacion Energética, de la siguiente
manera. 1, El 3% para las Corporaciones Autonomas Regionales o para Parques Nacionales
Naturales que tengan jurisdiccién en el 4rea donde se encuentra localizada la cuenca
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hidrogréfica y del drea de influencia del proyecto y para la conservacién de paramos en las zo;as(,
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donde existieren”.
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Por lo anterior, el articulo 24 de la ley 1930 de 2018 le otorga a Parques Nacionales Naturales un
reconocimiento legal, como sujeto activo de las transferencias, como consecuencia de su relacion
intrinseca de conservacion de ecosistemas y a la necesidad de canalizar recursos financieros para
garantizar el desarrollo material de dicha disposicion al interior del Sistema de Pzrques Nacionales
Naturales.

No obstante, conforme la redaccion del articulo precitado, las Corporaciones Autéromas Regionales
o Parques Nacionales Naturales debe cumplir los siguientes requisitos: (i) Tener jurisdiccion en el area
donde se encuentra localizada la cuenca hidrogréfica y (ii) Tener jurisdiccion en el area de influencia
del proyecto.

En este sentido, los dos requisitos son conjunciones copulativas y no disyuntivas!, es decir, se requiere
del cumplimiento de los dos elementos homogéneos (i) y (i), por cuanto, utilizan el nexo “y" y no “0”";
la anterior interpretacion, hace parte de las normas ortogréficas de la Real Academia de la Lengua
Espariola y ha sido aplicada por la administracion de justicia en sus providencias?.

Con respecto a los dos requisitos, el Decreto 1933 de 1994, hoy compilado en el articulo 2.2.9.2.1.2.
Decreto 1076 de 2015, fue creado con la intencion de reglamentar el articulo 45 de la Ley 99 de 1993
y en este sentido, definir para efectos del pago de transferencias de los proyectos hidroelectricos los
conceptos de CUENCA HIDROGRAFICA y AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO:

“Cuenca hidrogréfica: conjunto territorial hidrogréfico de donde proviene y se surte una central
hidroeléctrica del recurso hidrico para la produccion de energia eléctrica hasta el sitio de presa u otra
estructura de captacion. Hacen parte de este conjunto la cuenca tributaria del cauce principal y las
cuencas de los cauces captados con desviaciones de agua para el mismo fin.

Area de influencia del proyecto: municipio o conjunto de municipios en los cuales la empresa
propietaria de una planta de generacion eléctrica ha adquirido predios para el proyecto”.

La Seccion Primera del Consejo de Estado, mediante Sentencia del 17 de mayo de 2002 Rad. 6611,
declar6 ajustado a derecho el inciso 43 del articulo 2 del citado Decreto 1933 de 1994, hoy articulo
2.29.2.1.2. del Decreto 1076 de 2015:

“La Sala advierte que el articulo 45 de la Ley 99 de 1993, que se reglamenta mediante el acto acusado,
es claro cuando sefiala que el porcentaje que se transfiere a las Corporaciones Auténomas Regionales
por parte del sector eléctrico tiene como fin la proteccién del medio ambiente y la defensa de la cuenca
hidrografica y del area de influencia del proyecto, de lo cual se desprende la necesidad de limitar la
extension superficiaria de la cuenca hidrogréfica "hasta el sitio de presa u otra estruclura de captacion”,

' Conjunciones copulativas: Las conjunciones copulativas sirven para reunir en una sola unidad funcional dos 0 mas elementos homogéneos; indican
adicion 0 suma. Son y, e (delante de palabras que empiecen por -i, por eufonia), ni (equivalente a y no) y que (en expresiores como "dale que dale” o
“vuela que vuela”). Conjunciones disyuntivas: Sus nexos son o y u {ante palabras que empiezan por "o-" u "ho-"). Las conjunciones disyuntivas indican
alternancia entre opciones. Dicha alternancia puede ser: Exclusiva o excluyente ("¢ Vienes o te quedas?”). En el caso de una disyuncion excluyente
evidente se emplea la forma "0... 0..." ("0 te quedas o te vas”). Recuperado de: htips.//es.wikipedia.org/wiki/Conjunci%C3%B3n_(gram%C3%A 1tica).

? Al respecto pueden estudiarse las Sentencias C-1022 de 2012, C-032 de 2017 y C-634 de 2012 de la Corte Constitucional, y la Sentencia de 20 de
mayo de 2004 del Consejo de Estado M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo Rad. 11001-03-24-000-2001-00331-01(7517).

* Cuenca hidrografica: conjunto territonal hidrografico de donde proviene y se surte una central hidroeléctrica del recursa hidrico para la produccion de
energia electrica hasta el sitio de presa u olra estructura de captacion Hacen parte de este conjunto la cuenca tributaria del cauce principal y las cuencas
de los cauces captados con desviaciones de agua para el mismo fin.
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por cuanto con el producto de las transferencias del sector eléctrico las Corporaciones Auténomas
Regionales deben cumplir con el deber de proteccion y recuperacion del area de influencia del
proyecto, en razon del deterioro que sufre por los impactos ambientales producidos como resultado
de la generacion de energia eléctrica y, por ello, el concepto general que de la misma sedala el
Codigo de Recursos Naturales no resultaba compatible con los fines de la norma legal en
comento.

Concluye esta Corporacion que el Presidente de Ia Repablica no excedié el ejercicio de I potestad
reglamentaria, pues la norma demandada cumple con el cometido de efecutar debidamente la ley, de
lo cual se deriva que su presuncién de legalidad no logré ser desvirtuada y, por ende, es
procedente denegar las pretensiones de la demanda” Negrillas y subrayado fuera de texto.

Asi las cosas, frente a lo analizado y decidido por el Consejo de Estado, no resulta procedente sugerir
una modificacion a las definiciones establecidas en el 4mbito de aplicacion de la Ley 1930 de 2018,
dado el ambito de aplicacion y las definiciones establecidas.

Asi mismo, la definicion de cuenca hidrografica de la Ley 1930 de 2018 no va en contravia de los
conceptos asociados a la normatividad relacionada con Ia gestion del recurso hidrico, ni con la
establecida por la Organizacion Meteorolégica internacional. En el caso de la definicion de Area de
influencia del proyecto, ésta en particular queda acotada por el 4mbito de aplicacion de la norma y por
los preceptos juridicos ya puestos de manifiesto por el Consejo de Estado.

Por lo anteriormente expuesto, el concepto requerido por Parques Nacionales Naturales de Colombia
debe enmarcarse dentro de la normatividad vigente, la cual, tiene como propésito principal, definir

ara_efectos del pago de transferencias de los proyectos hidroeléctricos los conceptos de
CUENCA HIDROGRAFICA y AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO.

Cordialmente,

Mondo Gontole i
YOLANDA GONZALEZ HERNANDEZ
Directora General IDEAM
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