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Abreviaturas,

AAR
AAU
AbE
ACC
ANDI
ANLA
ARG
ASCUN
ASECN
BADT
BAH
BAICV
BCH
BID
BPTD
BSA
BTCH
BTR
BUR
CACCI
CAEM
CAR
CARDIQUE
CARSUCRE
CDA
CE
CEPAL
CGF
CHIRPS
CHIRTS
CIAT
cicc
CIGPAC
CMA

CMIP6

CMNUCC

CND

CNPV

COzeq

CONPES

COP

CORALINA
CORPOAMAZONIA

Siglas y Acrénimos

Autoridades Ambientales Regionales
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Adaptacion al Cambio Climatico
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Boletin de Alertas Hidroldgicas
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Conferencia de las Partes

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
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Corporacién Autbnoma Regional de Boyaca

Corporacion Auténoma Regional del Tolima

Corporacién Auténoma Regional del Atlantico

Corporacion Autonoma Regional del Cauca

Centro y Red de Tecnologia del Clima
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Resultado de mitigacién transferido internacionalmente
Lineamientos de Gestién del Riesgo de Desastres

Monitoreo y Evaluacién

Seguimiento, Evaluacién y Aprendizaje

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo

Ministerio de Cultura
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Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Transporte

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Marco Reforzado de Transparencia

Monitoreo, Reporte y Verificacion

Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional

Contribucion Determinada a Nivel Nacional (por sus siglas en inglés)
Nodos Regionales de Cambio Climético

Oficina de Asuntos Internacionales

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazoénica

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo Global de Adaptacion

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion Nacional Indigena de Colombia

Organizacién de Naciones Unidas

Organizacion Panamericana de la Salud

Plan de Accién de Género y Cambio Climatico de Colombia

Plan Departamental de Extensién Agropecuaria

Plan de Implementacion y Seguimiento de las contribuciones nacionales
Plan Decenal de Salud Publica

Plan de Desarrollo Territorial

Plan Energético Nacional

Plan de Gestién del Riesgo de Desastres

Planes Integrales de Gestion de Cambio Climéatico Empresariales del se-ctor minero energético
Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico del Sector Minero Energético
Plan Integral de Gestion del Cambio Climético Sectorial

Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territorial

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio climatico

Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceéanicos e Insulares de
Colombia

Politica Nacional de Cambio Climéatico

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo Minero

Parques Nacionales Naturales

Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas

Plan de Ordenacion y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras
Plan de Ordenamiento Territorial

Plataforma Regional Amazénica de Pueblos Indigenas y Cambio Climatico
Proyectos Ambientales Escolares

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Red Latinoamericana de Agencias de Innovacién

Registro Nacional de Reduccion de Emisiones de Gases Efecto Invernadero
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RNSbN
RNSC
RUNDA
SbE
SbN
SCRR-GEI
SGC
SIAC
SIG
SIGRA
SIIVRA
SINA
SINAP
SINCHI
SINGE
SIRAPM
SISCLIMA
SMBYC
SNGRD
SNICC
SSP
SSPD
SUDS
TCNCC
UAE
UNEA
UNGRD
UPA
UPME
UPME
UPRA
USAID
VIiDHAG
VII
VOAT

Red Nacional de Soluciones Basadas en la Naturaleza

Reserva Natural de la Sociedad Civil

Registro Unico de Damnificados

Soluciones Basadas en Ecosistemas

Soluciones Basadas en la Naturaleza

Sistema de Contabilidad de Reduccién de Emisiones y Remocion de Gases Efecto Invernadero
Sistema Geolégico Colombiano

Sistema de Informacién Ambiental para Colombia

Sistema de Informacion Geogréfica

Sistema de Informacién para la Gestién de Riesgos Agropecuarios
Sistema Integrador de Informacion sobre Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacion
Sistema Nacional Ambiental

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas

Sistema Nacional de Inventarios de Gases Efecto Invernadero
Sistema Regional de Areas Protegidas del Macizo

Sistema Nacional de Cambio Climatico

Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono

Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres

Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio Climatico
Trayectorias Socioeconémicas Compatrtidas (por sus siglas en inglés)
Servicios Publicos Domiciliarios

Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible

Tercera Comunicacion Nacional en Cambio Climético

Unidad de Analisis Ecolégico

Asamblea de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Unidades de Produccion Agropecuaria

Unidad de Planeacién Minero-Energética

Unidad de Planeacién Minero-Energética

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Visor de Datos, Pronésticos y Alertas Hidrometereoldgicas como Apoyo a la Gestion de Riesgos
Variables, Indicadores e indices

Viceministerio de Ordenamiento Ambiental del Territorio
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1.1. Resumen Ejecutivo Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones Atmosféricas

Colombia presenta el detalle del Documento del Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones de Gases
de Efecto Invernadero (1990-2021) y contaminantes criterio y carbono negro (2010-2021) en el Anexo 1 del
Primer Informe Bienal de Transparencia del pais. Adicional a esto, se somete bajo la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico las Tablas de Reporte Comun (CRT, por sus siglas en inglés),
las cuales hacen parte integral de este informe y pueden ser consultadas por el publico en el enlace
correspondiente https://unfccc.int/first-biennial-transparency-reports.

Se presenta el documento incluyendo las estimaciones de emisiones y absorciones antropégenas de gases
de efecto invernadero (1990-2021), carbono negro y contaminantes criterio (2010-2021), como respuesta al
Articulo 4 y 12 de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) vy el
Articulo 13 del Acuerdo de Paris.

Estas estimaciones se realizan siguiendo las Directrices del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climético (IPCC, por sus siglas en inglés) del 2006, sus refinamientos del 2019 y la Guia para la
estimacioén del inventario de emisiones de contaminantes atmosféricos (EMEP/EEA) del 2019. A su vez el
reporte se construye siguiendo las Modalidades Procedimientos y Directrices (MPG) establecidas en el
Marco Reforzado de Transparencia (MRT) del Acuerdo de Paris con las disposiciones descritas en la
Decision 18/CMA.1y la Decision 5/CMA.3.

Colombia no reporta informacién de emisiones indirectas de N20 y CO: derivadas de fuentes distintas de
los sectores de Agricultura y Silvicultura, uso y cambio de uso de la tierra - LULUCF

Estos inventarios permiten evaluar el impacto de las actividades humanas sobre la atmésfera, identificando
los sectores, fuentes y actividades que emiten y absorben gases de efecto invernadero, contaminantes
criterio y carbono negro, con el fin de desarrollar politicas, estrategias y medidas de mitigacion efectivas, y
permitir la implementacion de mejores tecnologias, practicas y procesos a partir de datos cientificos para la
toma de decisiones.

Las emisiones netas del afio 2021 son de 280.101,98 kt CO2eq, mientras que en el afio 1990 fueron de
222.664,72 kt COzeq, representando un aumento del 25,80% (Ver Figura 1.1). Dentro de ellas, las emisiones
netas de COz, incrementaron un 9,90% de 1990 a 2021, pasando de 169.698,39 kt CO2eq a 186.498,10 kt
CO:zeq, principalmente por la deforestacién, la quema de combustibles fésiles y de biomasa y al desarrollo
industrial.

Por otro lado, en cuanto a los gases, las emisiones de CHa4, representaron un aumento del 70,62% siendo
de 44.398,45 kt CO2eq en 1990y de 75.752,29 kt CO2eq en 2021, estimaciones relacionadas principalmente
con la fermentacién entérica, la gestion de estiércol y el tratamiento de aguas residuales. Asi mismo, las
emisiones de N20 se incrementaron un 57,55% pasando de 8.526,24 kt COzeq a 13.433,41 kt COzeq entre
1990y 2021, principalmente por las actividades de gestion de tierras (uso de fertilizantes nitrogenados, orina
de animales de pastoreo, residuos de cultivo, entre otros). Finalmente, la influencia de las emisiones de
gases fluorados como los hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) o el hexafluoruro de azufre
(SFes), se relaciona principalmente con el uso de sustancias sustitutas de las sustancias agotadoras de la
capa de ozono (SAO) como el HFC-134a, el HFC-125 y el HFC-143a, empleados como refrigerantes a nivel
industrial, comercial y residencial para la refrigeracion, climatizacion y aire acondicionado. En el afio 1990
sus emisiones estaban representadas solamente por el SFe (41,70 kt CO2eq), sin embargo, desde el 2001
se empez0 a estimar la influencia de los HFC y PFC, llegando a estimarse sus emisiones en 4.418,16 kt
COzeq para el 2021.

()
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Figura 1.1. Tendencia de emisiones de GEI por sector (1990-2021)
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Las emisiones totales, sin silvicultura, uso y cambio de uso de la tierra (LULUCF por sus siglas en inglés)
lograron un crecimiento de 81,91% del afio 1990 al 2021, pasando de 100.875,87 kt COzeq a 183.498,92 kt
COzeq, mientras que las emisiones netas considerando LULUCF, lograron un incremento del 25,80%,

pasando de 222.664,78 kt CO2eq a 280.101,96 kt COzeq en el mismo periodo.

En la siguiente figura se presentan las emisiones de GEI per céapita del pais, desde 1990 a 2021

Figura 1.2. Emisiones de GEI per capita (1990-2021)
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El promedio de emisiones totales por habitante para la serie de tiempo 1990 a 2021 es de 6,0 t COzeq,
siendo para el afio 2021 de 5,9 t COzeq. En términos de emisiones netas, el promedio de emisiones es de
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5,7 t COzeq, siendo de 5,5 t COzeq para el afio 2021. Desde el afio 1990, se observa una tendencia
decreciente en las emisiones per capita con una reduccién del 18,13% en términos de emisiones netas.

Las causas del comportamiento de las emisiones se pueden conocer en detalle en cada uno de los capitulos
del Anexo 1. “Documento del Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones Atmosféricas de Colombia.
Gases de efecto invernadero (1990-2021). Contaminantes criterio y carbono negro (2010- 2021). Primer
informe bienal de transparencia (BTR 1) de Colombia. Presentado ante la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climético”.

A nivel general, LULUCF es el sector con mayor aporte a las emisiones netas en el afio 2021 (34,49%),
seguido por energia (32,71%) y agricultura con (20,69%) (Ver Figura 1.3). Estas emisiones se relacionan
principalmente con las actividades de deforestacion y degradacién de bosque natural en LULUCF, en el
sector de energia se relacionan con las actividades de transporte por carretera y aviacion nacional, las
actividades de produccion de electricidad y calor, la fabricacion de combustibles sélidos y las actividades de
refinacion del petréleo, mientras que, en el sector de agricultura, las emisiones se relacionan con la gestion
del ganado y la gestion de suelos agricolas.

Aunque la participacion del sector de procesos industriales y uso de productos (Procesos industriales y uso
de productos, IPPU por sus siglas en inglés) y del sector residuos es reducida (12,11% en 2021), sobresalen
actividades como la produccién de cemento, el uso de sustancias sustitutas de las SAQO, el tratamiento y
eliminacion de aguas residuales industriales y domésticas y la gestién de residuos.

Figura 1.3. Participacion por médulo IPCC en las emisiones netas de 2021
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2.1. Circunstancias Nacionales, Acuerdos Institucionales y Marco Juridico

Colombia como pais megadiverso, enfrenta un conjunto Unico de desafios y oportunidades en la gestién
del cambio climatico. Su posicién geografica, variedad de ecosistemas y riqueza en recursos naturales
influyen de manera significativa en las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero (GEI). Al
mismo tiempo, factores socioecondémicos y demogréaficos, como la creciente urbanizacion, la variabilidad
climatica, y la dependencia econdmica de sectores como la agricultura y la mineria, configuran un contexto
complejo para la accion climética.

Las circunstancias nacionales reflejan aquellos factores y variables de un pais que inciden en su senda de
desarrollo. Colombia, un pais en desarrollo y vulnerable a los efectos del cambio climético, ha asumido un
papel activo en la lucha contra este fenémeno. El marco juridico e institucional del pais ha evolucionado
para abordar estos desafios, buscando armonizar el crecimiento econémico con la sostenibilidad ambiental
y la resiliencia climética. Este contexto nacional no solo condiciona las emisiones de GElI, sino que también
determina las estrategias y politicas que Colombia adopta para cumplir con sus compromisos
internacionales, incluyendo su Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés)
en el marco del Acuerdo de Paris.

Este capitulo describe las caracteristicas demograficas, geograficas, climaticas y econémicas de
Colombia, para las cuales se identifican los factores y variables subyacentes que influyen en el
comportamiento de las emisiones y absorciones nacionales. De igual forma, se plantean los arreglos
institucionales y dispositivos juridicos donde se muestra el progreso alcanzado por el pais con relacion a
la normatividad sobre cambio climatico.

Adicionalmente, las circunstancias que se describen en este apartado inciden en la gestion de la mitigacion
y adaptacién al cambio climatico, asi como el comportamiento de sus emisiones. Por lo tanto, lo aqui
descrito es aplicable para el presente capitulo y el capitulo 3 sobre informacion relativa a los efectos del
cambio climatico y a la labor de adaptacion”, donde esta informacién es complementada para cumplir con
los requisitos de las MPG.

2.1.1. Descripcion Circunstancias Nacionales

Colombia se localiza en el noroeste de Sudamérica, desde los 4°13'30" de latitud sur hasta los 12°27'46"
de latitud norte y desde los 66°50'54" hasta los 79°0'23" de longitud oeste. La superficie total del pais es
de 2.070.408 km?, de los cuales 1.141.748 km? corresponden al area continental y 928.660 kmz2 al area
maritima conformada por al menos 100 islas, 17 cayos, 42 bahias y 5 golfos (DIMAR, 2005). Las fronteras
terrestres del pais se extienden por 6.342 km y se comparten con Brasil, Ecuador, Panam4, Perd y
Venezuela (DNP, 2018). A su vez, comparte fronteras maritimas con Costa Rica, Haiti, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Panama y Republica Dominicana en el Mar Caribe y con Costa Rica, Ecuador y Panama en el
Océano Pacifico (DNP, 2018). El pais se encuentra en la zona intertropical y destaca por su diversidad de
ecosistemas. Colombia es el pais mas biodiverso por kildbmetro cuadrado del mundo, el segundo en
recursos naturales y el sexto en riqueza hidrica. Estas cualidades Unicas representan importantes desafios
para seguir avanzando en un camino de desarrollo sostenible, que proteja el patrimonio natural y cultural
del pais. Para lograrlo, se requiere una sélida institucionalidad y una gestion publica eficiente,
especialmente frente a los retos actuales del cambio climatico, con el fin de preservar estas riquezas para
las generaciones futuras (IDEAM, et al., 2021).
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2.1.1.1. Estructura de gobierno

2.1.1.1.1. Constitucion Politicade 1991

Colombia se rige por la Constitucion Politica de 1991 que fue gestada desde el 9 de diciembre de 1990 a
través de elecciones convocadas en las que se seleccionaron los 70 miembros que conformarian la
Asamblea Nacional Constituyente. Bajo esta Asamblea, el pais inicia un proceso de discusiones que
concluyé el 4 de julio de 1991 cuando todos los miembros de la Asamblea firmaron la redaccion final de la
nueva constitucion.

Algunos articulos de la Constitucién Politica de Colombia estan orientados al ambiente y las riqguezas
culturales. En sus articulos 8, 79 y 80 se reconoce el ambiente como patrimonio comun y establece la
obligacion del Estado de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (diversidad e integridad
del ambiente); también se establece la necesidad de conservar las areas de especial importancia ecologica
y de fomentar la educacién para el logro de estos fines y planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos haturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién
(Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Otros articulos relevantes relacionados con el tema ambiental son el articulo 58 en donde se sefiala que
la propiedad es una funcién social que implica obligaciones; por lo tanto, le es inherente una funcién
ecoldgica y; el articulo 95 que establece como deber de las personas y ciudadanos proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991).

2.1.1.1.2. Estructura del Estado

La Constitucién Politica especifica dentro de su contenido los principales derechos y deberes de la Nacion
y define entre otras cosas la estructura y organizacion del Estado. Colombia cuenta con una estructura del
Estado bien definida, esta se compone de tres ramas del poder publico descritas de la siguiente manera:

a) Rama Judicial: estd orientada a administrar la justicia, solucionar los conflictos y controversias
entre los ciudadanos y a solucionar conflictos y controversias entre otros y el Estado. La Rama
Judicial se encuentra constituida principalmente por: i) La Corte Constitucional, ii) la Corte
Suprema de Justicia, iii) el Consejo de Estado, iv) las Jurisdicciones Especiales, v) La fiscalia
general de la Nacion, entre otras (Funcién Pablica, 2024).

b) Rama legislativa: tiene como principal funcién formular y expedir las leyes, ejercer control sobre el
Gobierno y reformar la Constitucion Politica. Se encuentra representada por una corporacion
publica colegiada de eleccién popular conocida actualmente como Congreso de la Republica,
constituido por el Senado de la Republicay la Camara de Representantes (Funcién Pablica, 2024).

¢) Rama Ejecutiva: esta se encuentra constituida bajo 3 ordenes: nacional, departamental y
municipal. Del orden nacional, la rama ejecutiva se encarga de ejecutar coordinadamente la
totalidad de las actividades administrativas que estan al servicio de los intereses generales de la
comunidad para el cumplimiento de los fines del Estado. Esta se encuentra representada por el
Presidente de la Republica quien funge como jefe de Estado, jefe de Gobierno y suprema autoridad
administrativa. EI Gobierno Nacional en orden de importancia esta conformado por el Presidente
de la Republica, los ministros de las carteras ministeriales y los directores de departamentos
administrativos (Funcion Publica, 2024).

()
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Con respecto al orden departamental, este se encuentra compuesto por: regiones, regiones
administrativas de planificacién, regiones de planificacion y gestion, asociaciones de departamentos y
regién administrativa de planificacion especial del Distrito Capital, el departamento de Cundinamarca y los
departamentos contiguos. Finalmente, del orden municipal, la Rama Ejecutiva la define como: provincias,
provincias administrativas y de planificacion, areas metropolitanas, asociaciones de distritos, asociacion
de municipios, distritos, municipios, territorios indigenas, comunas y corregimientos (Funcion Publica,
2024).

De esta manera, se entiende que la rama ejecutiva en sus tres niveles; nacional, departamental y
municipal, se alinea con el concepto de ordenamiento territorial para la organizacion del territorio tal como
lo define la Constitucién Politica con respecto a la forma en como se distribuye geogréficamente el poder
politico en sus distintos niveles politico-administrativos, siendo el Presidente la cabeza para el orden
nacional, las gobernaciones para el orden departamental y las alcaldias para el orden municipal y distrital
(Funcién Publica, 2024).

Colombia a través de la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Ambiente, hoy llamado Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (en adelante Minambiente). Dicha Ley no solo crea este ministerio, sino que
también ordena el sector publico que se encuentra a cargo de la conservacion y gestion del ambiente y los
recursos naturales renovables. También, establece y organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA)
definiéndolo como el “conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones
que permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales” segun el articulo 4 contenido
en esta Ley.

Posteriormente, bajo los Decretos 1277 de 1994 y 291 de 2004, se crean los institutos de Investigacion
cientifica para realizar actividades de produccion de informacién, investigacion y desarrollo tecnoldgico en
materia ambiental. Considerando particularmente, al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), como un establecimiento publico de caracter nacional encargado del manejo de la
informacidn cientifica, hidrolégica, meteoroldgica, todo lo relacionado con el ambiente y la gestion de
informacidn climética en Colombia. Ademas de ser la entidad responsable de liderar, construir y adquirir la
informacidn necesaria con los proveedores de informacion y con los diferentes actores que implementan
medidas de mitigacién, para ser reportada en las comunicaciones nacionales de cambio climatico en
Colombia, inventarios de GEI y demas reportes de cambio climatico que se presentan ante la CMNUCC.4)
La Figura 2.1 describe en detalle la estructura y el organigrama del SINA.

El Minambiente dentro de su organigrama cuenta con el Viceministerio de Ordenamiento Ambiental del
Territorio (VOAT), dentro de este viceministerio se encuentra la Direccién de Ordenamiento Ambiental
Territorial y SINA. Este viceministerio es el responsable de coordinar y dirigir el SINA, ademas de otras
funciones orientadas a la creacion de espacios y mecanismos para robustecer la articulacion de las
entidades que hacen parte de este sistema.

Por su parte, la Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA tiene dentro de sus funciones
apoyar procesos de ordenamiento territorial y planificacién desde el aspecto ambiental de la mano con las
autoridades ambientales, regionales y urbanas y gestionar la formulacion de la politica ambiental, asi como
el seguimiento y desarrollo de programas, proyectos y planes de las entidades que hacen parte del SINA
(Minambiente, 2024).

Asi mismo, el Minambiente no solo lidera la politica ambiental, sino también contribuye con la generacion
y formulacién de politicas orientadas a la mitigacion, adaptacion y gestion del cambio climatico. A partir del
afio 2016, Colombia comienza a avanzar en el establecimiento de hitos normativos importantes en torno a
la gestion del cambio climético. En dicho afio se establecid el Sistema Nacional de Cambio Climético a
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través del Decreto 298 de 2016 y modificado por la Resoluciéon 1383 de 2023. Ademas, se avanzé en 3
grandes hitos, uno de estos, formular la Politica Nacional de Cambio Climéatico como base para su gestion,
la ratificacion del Acuerdo de Paris (mediante la Ley 1844 de 2017) y la creacion del impuesto al carbono
y su mecanismo de no causaciéon (mediante la Ley 1819 de 2016, reglamentado mediante el Decreto 926
de 2017).

Figura 2.1.Estructura del Sistema Nacional Ambiental — SINA.

Organigrama del SINA

El SINA social El SINA institucional El SINA territorial El SINA transeccional
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Fuente: Tomado de (Minambiente, 2012)

2.1.1.2. Perfil demografico

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) efectuado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en 2018, se contabilizaron 44.164.417 habitantes en
Colombia. No obstante, las proyecciones para el afio 2024 estiman una poblacion total de 52.695.952
personas, donde el 48,81% son hombres y 51,19% mujeres. Se espera que el 76,14% resida en cabeceras
municipales!, mientras que el 23,86% se ubique en zonas rurales dispersas? y centros poblados® (DANE,

1 Cabecera municipal: “Delimitacién geografica definida por el DANE para fines estadisticos, alusiva al area geografica delimitada
por el perimetro censal. A su interior se localiza la sede administrativa del municipio, es decir la Alcaldia” (DANE, 2010). También
comprendida como “el area geografica que esta definida por un perimetro urbano cuyos limites se establecen por "acuerdo" del
concejo municipal. Es donde se localiza la sede de la alcaldia municipal” (DANE, 2014).

2 Rural disperso: “delimitacion geografica definida por el DANE para fines estadisticos, comprendida entre el perimetro censal de las
cabeceras municipales y de los centros poblados, y el limite municipal” (DANE, 2020).

3Centro poblado: “concepto construido por el DANE para fines estadisticos, cuyo alcance es la localizacion geografica de nucleos o
asentamientos de poblacién. Se determina cuando hay una concentracién minima de veinte (20) viviendas contiguas, vecinas o
adosadas entre si, ubicada en el area resto municipal o en un area no municipalizada (corregimientos departamentales antes de la
Constitucion Politica de 1991). Dicha concentracién presenta caracteristicas tales como la delimitacion de vias vehiculares y

peatonales” (DANE, 2020).
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2023a). Estos datos reflejan el crecimiento demogréafico del pais y la distribucion geografica de sus
habitantes, mostrando una tendencia hacia la urbanizacion.

El CNPV del afio 2018 registrd que los departamentos con mayor poblacién son: Bogota D.C., con
7.181.469 habitantes, Antioquia con 5.974.788 habitantes y Valle del Cauca con 3.789.874 habitantes. Los
departamentos con menor poblacién son: Vaupés con 37.690 habitantes y Guainia con 44.431 habitantes.
El 77,10% de la poblacion vive en cabeceras municipales, el 15,80% en zona rural dispersa y el 7,10% en
centros poblados. Para este afio, el pais conté con 14.243.223 millones de hogares particulares y
13.480.729 millones de viviendas con personas presentes.

Dada la caracteristica del pais considerado como pluriétnico y multicultural, se hace necesario identificar
y caracterizar a la poblacién que hace parte de los diferentes grupos étnicos que habitan en el territorio
nacional, con el objetivo de visibilizarlos y ser fuente de informacién para el reconocimiento de la diversidad
poblacional del pais. En la Encuesta Nacional de Calidad de Vida se proyectaron las siguientes cifras para
grupos étnicos en el afio 2024 (DANE, 2023b):

Tabla 2.1. Grupos étnicos en Colombia afio 2024

Gitana ROM 3.144
Palenqueros San Basilio 8.299
Raizal San Andrés Providencia y Santa Catalina 31.617
Indigena 2.489.189
Afrodescendientes 3.777.614

Fuente: Adaptado de (DANE, 2023b)

Teniendo en cuenta la informacién suministrada en la Tabla 2.2 se evidencia que la menor poblacién étnica
presente en Colombia esta representada por el grupo Gitano ROM con 3.144 habitantes, mientras que la
poblacion del grupo negros, mulatos, afrodescendientes o afrocolombianos ocupa la mayor
representatividad con 3.777.614 personas.

Las estadisticas vitales del DANE registran una tendencia decreciente de nacimientos, con una
disminucién del 11% para el afio 2023, siendo ésta la mayor variacion en comparacion con el histérico
desde el afio 2017; para el periodo 2023 se presentaron 510.357 nacimientos en comparacion con el afio
2022 donde se conté con 573.625 nacimientos. Al comparar con la informacion de periodos anteriores, se
identifica que afio a afio esta cifra disminuye paulatinamente, el primer decrecimiento se observa a partir
del afio 2018 donde se paso6 de 656.704 nacimientos en 2017 a 649.115 en 2018, mostrando una caida
del 1,2% (DANE, 2024a).

En cuanto a las defunciones, la tasa de mortalidad por mil habitantes tuvo un incremento desde el afio
2015 donde hubo un total de 219.472 defunciones y una tasa de 4,7/1000 habitantes hasta el afio 2021
(punto maximo) donde se evidencié un total de 363.089 defunciones y una tasa de 7,1/1000 habitantes
(DANE, 2024b). Este comportamiento durante los afios 2020 y 2021 coincide con la emergencia de salud
ocasionada por la pandemia de COVID-19, época donde se presentaron muertes por encima del promedio
historico que representan un 43,7% de exceso de mortalidad en el bienio (Minsalud, 2022). Posterior a
este afio, se ha disminuido la tasa de mortalidad hasta llegar a 2023 a una tasa de 5,1/1000 habitantes y
un total de 265.047 defunciones (DANE, 2024b).

Para el afio 2023, segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida, el promedio de personas por hogar es
de 2,9, lo que muestra 0,05 puntos menos que en 2022, representando asi la continuacién del descenso
gue ha tenido este indicador en los ultimos afios. En centros poblados y areas rurales dispersas se estima
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en 3,03 personas por hogar mientras que en las cabeceras alrededor de 2,87 personas por hogar. Atlantico
es el departamento con mayor nimero de personas por hogar con un promedio de 3,58, seguido por
Vaupés, Guainia y Magdalena con un aproximado de 3,47; 3,46 y 3,43 personas por hogar
respectivamente. Por otro lado, Vichada es el departamento con menos personas por hogar con un
promedio de 2,41 seguido por Putumayo con 2,41, Cauca con 2,6 y Bogota con 2,65 (DANE, 2023c).

El porcentaje de hogares que manifestaron reconocer la jefatura femenina del hogar ha presentado en los
Ultimos afios una tendencia creciente. En 2023 fue un 45,4%, lo cual representa un aumento respecto al
afio 2019 (38,4%) (DANE, 2023c). Colombia ha avanzado en su estrategia* para desarrollar el enfoque de
género en la gestidn del cambio climatico. Adicionalmente, propone una metodologia para la contabilidad
de GEI a nivel nacional con enfoque de género. Esta puede ser consultada en el apartado de
“Circunstancias Nacionales” del Anexo 1 del presente BTR.

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM), se calcula con base en las proyecciones del CNPV 2018 y
toma como referencia los resultados de la medicién directa la cual contempla la capacidad que tienen los
hogares de adquirir bienes y servicios, expresado en términos de porcentaje. Durante el afio 2023 se
registré una disminucion del porcentaje de personas en situacién de pobreza multidimensional en Colombia
en 0,8 unidades pasando de 12,9% en el afio 2022 a 12,1% en el afio 2023. Se identifica que el porcentaje
de personas en situacion de pobreza multidimensional en centros poblados y rural disperso es tres veces
mayor que el de las cabeceras con un 25,1% y un 8,3% respectivamente; el porcentaje de pobreza en
mujeres, equivalente a 13,2% es mayor que el de los hombres 11,2% % (DANE, 2024c).

Por otro lado, el indice de Desarrollo Humano (IDH) de Colombia, el cual contempla aspectos relacionados
con nivel de educacion, salud e ingresos de las personas, ha presentado una tendencia de crecimiento
entre los aflos 2000 a 2019 con valores entre los 0,665 y los 0,711, entendiendo que un crecimiento en el
indicador significa una mejora en el desarrollo humano. Sin embargo, durante el afio de la pandemia esta
tendencia cambid, al presentar un decrecimiento a partir del afio 2021 cuyo valor cay6 a 0,697; para el afio
2022 este indice tuvo un comportamiento positivo respecto del periodo anterior, situdndose en esta fecha
en 0,707 aunque este dato refleja que el pais aun no se recupera al nivel prepandémico (PNUD, 2024).

En complemento de lo anterior, la ONU identifica la necesidad de tener en cuenta el impacto ambiental
dentro del indicador de desarrollo, y reconoce la importancia de contemplar de manera conjunta la
transformacion que podria presentarse en este al considerar tanto el bienestar de las personas como el
bienestar del planeta (ONU,2020). Por esta razon, se empieza a medir también a nivel mundial el indice
de Desarrollo Humano ajustado por presiones planetarias (IDHP), el cual incluye el nivel de emisiones de
diéxido de carbono y la huella material per cépita en la era del Antropoceno. Para Colombia, este indice
se ubicé en un valor de 0,589 para el afio 2021 y muestra un comportamiento similar al IDH (PNUD, 2022).

2.1.1.3. Perfil geografico

Colombia tiene diversos elementos estructurales como el Océano Pacifico (hacia el occidente del pais), el
Mar Caribe (hacia el limite norte) y el sistema montafioso constituido por las tres divisiones de la cordillera
de los Andes: cordillera oriental, cordillera central y cordillera occidental, sistema que representa un 33%
del territorio continental mientras que el 67% del territorio restante esta conformado por llanuras bajas. La

4 Herramientas de Genero y Cambio Climatico: https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/herramientas-
de-genero-y-cambio-climatico/ Herramientas de Genero y Cambio Climatico: https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-

gestion-del-riesgo/herramientas-de-genero-y-cambio-climatico/
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topografia de Colombia se distingue por cuatro sectores principalmente: sistema montafioso y valles
interandinos; zonas bajas; sistemas montafiosos aislados, y zonas insulares (IDEAM, 2023a)

De igual manera, el territorio colombiano se divide en seis regiones biogeograficas: Amazonia, Andina,
Caribe, Orinoquia, Pacifico e Insular. Estas regiones abarcan 32 departamentos que agrupan un total de

1.103 municipios incluyendo Bogota, la capital del pais (DANE, 2024d; DANE, 2024e). A continuacion, se
ilustra la distribucién del territorio nacional, a nivel politico y geogréafico

Figura 2.2. Divisi6n Politica de Colombia
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Figura 2.3. Mapa fisico de Colombia
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2.1.1.3.1. Regiones geogréficas

A continuacién, se presenta una descripcion de las principales caracteristicas de cada una de las seis
regiones naturales de Colombia:

a) Regién Amazonica

Limita al sur con los rios Putumayo y Amazonas, al este con la Republica de Brasil y el rio Negro, al oeste
con la cordillera Oriental, al norte con la regién Orinoquia. Tiene una extension aproximada de 380.000
km2 (IDEAM, 2023a), donde se encuentran los departamentos del Amazonas, Caqueta, Putumayo,
Guaviare, Guainia y Vaupés. La cobertura vegetal de la regiébn Amazdnica se caracteriza principalmente
por biomas de bosques humedos tropicales, sabanas y selvas pantanosas (IGAC, 2021b).

b) Regién Andina

Esta ubicada en el centro del pais, limita al sur con la Republica de Ecuador y la regién Amazédnica, al
norte con la regién Caribe, al oeste con la region Pacifica y al este con la regién de la Orinoquia. En esta
region se encuentran las cordilleras Occidental (la de mas reciente formacion y de menor altura respecto
de las otras dos cordilleras), Central (la mas alta y que mas presencia tiene de volcanes y nevados) y
Oriental (es la cordillera de mayor longitud y extension llegando hasta Venezuela) asi como los valles de
los rios Cauca y Magdalena, lo que a su vez conlleva a una variedad de hébitats y biodiversidad. En esta
regién convergen 21 departamentos: Antioquia, Arauca, Boyaca, Caldas, Caqueta, Casanare, Cauca,
Cesar, Chocé, Cérdoba, Cundinamarca, Huila, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio,
Risaralda, Santander, Tolima, y Valle del Cauca donde a su vez se ha asentado el 70 % de la poblacién
concentrando la mayor parte de la actividad econémica del pais.

c) Region Caribe

Se encuentra en el costado norte del pais donde limita con el mar Caribe y se encuentra la Guajira, al
oeste limita con Panamd y se ubica el golfo de Urab4, al sur limita con la region Andina y al este limita con
Venezuela (IGAC, 2021d). Aqui se encuentran sistemas montafiosos aislados como los Montes de Maria
o Serrania de San Jacinto, los cuales son una prolongacion de la cordillera Occidental; la Sierra Nevada
de Santa Marta; las serranias de Jarard y Macuira, en la Guajira; y la Serrania de los Motilones cuya
vertiente occidental pertenece mayoritariamente a cuenca del rio Cesar (afluente del Magdalena) y el rio
Rancheria, que desemboca en el mar Caribe. La llanura del Caribe abarca una extensién de 142.000 kmz.
En esta regién se encuentran 7 departamentos: La Guajira, Atlantico, Bolivar, Magdalena, Cesar, Sucre,
Cérdoba y parte de Antioquia y Santander (IGAC, 2021d).

En términos generales, la regién Caribe es una zona seca, con predominancia de vegetacion xerofitica; en
las sabanas de Bolivar se presentan pequefas elevaciones vy tierras semiaridas; en la Sierra Nevada de
Santa Marta, estan las mayores alturas del pais (5.775 m.s.n.m.) en los picos Simoén Bolivar y Cristébal
Colon; en los periodos de desbordamiento, la depresién Momposina, por estar situada en el area de
confluencia de los grandes rios Magdalena, Cauca, San Jorge, y Cesar, alimentan una cantidad
significativa de ciénagas y pantanos (IGAC, 2021d).

d) Region de la Orinoquia

Se encuentra al este del pais, limita al sur con la region Amazédnica, al norte con el rio Arauca y con la
Republica Bolivariana de Venezuela, al oeste con la cordillera Oriental y al este limita con la Republica
Bolivariana de Venezuela y la Republica de Brasil (IGAC, 2021e). Tiene una extension aproximada de
250.000 km? (IDEAM, 2023a). Todos los rios de esta regién (Arauca, Casanare, Cinaruco, Guaviare,
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Inirida, Meta, Tomo, Tuparro y Vichada,) ceden sus aguas al rio Orinoco. Esta regién es también conocida
como Llanos Orientales donde se ubican los departamentos de Arauca, Casanare, Meta y Vichada donde
se concentra el 3% de la poblacién. Su territorio esta constituido principalmente por grandes extensiones
de pastizales (IGAC, 2021e) y una vegetacién de sabana y bosque, cuyas tierras son destinadas a la
ganaderia y a la explotacion de minerales (IDEAM, 2023a).

e) Region del Pacifico

Limita al oeste con el Océano Pacifico, al norte con el golfo de Uraba y la frontera con la Republica de
Panamd, al sur con la Republica de Ecuador, y al este con la cordillera Occidental. Abarca una extension
de 83.170 km?, distribuidos en los departamentos de Cauca, Chocd, Narifio y Valle del Cauca. Aqui se
encuentran sistemas montafiosos aislados como la serrania de Baudd y la serrania del Darién ubicadas
en Choco (IDEAM, 2023a). Presenta una de las precipitaciones pluviales mas altas del mundo, alrededor
de 4.000 mm anuales, una humedad relativa que supera el 80 %, incluso se acerca al 90 % y varios rios
caudalosos cruzan la region en diferentes direcciones, dentro de los cuales se resalta: Atrato, Baudd, Patia
y San Juan, entre otros (IGAC, 2021f).

f) Region Insular

Esta conformada al noroeste del pais por el archipiélago de San Andrés, Providencia, Santa Catalina 'y sus
islotes y cayos asociados, en el mar Caribe; y hacia el Océano Pacifico por las islas de Malpelo en el sector
oceanico y Gorgona en el margen continental (IDEAM, 2023a). El Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina y un grupo de islas menores abarcan un aproximado de 49 km? y cuenta con uno de los
arrecifes de barrera mas extensos y productivos del Atlantico; dentro de los ambientes marinos costeros
se encuentran playas arenosas, bosques de manglar, acantilados rocosos, ciénagas, arrecifes rocosos y
de coral, ciénagas pequefias, fondos arenosos, lagunas arreciales y praderas fanerégamas (Rocha &
Cérdenas, 2008).

Por su parte, la Isla de Malpelo, tiene una longitud de linea de costa aproximada de 4 km (IDEAM, 2023a),
donde se encuentra el Santuario de Flora y Fauna de Malpelo compuesto por una isla volcanica oceénica,
con litorales rocosos, de ambiente pelagico, la mayoria de fondos arenosos y formaciones coralinas (PNN,
2024a). En cuanto a la isla de Gorgona, tiene una longitud de linea de costa aproximada de 25 km (IDEAM,
2023a), abarca una extensién aproximada de 61.687,5 ha, de las cuales 1.383 ha son terrestres. Dentro
de su territorio se encuentran arrecifes coralinos situados en 0,3 km? representando la mayor extension de
corales duros del Pacifico colombiano.

2.1.1.3.2. Hidrografia

A nivel global, Colombia ocupa los primeros puestos entre los paises con mayores fuentes hidricas en el
mundo. El pais se divide en cinco areas hidrograficas también conocidas como vertientes las cuales
representan grandes cuencas que a su vez agrupan rios y afluentes que desembocan en un mismo mar,
estas areas son: Amazonas, Caribe, Magdalena-Cauca, Orinoco y Pacifico (IDEAM, 2023a). A
continuacion, se describe brevemente cada una de ellas:

En la vertiente del Amazonas, provenientes del piedemonte o la cordillera Oriental, y caracterizados por
tener aguas claras, nacen los rios Apaporis, Caguan, Caqueta, Napo, Putumayo y Yari; también se
encuentran, provenientes de las llanuras con tendencia a tener aguas mas turbias, los rios Guainia y
Vaupés. En una menor proporcion, el rio Amazonas también hace parte de esta vertiente (IDEAM, 2023a).

(=)
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La vertiente del Caribe esta conformada por seis zonas hidrograficas Atrato-Darién, Caribe-La Guajira,
Caribe-Litoral, Catatumbo, islas Caribe y Sind. Uno de los rios mas caudalosos es el rio Atrato el cual tiene
un caudal promedio de 4.900 m?3/s, el cual tiene un recorrido de sur a norte cuya desembocadura se
encuentra en el golfo de Uraba, en el mar Caribe. Por otro lado, en el nudo de Paramillo, hace el rio Sind,
el cual tiene una longitud de 438 km y desemboca en el golfo de Morrosquillo. Finalmente, con una longitud

aproximada de 248 km en la Sierra Nevada de Santa Marta nace el rio Rancheria el cual desemboca en
el mar Caribe (IDEAM, 2023a).

Figura 2.4. Regiones biogeograficas de Colombia
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Fuente: (IDEAM, 2014)°

5 Esta cartografia de las regiones biogeograficas de Colombia no ilustra la regién Insular, dado que estara sujeta a una actualizacion,
que seréa considerada dentro del plan de mejora. No obstante, en la Figura 2.3 se evidencia esta regién en el mapa fisico de Colombia.
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La vertiente del Magdalena-Cauca, ubicada geograficamente entre los ejes montafiosos occidental, central
y oriental de la cordillera de los Andes, abarca nueve zonas hidrogréaficas: Alto Magdalena, Saldafia, Medio
Magdalena, Sogamoso, Bajo Magdalena-Cauca-San Jorge, Cauca, Nechi, Cesar y Bajo Magdalena. Sus
principales rios son el Magdalena, el Cauca y el San Jorge y también cuenta con representativos sistemas
como el valle del rio Cesar y el valle del rio Sogamoso (IDEAM, 2023a).

La vertiente del Orinoco nace en la cordillera Oriental, en direcciéon occidente-oriente desagua hacia su
principal rio el Orinoco, el cual tiene una extension aproximada de 2.500 km; también, cuenta con el rio
Meta el cual nace y desemboca en los mismos puntos del Orinoco; y el rio Arauca que nace en el paramo
del Almorzadero que finalmente se convierte en el limite natural con Venezuela (IDEAM, 2023a).

La vertiente del Pacifico estd conformada por mas de 200 rios cortos y caudalosos. Se destaca: el rio
Baudd, el cual nace en el Alto del Buey; el rio San Juan cuyo nacimiento esta en el cerro Caramanta y
desemboca en el Océano Pacifico. Desde el Macizo colombiano hasta el Océano Pacifico se encuentra el
rio Patia; y el rio Mira que nace en Ecuador y a través de una fértil llanura llega al Pacifico colombiano
(IDEAM, 2023a).

Por otro lado, el pais también cuenta con diferentes cuerpos de agua lénticos como se presenta en la
siguiente tabla:

Tabla 2.2. Cuerpos de agua Iénticos en Colombia.

Ciénagas 1900 Se destaca: Ciénaga Grande de Santa Marta y Ciénaga Zapatosa.

Usados para la generaciéon de energia eléctrica, abastecimiento de
Embalses 32 agua potable y riego. Se destacan: Betania en el Magdalena y Pefiol
— Guatapé en Antioquia.

De origen glaciar: La Plaza, Laguna Grande y Naboba; lagunas del
complejo Chingaza; laguna de Iguaque; laguna Chisac4; entre otras.
Lagunas y lagos + 1800 De origen volcanico: laguna Verde en el volcan Azufral.

De origen tecténico: lago de Tota, el de mayor extensién en
Colombia, seguido por Lago de Cocha en Narifio; entre otros.
Fuente: Elaboracion propia basado en (IDEAM, 2023a; Carmona, Restrepo, & Ramirez, 2023)

De igual manera, los pantanos hacen parte de los cuerpos de agua lénticos y estos ocupan el 31% del
area, localizados principalmente en la Amazonia y la Orinoquia (IDEAM, 2023a).

2.1.1.3.3. Aspectos edafologicos

De las 12 6rdenes de suelo establecidos en la clasificacién del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos, 11 de ellas estan presentes en Colombia, lo que hace complejo las estructuras geolégicas, los
procesos climaticos y su planificacion. En Colombia destacan los suelos poco evolucionados
correspondientes a los 6rdenes entisoles e inceptisoles los cuales representan un 58,11 %; seguido por
suelos muy evolucionados y pocos fértiles como los ultisoles y los oxisoles que abarcan un 28,79 %. Solo
el 7,5 % del pais tiene presencia de los mejores suelos agricolas (andisoles y molisoles) (Minambiente,
2016). En la Tabla 2.3. se relacionan los 6rdenes que comprenden los suelos colombianos, su &rea,
caracteristicas y localizacién (Minambiente, 2016a).

(=)



‘ ’ PRIMER INFORME BIENAL DE TRANSPARENCIA BTR1DE COLOMBIA

Tabla 2.3 Ordenes de suelos de Colombia

Inceptisoles 43.758.312 38,33
Entisoles 22.588.680 19,78
Ultisoles 17.921.151 15,70
Oxisoles 14.941.577 13,09
Andisoles 6.767.851 5,93
Molisoles 1.752.929 1,54
Alfisoles 985.655 0,86
Espodosoles 921.162 0,81
Vertisoles 851.507 0,75
Aridisoles 608.941 0,53
Histosoles 358.835 0,31

Fuente: (Minambiente, 2016)

Los suelos en Colombia son diversos y fragiles, las regiones méas afectadas por los procesos de
degradacion en Colombia son en mayor proporcién las regiones Caribe, Andina y Orinoquia seguido por
Amazonia y en el litoral Pacifico donde la deforestacion y la explotacion minera y petrolera influyen en su
deterioro. De igual manera, la erosién, el sellamiento de suelos, la contaminacion, la pérdida de la materia
organica, la salinizacién, la compactacion y la desertificacion son los procesos de degradacion mas
representativos en el pais.

2.1.1.3.4. Diversidad biolégica

De acuerdo con el Sistema de Informacién sobre la Biodiversidad de Colombia (SIB) actualmente se cuenta
con un registro aproximado de 67.000 especies, lo que ubica a Colombia en el tercer lugar entre los paises
con mayor biodiversidad del mundo, después de Brasil e Indonesia (SIB Colombia, 2022). El pais cuenta
con 29.769 especies de plantas (Raz & Agudelo, 2023), 1.968 especies de aves (CCRO, 2024), 551
especies de mamiferos (Ramirez et al, 2024), 896 especies de anfibios (Galvis, 2023), 1.692 especies de
peces dulceacuicolas (DoNascimiento, Agudelo, & al, 2023) y 2.324 especies de coledpteros (Coleoptera
de Colombia, 2024). De conformidad con lo establecido en el paragrafo 63 del capitulo 11l del Anexo de la
Decisién 18 / CMA.1, se presenta una descripcién sindptica de la riqueza biologica del pais y sus aspectos
subsidiarios los cuales fueron detallados en el Tercer Informe Bienal de Actualizacién (BUR, por sus siglas
en ingles Biennial Update Reporting).

a) Especies endémicas

En Colombia se estiman aproximadamente 8.497 especies distribuidas de la siguiente manera: 419
especies de peces dulceacuicolas (DoNascimiento, Agudelo, & al, 2023), 84 especies de aves (una
considerada extinta) (CCRO, 2024), 396 anfibios (Acosta, 2021), 63 especies de mamiferos (Ramirez et
al, 2024), 6.499 de plantas y liquenes (Bernal, Gradstein, & Celis, 2015) y 1.106 especies de coledpteros
(Coleoptera de Colombia, 2024).

b) Especies amenazadas

La resolucion 0126 de 2024 del Minambiente, establece la lista de especies amenazadas continentales y
marino-costeras de Colombia donde se reporta que 2.103 especies se encuentran en alguin grado de
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amenaza (Minambiente, 2024b) de acuerdo con las categorias establecidas por la Union Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (UICN), asi: 466 especies se encuentran en peligro critico (CR), 800
especies se encuentran en peligro (EN) y 838 especies son vulnerables (VU). En la Tabla 2.4 se puede
ver el detalle por grupos de especies:

Tabla 2.4. Numero de especies amenazadas para Colombia

1262 Flora
82 Hongos y liquenes
760 Fauna

Fuente: (Minambiente, 2024c)
c) Especies introducidas

De acuerdo con la resolucion 0207 de 2010, expedida por el Minambiente, Colombia reconoce un total de
22 especies invasoras, distribuidas de la siguiente manera:

Tabla 2.5. Especies invasoras de Colombia

Invertebrados 7
Fauna Anfibios 2

Peces 8
Flora 5
Total 22

Fuente: Elaboracion propia basado en (Minambiente, 2010)
d) Especies objeto de comercio

En los diferentes apéndices CITES (Convencidon sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres) con el fin de asegurar que el comercio de especies no constituya
una amenaza para su supervivencia, en Colombia son reguladas 3.676 especies (SIB Colombia, 2024) y
se clasifican de la siguiente manera segun su grado de amenaza:

Tabla 2.6. Numero de especies de Colombia reguladas segln el grado de amenaza

Clasificacion | Deseripion | Nespecies |

Se incluyen las especies que tienen el mayor grado de

) peligro. Estas especies estan en peligro de extincion.
Apéndice | 63

1 (Caiman aguja, en
Apéndice | /1l Apéndice | / I Apéndice Il para la bahia de
Cispata)

Especies que no estan necesariamente amenazadas
o de extincién pero que podrian llegar a estarlo a menos
Apéndice Il que se controle estrictamente su comercio. 3.581

Especies incluidas a solicitud de un pais cuyo comercio
de dicha especie ya esté reglamentado y que para
Apéndice Il evitar la explotacion ilegal o insostenible necesita la | 31
cooperacion de otros paises.

Fuente: Elaboracion propia basado en (CITES, s.a; SIB Colombia, 2024)
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e) Ecosistemas

El mapa nacional de ecosistemas continentales, costeros y marinos a escala 1:100.000 presenta para el
pais 91 tipos de ecosistemas generales. En la Tabla 2.7 se presenta la distribucion segun clasificacion
(marinos, acuaticos, costeros, terrestres) (IDEAM et al, 2017):

Tabla 2.7. Ecosistemas del territorio colombiano

25 17

Paramo Bosque fragmentado
Glaciar y nival Vegetacion secundaria
Bosque Agroecosistemas
Desierto

Xerofitia
Subxerofitia
Sabana

Arbustal

Herbazal
Complejos rocosos

13 2

Bosque basal Transicional transformado costero
Arbustal inundable Playas costeras

Costeros Herbazal inundable
Laguna costera
Llanura mareal
Manglar

Zona pantanosa

25 2

Arbustal inundable Transicional transformado
Bosque inundable Cuerpo de agua artificial
Herbazal inundable
Lago tecténico
Laguna aluvial
Laguna glacial

Rio de aguas
Sabana inundable
Turberas

Zona pantanosa

7

Coralino continental
Marinos Coralino oceanico NA
Fondos blandos

Fondos duros

Pradera de pastos marinos
Total 91

Terrestres e
insulares

Acuaticos

Fuente: (IDEAM et al, 2017)

2.1.1.4. Perfil econémico

2.1.1.4.1. Producto Interno Bruto (PIB)

Segun el DANE el Producto Interno Bruto (PIB) se reconoce como el valor global o total de los bienes y
servicios que son producidos por el pais para un periodo determinado qué, en el caso de Colombia, es
evaluado de forma trimestral. El PIB sirve para analizar y evaluar la evolucion, las transformaciones
estructurales y la tendencia de la economia del pafs, esto a través de datos comparables entre si para ser

usados como insumo en la toma de decisiones al corto plazo en materia econémica.
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Ahora bien, para la serie de tiempo comprendida entre el afio 2017 a 2023, el crecimiento del PIB nacional
fue de 1,4% valorado en 920,19 billones de pesos para el afio 2017. Para el afio siguiente (2018) se
presentd un crecimiento de 2,6% valorado en 978,47 billones de pesos respecto al anterior afio. En el afio
2019 el PIB creci6 3,3% valorado en 1.061 billones de pesos, en comparacién con el afio 2020 en donde
el PIB decrecio -6,8%, debido al bajo crecimiento en las actividades econémicas de comercio, transporte
y alojamiento, que produjo la pandemia de COVID-19. Para el afio 2021, el PIB creci6 1,6% con respecto
al afio anterior, las actividades econémicas que contribuyeron en gran medida fueron: comercio al por
mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, transporte y almacenamiento,
alojamiento y servicios de comida, industrias manufactureras y la administracién publica y de defensa.
Ahora bien, para el afio 2022 el PIB crecié en un 7,5% con respecto al afio 2021, las actividades
economicas que contribuyeron en el valor agregado son las mismas que en el afio 2021 salvo la
administracion publica y de defensa que cambia por las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y otras actividades de servicios. Para el afio 2023, el PIB creci6 solo 0,6% con respecto al afio
anterior, siendo las actividades econdmicas de administracion publica y de defensa, actividades financieras
y de seguros y actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion quienes aportaron en la dinamica del
valor agregado. Finalmente, el boletin técnico para el tercer trimestre del afio 2024 muestra que el PIB
crecié dos puntos porcentuales (2,0%) respecto al mismo periodo del afio inmediatamente anterior (Ver

Figura 2.5).
Figura 2.5. Tasa anual de crecimiento del PIB para el periodo 2017 - 2023
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Fuente: Elaboracién propia con base (DANE, 2024).

De este modo y segin el ultimo informe técnico sobre el PIB departamental del DANE sefiala que la
economia colombiana estuvo valorada en 1.572,4 billones de pesos para el afio 2023, siendo los
departamentos con mayor PIB: la ciudad de Bogota D.C., Antioquia y Valle del Cauca con valores de 393,2;
231,0 y 152,4 billones de pesos, respectivamente. Por su parte, los departamentos con menor aporte en
el PIB son: Vichada, Vaupés y Guainia con 1.059, 420 y 556 billones de pesos, respectivamente (DANE,
2021a).

2.1.1.4.2. Comportamiento de la economia

El Banco de la Republica sefiala que la economia colombiana en el afio 2018 presentd una recuperacion
y retorno de la inflaciéon a su meta de largo plazo. La actividad econémica se expandi6 a una tasa de 2,5%,
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mas de un punto porcentual por encima del afio 2017 que fue de 1,4%, y la inflacién de precios al
consumidor terminé el afio en 3,2%.

En el afio 2019 la economia colombiana crecio 3,3%, consolidando la recuperacién iniciada en 2018, con
una dinamica superior al promedio en América Latina y el Caribe (0,1%). Sobresali6 el fortalecimiento del
consumo y la inversién de los privados, con tasas de crecimiento superiores al 4,0%. El buen desempefio
del consumo y la inversion se reflejé en un crecimiento de la demanda interna del 4,5%, que compenso el
débil desempefio de la demanda externa (Banco de la Republica, 2020).

Con la declaratoria del confinamiento debido a la pandemia de COVID-19, los sectores directamente
afectados fueron el manufacturero, el comercio, el turismo, el entretenimiento y aquellos con actividades
consideras no esenciales (IDEAM, et al., 2021)

El Gobierno Nacional tomd medidas rapidas y contundentes para reactivar la produccién nacional y mitigar
los efectos adversos de la crisis, focalizando esfuerzos sobre la poblacion més vulnerable. La ejecucién
de estas politicas se vio reflejada en un incremento en el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central entre
2019 y 2020. Para financiar su déficit, el Gobierno tuvo que acceder a los mercados financieros
internacionales, provocando un aumento en sus niveles de deuda.

En esta medida, la economia colombiana ha manifestado un comportamiento dinAmico para los udltimos
afios, en donde para el afio 2021 el PIB tuvo un crecimiento en un 10,7% a causa del crecimiento de las
actividades del comercio, la industria manufacturera y la administracion publica representando asi un 70%
aproximadamente del valor agregado. Asi mismo, para el primer trimestre del afio 2022 la economia crecié
en un 12,6% con respecto al mismo periodo del afio anterior, no obstante, desde el gobierno se previé una
desaceleracién a causa de las medidas para frenar la inflacion que se vio reflejada para el afio 2023 dado
gue la economia creci6 por debajo de 3,0% por efecto del menor crecimiento mundial. Finalmente, para el
afio 2024 el comportamiento de la economia ha mostrado una recuperacion con respecto al 2023 con un
crecimiento de 3,68% en el PIB nacional.

2.1.1.4.3. Respuestas frente al COVID-19

En respuesta a la crisis derivada de la pandemia por COVID-19, Colombia expidié la Politica para la
Reactivacion, la Repotenciacion y el Crecimiento Sostenible e Incluyente: Nuevo compromiso por el futuro
de Colombia. Esta estrategia tiene como objetivo desarrollar las capacidades en los hogares, el aparato
productivo, el marco institucional y el desarrollo digital para que, en el corto plazo, el pais pueda retomar
la ruta de desarrollo que estaba recorriendo cuando fue golpeado por la pandemia, y que, en el largo plazo,
transite hacia un crecimiento mas sostenible e incluyente (DNP, 2020).

2.1.1.4.4. Dinamica de empleabilidad y Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

La poblacion econémicamente activa (PEA) es conocida como el grupo de personas que se encuentran
en edad para trabajar y que estan ocupadas en alguna actividad econémica o en bisqueda de empleo.
Colombia a través del DANE mide la dindmica de empleabilidad con la tasa de ocupacién (TO) y el
desempleo con la tasa de desocupacion (TD), de la combinacion de estas dos se obtiene la tasa de la PEA
gue sirve principalmente para calcular las tasas relacionadas con el mercado laboral, como es el caso de
la tasa de actividad, tasa de empleo, entre otras.

Ahora bien, el empleo en Colombia ha sido dindmico en estos Ultimos afios sobre todo para el periodo de
transicion donde estuvo la pandemia. Segun el DANE para el segundo trimestre de 2020, las mujeres
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representaron el 39,0% de las personas ocupadas, lo cual significa una reduccion de 2,5 puntos
porcentuales frente al segundo trimestre de 2019. Las mujeres ocupadas pasaron de 9,2 millones en el
segundo trimestre de 2019 a 6,7 en el mismo trimestre de 2020; es decir, mas de 2,5 millones de mujeres
perdieron su trabajo. En términos porcentuales, la ocupacion de las mujeres disminuyé en un 27,0%,
mientras que la de los hombres se redujo en 18,0% (DANE, 2020a).

Asimismo, la pérdida de empleos en el sector de cuidado remunerado indica que estos servicios se dejaron
de contratar en el mercado y probablemente se proveyeron al interior de los hogares de forma no
remunerada. Al comparar agosto de 2020 frente a agosto 2019, las mujeres incrementaron sus horas
semanales de trabajo total (de 62,8 a 63,1 horas), mientras que los hombres las redujeron (de 55,3 a 53,4
horas) (DANE, 2020a).

Posteriormente a este acontecimiento el comportamiento de empleabilidad cambio durante los afios
siguientes. Si bien, el pais comenzaba a reactivar su economia y replantear estrategias para estabilizarla
como consecuencia de los impactos heredados por el COVID-19, en el afio 2021 la tasa de desempleo en
Colombia fue menor con un valor de 13,7%, lo que implicé una reduccion de 2,2% con respecto al afio
anterior. A nivel nacional hubo 3,35 millones de personas desocupadas al interior del pais. Para los afios
2022 y 2023, la tasa de desempleo fue de 11,2% y 10,2%, respectivamente; lo que representd una
reduccién de un punto porcentual entre ambos afos, permitiendo que se generaran aproximadamente
756.000 empleos y destacandose el componente femenino por su rol protagénico en la generacion e
impulso del empleo en el 2023. A nivel sectorial, este presentd contracciones para el afio 2023, el sector
de comercio se destacé por apalancar empleos al crear cerca del 80% de los nuevos puestos de trabajo
al cierre del referido afio (DNP, 2024).

2.1.1.5. Perfil climéatico

Colombia tiene una alta diversidad climética, determinada por varios factores fisicos: el primero
corresponde a su ubicacion en la zona ecuatorial, donde la actividad de la Zona de Confluencia Intertropical
(ZCIT), resultado del encuentro de los vientos alisios del norte y del sur, que establece su influencia en el
comportamiento de la nubosidad y de la precipitacién. El segundo, la existencia de un sistema montafioso,
orientado de norte a sur que determina una variacion de la temperatura por la altitud, ademas de la latitud,
el cual modula la circulacion de la atmdsfera en su parte superficial y media determinando una variacion
en el comportamiento del viento, ademas de las variables meteoroldgicas anteriormente mencionadas. Por
ultimo, la proximidad del mar Caribe y del océano Pacifico, como modulares naturales de la temperatura y
la humedad (IDEAM & UPME, 2018).

En cuanto a la precipitacion, el pais experimenta un régimen de lluvias muy variable. La region Pacifica,
por ejemplo, es una de las zonas mas humedas del mundo, con precipitaciones medias anuales que
pueden superar los 8.000 mm, mientras que, en el extremo norte, en la Guajira, los niveles de precipitacion
rondan entre los 300 y 600 mm anuales. Estos patrones de lluvia estan influenciados por fenbmenos
climaticos como El Nifio y La Nifia, los cuales incrementan las probabilidades de sequia o precipitaciones
intensas, respectivamente (IDEAM & UPME, 2018).

La temperatura en Colombia varia ampliamente, debido a su diversidad altitudinal y su ubicacion
geogréfica en la zona tropical. Las temperaturas medias oscilan entre 0°C en las altas montafias, como la
Sierra Nevada de Santa Marta, y hasta 32°C en las areas bajas y costeras (IDEAM & UPME, 2018).
Adicionalmente, la temperatura esta representada por los pisos térmicos, los cuales se distribuyen en:
calido (mayor 24°C), templado (entre 18 - 24°C), frio (entre 12 - 18°C), muy frio (6 - 12°C), subparamo (3-

6°C), paramo (1,5 - 3°C) y nival (menor 1,5°C) (IDEAM & PNUD, 2017).
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En términos de evapotranspiracion potencial (ETP), el pais presenta variaciones significativas a lo largo
del territorio, segun el promedio anual. Los valores mas altos, que oscilan entre 1.600 y 1.800 mm al afio,
se encuentran en el norte y centro de la regién Caribe, especialmente en La Guajira y el norte de Cesar.
En zonas como el centro de la regién Caribe, el valle del alto y medio Magdalena (en Tolima y el norte de
Huila), asi como en el norte de la Orinoquia, los valores estan en el rango de 1.400 a 1.600 mm al afio. En
contraste, las areas de alta montafia, ubicadas por encima de los 2.000 metros sobre el nivel del mar,
registran los menores valores, entre 800 y 1.000 mm anuales. Por su parte, en la Orinoquia, Amazonia y
regién Pacifica, la ETP varia entre 1.200 y 1.400 mm al afio, mientras que las laderas de las tres cordilleras
presentan valores intermedios, oscilando entre 1.000 y 1.200 mm al afio (IDEAM & UPME, 2018).

Colombia recibe una alta radiacion solar durante todo el afio, una caracteristica propia de su posicién
geografica en el tropico. Sin embargo, el brillo solar varia segin la cobertura de nubes, siendo mas
constante en la region Caribe y mas inestable en el Pacifico, donde los cielos nublados predominan durante
gran parte del afio.

Los patrones de vientos también presentan diferencias regionales, con el Caribe siendo la region mas
ventosa debido a la influencia de los vientos alisios del noreste, especialmente fuertes entre diciembre y
marzo. En la region Andina, la topografia modula la velocidad y direccion de los vientos, generando
variaciones significativas en areas montafiosas y valles (IDEAM & UPME, 2018).

La zonificacion climatica en Colombia incluye climas tropical himedo, tropical seco, templado, frio de
montafia y paramuno. Esta variabilidad se debe a la altitud y la proximidad al océano, que influyen en las
condiciones locales de temperatura y humedad, dotando al pais de una riqueza climatica Unica y
destacando su vulnerabilidad ante los efectos del cambio climético. La Tercera Comunicacién Nacional de
Cambio Climatico, liderada por el IDEAM, recopilé estos y otros datos cruciales para comprender y abordar
los desafios climaticos en Colombia (IDEAM & UPME, 2018).

Por otro lado, fenébmenos meteoroldgicos sindpticos y de meso escala, se suman a las condiciones fisico-
geograficas, estos son (IDEAM & UPME, 2018).

¢ Ondas del este: perturbaciones en la intensidad y direccién de los vientos alisios del norte, que se
inician en el oriente del océano Atlantico tropical y se desplazan hacia el oeste.

¢ Vaguadas y colas de frentes extra tropicales: son fendmenos sindpticos relacionados con la dindmica
atmosférica, que corresponden a cambios de la direccion y de la velocidad del viento, y a la frontera
de encuentro de dos masas de aire homogéneas, un friay la otra calida, que esta en movimiento.

e Anticiclones de latitudes medias: areas de altas presiones que afectan la circulacion atmosférica con
aire frio y seco hacia sus alrededores.

e Bajas presiones cuasi permanentes en la costa Pacifica y en la Amazonia: corresponden a areas
donde convergen las masas de aire y configuran sistemas nubosos y de lluvias intensas.

Ademas del ciclo estacional establecido por la declinacién solar, el clima sufre los efectos de fenémenos
de variabilidad climatica, que corresponden a alteraciones oscilatorias del comportamiento de diferentes
componentes de la atmdsfera, sea en la dinAmica y en la termodinamica e incluso astronémica. Se
destacan las siguientes (IDEAM & UNAL, 2018).

e La variabilidad intraestacional: las ondas de Madden y Julian influyen en la intensificacion de las
precipitaciones en ciertos periodos de tiempo de acuerdo con su fase, positiva que inhibe las lluvias y
negativa que las fomenta.

e Variabilidad interestacional: el Fenémeno de EIl Nifio-Oscilacion Sur (ENOS), el cual tiene una
frecuencia entre 3 y 7 afios y modifica significativamente el régimen de lluvias en la mayor parte del
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pais. Por lo general, la ocurrencia de El Nifio ocasiona disminucion de las lluvias y aumento de
temperatura, especialmente en las regiones Andina y Caribe, mientras el fendbmeno de La Nifa
produce el efecto contrario aumentando las lluvias y disminuyendo la temperatura en gran parte del
pais.

Los escenarios de cambio climatico futuro elaborados para Colombia describen que el clima sobre el
territorio seria gradualmente mas célido hacia finales del siglo XXI, con temperaturas entre 1,3 - 5,0°C por
encima del promedio registrado de 1981 a 2010, con el mayor calentamiento en el centro y norte de la
regiéon Andina (valle medio del rio Magdalena, norte de Antioquia y el Catatumbo), en la region Amazonia
(en Caqueta, Guaviare y Amazonas) y hacia el nororiente de la Orinoquia, donde se tendrian aumentos de
mas de 5 grados hacia finales de siglo (IDEAM, 2024). La precipitacion aumentaria en la mayor parte de
Colombia para finales del siglo XXI, especialmente en las regiones Pacifica y Andina, donde se tendrian
zonas con incrementos de mas del 30% en el volumen de las lluvias. Por otra parte, la region Caribe y el
archipiélago de San Andrés y Providencia tendrian reducciones considerables de las lluvias hacia el afio
2100, con disminuciones de 30% o mayores del volumen de precipitacién anual. Adicionalmente, se
tendrian periodos de lluvias mas prolongados e intensos, con una mayor cantidad de eventos extremos
asociados. Y en los periodos de menos lluvias, éstos también serian mas largos, los cuales, sumados al
aumento de la temperatura, serian mas fuertes a lo largo del siglo XXI.

2.1.1.6. Detalles sobre los sectores

2.1.1.6.1. Sector LULUCF

En el presente acapite se ofrece un panorama del sector de Uso del Suelo y Silvicultura focalizado
especificamente en el sector forestal, dado que los usos del suelo asociados al componente agricola y
pecuario son abordados més adelante en el sector de agricultura. Por tratarse de un pais tropical, Colombia
cuenta con una amplia riqueza natural representada principalmente en sus bosques naturales, los cuales,
en 2022 cubrian una superficie de 59,3 millones de hectareas lo que comprendia el 52% de su territorio
continental e insular. De manera general, se identifican cinco tipos de bosque en Colombia: bosque
humedo tropical, bosque andino, bosque seco, bosque de manglar y bosque de galeria; siendo el primero,
el de mayor predominancia dado que constituye aproximadamente el 59% de la cobertura forestal nacional
y abarcando las selvas de las regiones amazédnicas y pacifica; mientras que el bosque seco es el de menor
representatividad con un poco menos del 2% de la superficie forestal, localizados principalmente en los
valles interandinos y la regién Caribe (Victorino, 2012; Minambiente, 2021b). La distribucién espacial de
los bosques en funcidn de las regiones naturales que conforman el territorio colombiano indica que el 66%
de ellos se localizan en la region amazodnica, el 18% estan ubicados en la regién andina, el 9%
corresponden a bosques de la region del Pacifico, el 4% pertenecen a la Orinoquia y el restante 3% a
ecosistemas forestales de la region Caribe.

Debe sefialarse que el 20,6% de la cobertura forestal hace parte del sistema nacional de areas protegidas,
de las cuales, su porcién terrestre representa aproximadamente el 17% del territorio continental. Con
respecto a lo anterior, la informacion mas reciente con la que cuenta el pais sefiala que la mayor parte de
la propiedad de la tierra se encuentra en manos de propietarios privados con mas del 43%, mientras que
los territorios colectivos poseen cerca de una tercera parte del territorio (IGAC, 2023; Lépez, 2020) (Ver
Tabla 2.8).

©,
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Tabla 2.8. Distribucién predial nacional por tipo de propietario

Teodepopewo gy g

Privados 49.718.777 43,5%
Resguardos y territorios colectivos 39.449.036 34,5%
Areas protegidas 13.823.462 12,1%
Baldios y areas urbanizadas 11.183.525 9,9%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos (IGAC, 2023; L6pez, 2020)

El IGAC (2023) establecio que, en lo que respecta a la tenencia privada de la tierra, existe una abrumadora
predominancia del latifundio puesto que este sistema de gestion predial concentra el 44% del area bajo
este tipo de tenencia, mientras que el microfundio y el minifundio en conjunto solo totalizan el 11% (Ver
Tabla 2.9).

Tabla 2.9. Clasificacion por extension predial

Microfundio (< 3 ha) 1.811.412 4%
Minifundio (3 — 10 ha) 3.499.820 7%
Pequefia propiedad (10 — 20 ha) 3.437.215 7%
Mediana propiedad (20 — 200 ha) 19.049.467 39%
Latifundio (> 200 ha) 21.535.765 44%
Total Nacional 49.333.680 100%

Fuente: Fragmentacién y distribucién de la propiedad rural en Colombia (IGAC, 2023)

La deforestacion constituye el principal dinamizador de las emisiones de este componente. Se estima que
durante el periodo 2001 — 2021 se perdi6é una cobertura forestal equivalente al 2,6% de la extension del
territorio continental del pais.

Figura 2.6. Deforestacion y degradacion forestal observadas para el periodo 2013 — 2021
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Fuente: Elaboracién propia

Desde la perdida de bosgue observada en 2017, el pais ha experimentado un decrecimiento en la tasa de
deforestacion con una ligera estabilizacion en el periodo 2020 — 2021 y un nuevo decrecimiento en 2022
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equiparable a las tasas observadas en el periodo 2013 — 2015. Con base en lo anterior, la tasa de
deforestacion para el periodo de andlisis se ha estimado en 151.500 ha por afio. Como novedad, el analisis
de las emisiones y absorciones de las tierras forestales para el periodo 1990 — 2021, incluye la degradacion
forestal que se analiza para el periodo 2013 — 2021, el cual presenta un comportamiento muy similar a la
deforestacion y con una tasa promedio de areas degradadas del orden de 137.423 ha*afio™ (Ver Figura
2.6).

En este sector se integran las plantaciones forestales comerciales que para 2022 cubrian una extension
cercana a 542 mil hectareas, lo que representd un incremento del 35,7% respecto de la superficie bajo
este uso del suelo en 2012 (Minagricultura, 2023b; DANE & IDEAM, 2021). Regionalmente, las
plantaciones comerciales tienen una distribucién desigual, concentrdndose mayoritariamente en la region
andina con el 40,6% y en la Orinoquia con el 33,8%, mientras que su presencia es casi marginal en la
Amazonia con el 0,4% (Ver Tabla 2.10).

Tabla 2.10. Distribucion regional de las plantaciones forestales comerciales en 2022

Superficie plantada (ha) F;/LOPOYCIOH

Amazonia 1.207 0,4%

Andina 220.206 40,6%
Caribe 81.122 14,9%
Orinoquia 183.341 33,8%
Pacifica 56.022 10,3%
Total 541.899 100%

Fuente: 7° Boletin Estadistico Forestal (Minagricultura, 2023b)

Al considerar el rango etario, se observa predominancia de las plantaciones forestales con edades que
fluctdan entre 11 a 15 afios (29,3%) y entre 6 a 11 afios (25,8%), disminuyendo en extensiéon en edades
posteriores (Figura 2.7). Lo anterior puede ser explicado a la luz de los turnos de rotacion que han sido
definidos para las diferentes especies utilizadas en el pais como lo han demostrado diversas
investigaciones en este tema (Restrepo, Orrego, Del Valle, & Salazar, 2012).

Figura 2.7. Distribucion etaria de las plantaciones forestales comerciales en 2022 (ha)
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Fuente: 7° Boletin Estadistico Forestal (Minagricultura, 2023b)
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Dentro del conjunto de especies utilizadas para la reforestacion comercial a nivel nacional se destacan las
exoticas encabezadas por la Acacia mangium (A.mangium), el pino (P. patulay P. Caribaea), el eucalipto
(E. grandis y E. pellita) y la teca (Tectona grandis) dado que suman el 55% de las hectareas plantadas
(Minagricultura, 2023b).

Otro uso del suelo que contempla este sector son los humedales los cuales abarcan una superficie
equivalente al 26% del territorio continental y que, a su vez se categorizan en permanentes abiertos (8%),
permanente bajo dosel (5%), temporal (58%), potencial bajo (12%) y potencial medio (12%) (Burbano, et
al., 2020). Sin embargo, para efectos descriptivos se hace énfasis en los humedales gestionados,
entendidos estos como aquellos en los que el nivel freatico se modifica de manera artificial o los que hayan
sido creados por actividad antropica (Blain, Row, Alm, Byrne, & Parish, 2006). En el pais, los humedales
gue han sido creados artificialmente persiguen dos propositos esencialmente: la generacién de energia y
el abastecimiento de agua potable, aunque algunos también han sido dedicados a la provisién de riego
para cultivos. Existen alrededor de 35 cuerpos de agua construidos para los fines indicados previamente,
los cuales cubren en su conjunto una superficie de aproximadamente 85 mil hectareas. El 68,5% de los
embalses se destinan a la produccion de hidroelectricidad, el 22,8% a la provision de agua potable y el
8,7% tiene como objetivo funciones multiproposito (Palacios, 2013; Bardn, 2019). Segun datos de la UPME
(2024), el 67,1% de la electricidad generada en el pais procede de la energia hidraulica, lo cual deja
entrever la importancia de los embalses dentro de la matriz energética nacional, los cuales comprenden
una capacidad instalada de 18.626 MW (UPME, 2024)

En lo que corresponde al abastecimiento de agua, los sistemas Chingaza, Agregado Norte y Sur en
Bogot4, sumados a los embalses de La Fé, Riogrande Il y Bucaramanga, proveen de este liquido a casi el
25% de la poblacién del territorio nacional asentadas en las areas metropolitanas de Bogota, el Valle de
Aburrd y Bucaramanga, respectivamente.

Los asentamientos constituyen un uso del suelo de incorporacion relativamente reciente dentro del
inventario nacional de GEI. En el BUR 3, solo se reportaron las emisiones de CO:z por el cambio de tierras
forestales a asentamientos urbanos considerando los depdsitos de la biomasa, la materia organica muerta
y el carbono organico del suelo. En el presente BTR, ademas de incluir la categoria de uso del suelo en el
INGEI, se incluyen tanto las emisiones como absorciones de la categoria asentamientos que permanecen
como tales.

Es innegable la relacién existente entre la explosién demogréfica y la expansion urbana. En el periodo
intercensal 2005 — 2018 la poblacién colombiana se incrementd en un 12,5% y para 2022 su proyeccion
era de 51,6 millones de habitantes (DANE, 2023). En este mismo periodo intercensal la poblacién urbana
experiment6 un crecimiento del 14%, lo cual se vio reflejado en el nimero de viviendas que también
aumentaron en un 30%. Lo anterior, es un claro indicador de la presion que existe por el uso del suelo
destinada a la infraestructura urbana. Con una poblacién que se estima crecera a un ritmo de un 1,04%
en promedio anual hasta 2045, y con una evidente tendencia hacia la urbanizacion, la necesidad por
ampliar las ciudades mas alla de sus limites actuales puede implicar una mayor transformacién de otros
usos del suelo hacia esta categoria.

Se observa que entre 1985 y 2018 el indice de urbanizacion en las principales ciudades colombianas se
ha mantenido constante, mientras que ciudades pequefias como Mocoa, Quibdd o Yopal han presentado
un incremento en dicho indice (DANE, 2021). Un estudio reciente demuestra que las ciudades colombianas
estan creciendo mas lentamente tanto en poblacion como en extension territorial en comparacion con el
promedio mundial. Por ejemplo, la densidad de la huella urbana en Colombia ha disminuido en un 33%
durante las ultimas tres décadas pasando de 134 a 90 personas por hectarea (Saavedra, et al., 2022). Un
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fendmeno similar se observa con la densidad del area construida, la cual viene decreciendo a un ritmo del
1,5%, pasando de 222 personas por hectarea en 1990 a 129 personas por hectarea en 2020. Para este
mismo periodo las ciudades consideradas en el estudio de Saavedra et. al. (2022) se expandieron en 132
mil hectareas, de las cuales, el 26,5% correspondian a usos del suelo no contemplados para usos urbanos.

Dentro de los asentamientos, el arbolado urbano se constituye en un componente de suma importancia
para la estructura ecoldgica principal de las ciudades. Sin embargo, el pais cuenta con informacién muy
limitada sobre la magnitud de este tipo de coberturas y su almacenamiento de carbono. Solo algunas de
las ciudades con areas metropolitanas cuentan con inventarios relativamente actualizados de su
componente forestal (Ver Tabla 2.11). Debe indicarse que en las ciudades en donde se han emprendido
censos del arbolado urbano solo se consideran aquellos individuos ubicados en espacio publico por lo que
muy probablemente existe una subestimacion de la cobertura forestal que compone este uso del suelo,
situacion que espera corregirse en el futuro para tener datos mas precisos.

Tabla 2.11. Métricas del arbolado urbano de algunas ciudades colombianas

(Jardin Botanico de
Bogota 1.450.526 30 15 Bogota "José Celestino
Mutis", 2024)
Medellin y area . (Alcaldia de Medellin,
metropolitana 850.000 6 13 2024)
. . (Alcaldia de Santiago
Cali 300.000 25 1:7 de Cali, 2022)
. . (E.P.A. Barranquilla
Barranquilla 709.298 46 1:2 Verde, 2022)
(Alcaldia Mayor de
Cartagena 186.344 25 1:6 Cartagena de Indias,
2024)
Bucaramanga 71.405 4 1:8 (Gomez, et al., 2022)

Fuente: Elaboracion propia

La gestion del arbolado urbano constituye una importante estrategia para mejorar la capacidad adaptativa
de las ciudades colombianas frente al cambio climético, particularmente de aquellas emplazadas en climas
célidos en donde las altas temperaturas condicionan las dinamicas sociales. De igual forma, un ejercicio
planificado del crecimiento de las ciudades junto con un adecuado manejo de su arbolado puede contribuir
significativamente a reducir el impacto de las emisiones asociadas a la transformacién de usos del suelo
no dedicados a la infraestructura urbana y a potenciar la absorcion de emisiones en el ambito local, lo que
mejorara el desempenfio de las ciudades frente a sus objetivos de mitigacién.

Finalmente, este sector es complementado con dos subcategorias adicionales no relacionadas con el uso
del suelo, al menos de forma directa: los productos de la madera recolectada (PMR) y la quema de
biomasa. Existen desarrollos incipientes frente al estado del conocimiento de estos dos temas en el
contexto colombiano.

5 Densidad hallada con respecto a la extension de suelo urbano para cada ciudad.
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En lo que respecta a los PMR, el inventario de GEI presentado en este BTR indica que la participacion de
esta categoria es marginal dentro del sector, representando solo 0,31% de las emisiones para el afio 2021.
Esto obedece a que se reportan datos estadisticos procedentes de FAOSTAT y alin se adolece de cifras
confiables generadas a nivel nacional. Sin embargo, se han emprendido esfuerzos para contar con datos
de transformacion de la madera a partir de proxys como la extraccion de madera. Con base en lo anterior,
el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica (SCAE) del DANE ha establecido un incremento del
37,3% de los productos derivados de la madera transformada para el periodo 2020 — 2022 pasando de
una produccién de 1,14 a 1,57 millones de toneladas (DANE, 2024; DANE, 2023). Se destaca de esta
informacién, que la industria manufacturera es de lejos el sector de mayor consumo de productos
transformados de la madera con un promedio de 2,5 millones de toneladas para el periodo 2018 — 2022
en comparacién con el sector de la construccion que tan solo demand6 un promedio de 0,5 millones de
toneladas para ese mismo periodo. El consumo per capita de productos transformados del bosque se
estimé para este periodo en 173,15 kg con tendencia descendente (DANE, 2024).

Para efectos de la quema de biomasa, esta subcategoria se encuentra asociada a los incendios forestales
gue se producen en las tierras forestales. En Colombia, la ocurrencia de este fenébmeno se debe a causas
antropicas principalmente asociada a la preparacion de suelos agricolas o a la ampliacion de areas con
fines productivos (UNGRD, 2021). Las areas del pais con mayor susceptibilidad a la aparicion de este tipo
de eventos son la regién andina centro-oriental, el departamento de Antioquia y los Llanos Orientales. Se
calcula que para el periodo 1999 — 2020 se perdieron mas de un millén de hectareas por causa de los
incendios forestales. Entre los afios 2020 y 2022 se registraron aproximadamente 15.053 incendios
forestales lo que indica un promedio anual de 5.017 eventos de esta indole para este periodo (DNBC,
2020; DNBC, 2022).

2.1.1.6.2. Sector Residuos

Para efectos descriptivos, el sector de residuos se divido en aquellos considerados peligrosos y no
peligrosos. En el presente apartado se complementa y actualiza informacion sobre el sector.

a) Residuos sélidos no peligrosos

Como resultado de un esfuerzo de pais que busca contribuir en la reduccion de las emisiones de GEl y al
logro de cuatro metas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados con ciudades y
comunidades sostenibles (11.6) y con produccion y consumos responsables (12.3,12.4 y12.5)y, enel
marco del documento CONPES 3874 de 2016, se publica la Politica Nacional para la Gestion Integral de
Residuos Soélidos en cabeza del Minambiente; el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) con el apoyo del Ministerio de Educacién Nacional, el
Ministerio de Minas y Energia y el DANE. Esta politica busca una adecuada gestién integral de los residuos
sélidos considerando cuatro estrategias (DNP, 2016):

e Promover el avance gradual hacia una economia circular, a través del disefio de instrumentos en
el marco de la gestion integral de residuos sélidos.

e Promover la cultura ciudadana, la educacién e innovacién en gestién integral de residuos como
bases para fomentar la prevencién, reutilizacion y adecuada separacion en la fuente.

e Generar un entorno institucional propicio para la coordinacion entre actores que promueva la
eficiencia en la gestion integral de residuos sélidos.

e Implementar acciones para mejorar el reporte, monitoreo, verificacion y divulgacion de la

informacidn sectorial para el seguimiento de esta politica publica.
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e De igual manera, Colombia ha avanzado en la reglamentacion de varios aspectos que aportan a
una mejora continua sobre este sector.

En cuanto a la generacion de residuos, en Colombia, segun datos mas recientes del informe nacional de
residuos solidos, para la vigencia 2022 en el marco del servicio publico de aseo en el territorio nacional,
se dispusieron en el afio en promedio 11.983.709,70 toneladas de residuos sdlidos lo que representa un
aumento del 0,26% respecto al afio 2021. A nivel departamental la mayor generacion se presenta en
Bogota (6.270,48 t/dia), Antioquia (4.194,92 t/dia), Valle del Cauca (3.374,75 t/dia), Atlantico (2.715,81
t/dia), Bolivar (2.026,39 t/dia) y Cundinamarca (2.010,02 t/dia); en tanto que los departamentos de Vaupés
(4,15 t/dia), Guainia (17,03 t/dia), Vichada (21,07 t/dia), Amazonas (23,01 t/dia), Guaviare (41,78 t/dia),
Archipiélago de San Andrés y Santa Catalina (95,05 t/dia) son los de menor carga de desechos
(Superservicios, 2023a).

Los sistemas de disposicion final de residuos sdlidos en Colombia se clasifican en autorizados (cuentan
con permisos ambientales o0 un acto administrativo expedido por una autoridad ambiental que permita la
operacioén del sitio) y no autorizados (no cuentan con los permisos correspondientes) de la siguiente
manera (Superservicios, 2023a):

Tabla 2.12. Sistemas de disposicién final de residuos sélidos en Colombia
Reglamentadas por medio de las Resoluciones 1390 de 2005, 1684 de
2008, 1822 de 2009, 1529 de 2010 y 1890 de 2011, es una herramienta
temporal para la disposicién final de residuos solidos, “su propdsito era
Celda Transitoria suministrar a los municipios una herramienta que facilitara la adecuada
disposicién final de residuos, en tanto lograban incluir en su gestiéon

integral la disposicion final en rellenos sanitarios licenciados por la
autoridad ambiental competente”.

No Autorizado

“De acuerdo con el Titulo F del Reglamento Técnico del Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico es el sitio de acumulacion de residuos
sdélidos que no cumple con las normas vigentes o crea riesgos para la
salud y seguridad humana o para el ambiente en general”.

Botadero a cielo abierto

“Lugar técnicamente seleccionado, disefiado y operado para la
disposicion final controlada de residuos sélidos, sin causar peligro, dafio
0 riesgo a la salud publica, minimizando y controlando los impactos
Relleno Sanitario ambientales y utilizando principios de ingenieria, para la confinacién y
aislamiento de los residuos solidos en un area minima, con
compactacion de residuos, cobertura diaria de los mismos, control de
gases Y lixiviados, y cobertura final (Decreto 1077 de 2015)”.

Autorizado

Regulada por la Resolucién 1890 de 2011, donde se establece que “los
municipios que se acogieron a la Resoluciéon 1390 de 2005 y sus

Celda de contingencia modificaciones pueden solicitar a la autoridad ambiental competente que
el sitio donde funcion6 una celda transitoria sea incorporado dentro de
un proyecto de construccion y operacion de un relleno sanitario”

Fuente: Elaboracion propia basado en (Superservicios, 2023a)

Considerando la clasificacion de la anterior tabla, para la vigencia 2022 se identificaron 262 sitios de

disposicion final (Superservicios, 2023). Su distribucién se presenta en la Figura 2.8.



PRIMER INFORME BIENAL DE TRANSPARENCIA BTR1DE COLC

OMBIA

Figura 2.8. NUmero de sitios de disposicion final de residuos soélidos en Colombia
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Fuente: (Superservicios, 2023)

b) Residuos peligrosos

Para la vigencia 2022 se cuenta con un registro de generacion de residuos peligrosos de 652.912
toneladas, lo cual representa un incremento del 8 % con respecto al reporte de 2021, estos datos son
obtenidos de 19.823 establecimientos. En la Figura 2.9 se puede ver el comportamiento histdrico desde la

vigencia 2018 (IDEAM, 2023):

Figura 2.9. Generacion de residuos peligrosos en Colombia afios 2018 a 2022
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Fuente: (IDEAM, 2023)

La principal fuente de generacion de residuos peligrosos proviene del sector de hidrocarburos y de
actividades asociadas a servicios hospitalarios y de apoyo diagndstico, tal como se muestra en la Tabla

2.13 (IDEAM, 2023).
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Tabla 2.13. Principales fuentes de generacién de RESPEL en Colombia afios 2021y 2022

Mezclas de hidrocarburos y agua Y 9-4060 416.312 367.056
Desechos clinicos Y1 - A4020 60.416 62.909
Aceites minerales (Y8-A3020) 32.640 28.864

Fuente: (IDEAM, 2023).

2.1.1.6.3. Sector Agropecuario

El sector agricola en Colombia es uno de los pilares de la economia y de la estructura social del pais,
debido a que genera cerca del 6,2% del PIB y proporciona empleo a aproximadamente el 18% de la
poblacion econémicamente activa (DANE, 2023). Este sector abarca una extension de 22,8 millones de
hectareas dedicadas a actividades agropecuarias, de las cuales 5,3 millones se destinan a cultivos
permanentes y transitorios, produciendo mas de 36 millones de toneladas de productos agricolas
anualmente (Minagricultura, 2022). La produccion agricola se concentra principalmente en cultivos de café,
banano, flores, cacao, cafia de azicar y palma de aceite, siendo Colombia uno de los principales
exportadores de café y banano a nivel mundial (FAO, 2023)

Tabla 2.14. Produccién y exportacion por cultivo 2021.

Café 756.000.000 747.000.000 1.500
Cafia de azUcar 2.500.000 1.000.000 800
Banano 2.000.000 1.950.000 900
Flores 260.000 250.000 1.500
Palma de aceite 1.700.000 700.000 1.100
Cacao 64.000 10.000 50
Arroz 2.500.000

Fuente: Adaptado de (DANE, 2022).

Con relacion a los cultivos clave, el café es uno de los mas representativos de Colombia. En 2021, se
produjeron 12,6 millones de sacos de 60 kg, a pesar de que hubo una disminucion del 9,5% respecto al
afio anterior debido a factores climaticos y logisticos (DANE, 2022). En términos sociales, el 54% de los
caficultores vive en condiciones de pobreza o vulnerabilidad, y muchos carecen de servicios basicos como
acueducto o saneamiento adecuado, lo que subraya la necesidad urgente de mejorar la infraestructura
rural.

Ademas del café, la cafia de azlcar es otro cultivo clave en el Valle del Cauca, que en 2021 generd 2,5
millones de toneladas de azicar y 460 millones de litros de etanol, posicionando a Colombia como el
segundo mayor productor de azlcar en Ameérica Latina. Sin embargo, este cultivo enfrenta retos
relacionados con el acceso sostenible al agua y la adopcion de practicas amigables con el medio ambiente.
Por su parte, el cultivo de banano también es de gran relevancia para el pais, especialmente en el Uraba
antioquefio y la zona de La Guajira, generando alrededor de 900 millones de délares en exportaciones en
2021 (DANE, 2022). Aunque es una fuente importante de empleo, los bananeros enfrentan problemas

relacionados con plagas, condiciones laborales y la necesidad de practicas mas sostenibles.



‘ ‘ PRIMER INFORME BIENAL DE TRANSPARENCIA BTR1DE COLOMBIA

Por otro lado, la industria de flores se ha consolidado como una de las mas exitosas, posicionando a
Colombia como el segundo mayor exportador mundial de flores. En 2021, las exportaciones generaron
mas de 1.500 millones de ddlares, destacandose las rosas, los claveles y los crisantemos producidos
principalmente en la Sabana de Bogota y Antioquia (DANE, 2022). A pesar de su éxito, la industria enfrenta
desafios relacionados con el uso de agroquimicos y las condiciones laborales, lo que ha impulsado la
adopcion de practicas sostenibles.

Respecto a el cacao, cultivado principalmente en departamentos como Santander, Antioquia, Tolima y
Huila, también es clave para la economia agricola del pais. En 2021, Colombia produjo 64.000 toneladas
de cacao, reconocido internacionalmente por su calidad (Minagricultura, 2022). No obstante, el cacao
enfrenta desafios relacionados con la productividad y el acceso a mercados internacionales, aunque las
certificaciones de comercio justo y la produccién organica han mejorado su competitividad.

Finalmente, el cultivo de arroz sigue siendo esencial para la seguridad alimentaria, con una produccion
anual de 2,5 millones de toneladas. Sin embargo, el sector enfrenta altos costos de produccion y
competencia de arroz importado, lo que reduce la rentabilidad para los agricultores locales. Ademas, las
practicas de riego intensivo en zonas con problemas de escasez de agua subrayan la nhecesidad de mejorar
la gestion de los recursos hidricos para asegurar la sostenibilidad a largo plazo (DANE, 2022).

Por otra parte, el sector enfrenta retos significativos, entre los cuales se destaca la desigual distribucién
de la tierra, reflejada en una alta concentracién de la propiedad. Esta situacién es especialmente notable
en departamentos como Meta, Valle del Cauca y Arauca, donde una pequefia proporcion de propietarios
controla grandes extensiones de tierra, mientras que los pequefios agricultores tienen acceso limitado a
areas productivas. Esta desigualdad limita la equidad y obstaculiza el desarrollo rural (DANE, 2022). En la
Tabla 2.15 se proporciona una vision sobre la desigualdad en la propiedad rural en varios departamentos,
utilizando los indices de Gini y de Theil.

Tabla 2.15. indices de Desigualdad en la Propiedad Rural por Departamento

Meta 0,88 0,16
Valle de Cauca 0,85 0,15
Casanare 0,83 0,13
Amazonas 0,82 0,14
Arauca 0,81 0,12
Caqueta 0,65 0,09
Vichada 0,63 0,08

Fuente: Adaptado de (DANE, 2022)

En términos de sostenibilidad, el sector agricola colombiano tiene un impacto significativo en las emisiones
de GElI, representando alrededor del 19,13% de las emisiones totales del pais a 2021. Esto se debe
principalmente a la fermentacion entérica del ganado, el cultivo de arroz y el uso de fertilizantes
nitrogenados. En respuesta a estos retos, el gobierno ha implementado estrategias para mitigar las
emisiones, promoviendo practicas agricolas mas sostenibles como el uso eficiente de fertilizantes y la
agricultura de conservacion.

7 El indice de Gini determina el nivel de desigualdad de un territorio en la distribucién de la propiedad rural (DANE, 2022).
8 El indice de Theil es un indicador alternativo a la desigualdad que mide la heterogeneidad en la distribucion de la tierra (DANE,

2022)
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El sector agricola también es altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico. Los fendbmenos
meteorolédgicos extremos, como El Nifio y La Nifia, afectan la produccién de cultivos clave como maiz y
arroz. En 2022, la sequia asociada a El Nifio caus6 una disminucion de hasta el 30% en el rendimiento de
estos cultivos en algunas regiones del pais (FAO, 2023). Para mitigar estos efectos, se han desarrollado
politicas de adaptacion, como el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, que promueve la
diversificacion de cultivos y el desarrollo de variedades resistentes a sequias y plagas (Minagricultura,
2022).

En cuanto al acceso al financiamiento, se ha destacado que en 2021 se supero el 100% del Plan Indicativo
de Crédito (PIC), lo que ha permitido a los agricultores mejorar sus condiciones productivas y responder a
necesidades urgentes, como ocurrié durante la pandemia de COVID-19. Sin embargo, la sostenibilidad de
este acceso a crédito depende de la continuidad de los programas de apoyo Y la capacidad de respuesta
a las crisis econdmicas (DANE, 2022).

2.1.1.6.4. Sector energia

El sector energético en Colombia esta compuesto principalmente por generacion hidroeléctrica y térmica,
con una capacidad efectiva neta total de 18.777 MW en 2023, de los cuales un 66,8% proviene de fuentes
hidraulicas y un 30,5% de plantas térmicas. A pesar de su alta dependencia en energia hidraulica, el pais
ha comenzado a introducir fuentes renovables no convencionales (FRNC), como la solar y la edlica,
aunque estas representan una pequefia fraccion de la matriz energética total (Corficolombiana, 2023). De
acuerdo con el Plan Energético Nacional 2020-2050, se espera un aumento significativo en la capacidad
instalada, alcanzando los 42.709 MW para 2050, con una mayor diversificacion en las fuentes de
generacion. En este escenario, el 43,2% de la matriz energética corresponderia a FRNC, mientras que el
37,4% seria hidraulico y el 19,2% térmico (UPME, 2021).

A pesar del potencial significativo de Colombia para la generacién de energia solar y edlica, su desarrollo
enfrenta desafios logisticos y de infraestructura, particularmente en regiones como La Guajira, que tiene
condiciones éptimas para la energia edlica, pero donde el acceso y la conectividad representan barreras
considerables. Segun el Ministerio de Minas y Energia (2019), la Resolucion 40715 de 2019 establece que
las FRNC deben cubrir al menos el 10% de la demanda energética para 2023. Sin embargo, en 2022, la
energia solar y edlica representaron el 0,6% y 0,1 % respectivamente de la generacion total, lo que indica
un reto para alcanzar los objetivos planteados y refleja la urgencia de implementar politicas que aceleren
el desarrollo de proyectos renovables (Corficolombiana, 2023).

La demanda de energia en Colombia ha mostrado un crecimiento sostenido, alcanzando los 76.655 GWh
en 2022, un incremento del 3,31% con respecto al afio anterior. Segun proyecciones de la UPME, se
espera que la demanda continle aumentando y alcance los 117.341 GWh anuales para 2035, impulsada
por el crecimiento econdmico y la expansion industrial del pais. Este aumento en la demanda representa
un reto para el sector, que debera incrementar su capacidad instalada y diversificar sus fuentes de
generacion para mantener la confiabilidad del sistema (Corficolombiana, 2023).

En términos de regulacion, el mercado energético colombiano ha experimentado cambios importantes
desde la liberalizacion del sector en 1994, pasando de un modelo centralizado a uno de libre mercado
donde actores privados participan en la generacion, transmision y distribucién de energia. El sistema de
precios de bolsa, implementado en el mercado mayorista, establece los precios de la electricidad en
funcién de la oferta y demanda diaria. Sin embargo, esta volatilidad en el precio ha sido un desafio,
particularmente durante periodos de sequia o estrés hidrico, que llevan a un aumento de los precios debido
a la mayor participacion de generacion térmica. Durante 2022, el precio promedio de bolsa fue de 215,79
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$/kKWh, con picos superiores a los 300 $/kWh en meses criticos. Esta situacion resalta la necesidad de una
mayor diversificacién en la matriz energética para mitigar los impactos de las fluctuaciones en la oferta de
energia (Corficolombiana, 2023).

Uno de los componentes clave en este sector es el transporte, ya que representa uno de los principales
motores de la economia y es fundamental para la conectividad regional y el comercio del pais. En cuanto
a la composiciéon del parque automotor, Colombia alcanzé un total de 18.952.113 vehiculos registrados en
el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) para 2022, de los cuales el 61% corresponden a
motocicletas, un 38% a automoviles, camionetas y buses, y el restante 1% a maquinaria, remolques y
semirremolques. Esta elevada proporcion de motocicletas, que utilizan mayormente gasolina, representa
un desafio en términos de emisiones y contaminacion, ya que estas generan altos niveles de emisiones
contaminantes, especialmente de material particulado y 6xidos de nitrégeno (RUNT, 2024).

Tabla 2.16. Parque automotor registrado y activo

Motocicleta 11.609.028 61
Automoviles, camionetas, camién, bus, buseta y volqueta 7.134.588 38
Magquinaria, remolques y semirremolques 208.497 1
Total 18.952.113 100

Fuente: (RUNT, 2024)

El consumo de combustibles fésiles es significativo en el pais. Segun datos de la Unidad de Planeacién
Minero-Energética (UPME), en 2021 se consumieron en total 4.894 millones de galones de combustible lo
gque representa un aumento anual de 30% (UPME, 2022). Este consumo de combustibles se traduce
directamente en emisiones de GEIl y en una mayor contaminacion del aire, principalmente en zonas
urbanas. En ciudades como Bogotd, el uso de combustibles en el transporte por carretera contribuye
aproximadamente al 47,7% de las emisiones, exacerbando los problemas de calidad de aire (SDA, 2021).

Para mitigar estos impactos, el gobierno ha impulsado la Ley 1964 de 2019, que promueve la movilidad
eléctrica y otorga beneficios como exenciones tributarias para la compra de vehiculos eléctricos. Segun
datos de ANDI & FENALCO (2023) se registraron 3.677 vehiculos eléctricos en el pais, lo que representa
un incremento del 13,3 % en comparacion con el afio anterior. Aunque esta cifra refleja un avance hacia
la reduccién de emisiones, aun constituye una fraccibn minima del total del parque automotor. Por otra
parte, los sistemas de transporte publico en ciudades como Bogota han avanzado significativamente en la
incorporacion de buses eléctricos en sus flotas. Para 2023, la ciudad cuenta con 1.485 buses eléctricos en
operacion, posicionandose como la segunda flota mas grande del mundo (SDA, 2023).

En cuanto a la infraestructura, Colombia ha comenzado a implementar una serie de proyectos para mejorar
la movilidad y reducir la huella de carbono del sector transporte. Ademas de los esfuerzos para ampliar el
transporte publico eléctrico en ciudades como Bogota, Medellin y Cali, se estan llevando a cabo
inversiones en la infraestructura vial y ferroviaria, con el objetivo de mejorar la conectividad entre regiones
y facilitar la transiciéon hacia un transporte mas sostenible. El Sistema Integrado de Transporte Masivo
(SITM) en ciudades como Bogota y Medellin, que ya cuentan con buses eléctricos y de gas natural, esta
en proceso de expansion. De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el pais busca
aumentar la cobertura de sistemas de transporte masivo en un 30% hacia 2030, con el proposito de reducir
la congestion y las emisiones derivadas del transporte urbano (DNP, 2023).

Por su parte, el transporte aéreo ha crecido significativamente en las Gltimas décadas en el pais, con un
aumento en el numero de pasajeros y vuelos tanto nacionales como internacionales. En 2022, se registrd
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la movilizacion de 48.004.000 pasajeros en el pais, lo que representa un incremento del 57,2% en
comparacién con 2021 y un 16,2% respecto a 2019, antes de la pandemia. De este total, 32.742.000
pasajeros correspondieron a vuelos nacionales y 15.262.000 a vuelos internacionales (Mintransporte,
2023). Segun datos de la Aeronautica Civil, el aeropuerto El Dorado en Bogota es el principal centro de
conexién con mayor movilizaciéon de pasajeros en 2022, permitiendo un rapido acceso a diversas regiones
del pais y facilitando tanto la movilidad como el comercio.

El transporte fluvial de Colombia cuenta con una red dividida en cuatro cuencas principales: la Regién
Pacifica y la cuenca del Atrato, el Magdalena, la Orinoquia y la Amazonia. La cuenca del rio Magdalena
destaca por su considerable caudal y su recorrido a través de areas con alta concentracion de poblacion,
lo que la convierte en la principal via fluvial del pais. A nivel nacional, los rios mas importantes del sistema
fluvial suman una extension navegable aproximada de 16.877 kilometros (INVIAS, 2010). Sin embargo,
pese a esta extensa red, el transporte fluvial representa apenas el 4% del movimiento de mercancias en
comparacion con el transporte terrestre (Quintero Gonzalez, Ramirez Sosa, & Cortazar Avila, 2020).

Por dltimo, el transporte maritimo es fundamental para el comercio internacional de Colombia, dada su
ubicacion estratégica en la region del Caribe y el Pacifico. El pais cuenta con varios puertos importantes
como los de Cartagena, Barranquilla, Buenaventura y Santa Marta, que manejan grandes volimenes de
carga. Estos puertos conectan el pais con mercados internacionales, especialmente en América del Norte,
Europa y Asia. Ademas, estos puertos son claves para la exportacion de productos como petréleo, café,
flores y carbén.

2.1.1.6.5. Sector Industrial y uso de productos

Segun el DANE el sector de industria y uso de productos es definido como el sector a cargo de la
transformacioén quimica o mecanica de sustancias organicas e inorganicas en productos nuevos que son
desarrollados manualmente o a través de maquinas. Se encuentra constituido por una gran variedad de
subsectores, entre los que mas se destacan esta el subsector de la industria de los minerales, la industria
de quimicos, caucho y derivados del petroleo, la industria metallrgica, la industria textil y la industria del
cemento.

Este sector se desarrolla principalmente en los departamentos de Cundinamarca, Antioquia, Atlantico,
Santander, Valle del Cauca y la ciudad de Bogota. Para algunos casos en particular, el comportamiento
depende de la ubicacién espacial o geografica en el territorio para actividades industriales especificas
como sucede con los minerales metalicos en el departamento de Cordoba. Otro factor indicativo que tiene
el sector es que cuanto menos importantes en produccién industrial sean los departamentos, comienza a
predominar las actividades de manufacturas de bienes de consumo como sucede en el caso de alimentos,
bebidas y tabaco (DANE, 2012).

Con respecto a la medicion del sector industria y uso de producto, esta se realiza al interior del DANE;
demostrando que el sector cuenta con una participaciéon importante en el PIB nacional con un aporte en
promedio del 15% respectivamente, lo que lo ha posicionado como un principal dinamizador de los demés
sectores y un referente de andlisis del estado general de la economia (DANE, 2012).

Ahora bien, el PIB del sector industria y uso de productos ha tenido diferentes comportamientos a lo largo
de los afios. Para el periodo 2017 - 2020 el sector presentd una cifra a la baja de -1,8% en 2017 y luego
en 2018 el sector mostro un comportamiento ascendente con cifras positivas. Durante los afios 2019 al
2020 el PIB de las industrias manufactureras present6 una reduccion del 7,53% a causa de los impactos
economicos generados por la pandemia de COVID-19. No obstante, entre el afio 2020 y 2021 dicho sector
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incrementd su aporte en el PIB en un 24,71% como resultado de los esfuerzos por reactivar la econémica
nacional (DANE, 2024). Asi mismo, el sector de la construccién tuvo un comportamiento tendencial a la
baja para el periodo 2017 - 2020 con un valor de -2% en 2017 y un valor de -25,8% en 2020; contribuyendo
asi en -1,8% puntos a la variacién anual del PIB (Ver Tabla 2.17).

Tabla 2.17. Comportamiento anual del PIB para el sector de industria y uso de productos

%ﬁﬁﬁﬁ

Industrias manufactureras -1,8 -7,7

Construccion -2,0 -1,3 -1,9 -25,8
Fuente: Tomado del Tercer Informe Bienal de Actualizacion de Colombia (IDEAM, 2021)

A partir de lo anterior, el sector de industria y uso de productos representd para el afio 2021 un valor de
11,2% del PIB nacional respectivamente. Los sectores productivos que aportaron en esta cifra son: i)
Fabricacion de sustancias quimicas basicas, abonos y compuestos inorganicos nitrogenados, plasticos y
caucho sintético en formas primarias; fabricacion de otros productos quimicos; fabricacion de fibras
sintéticas y artificiales; fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos de uso farmacéutico con un aporte del 15,14%, ii) Coquizacién, fabricacion de
productos de la refinacion del petroleo y actividades de mezcla de combustibles con un 11,30%, iii)
Preparacion, hilatura, tejeduria y acabado de productos textiles; fabricacién de otros productos textiles,
Confeccion de prendas de vestir con un 8,32%, iv) Procesamiento y conservacion de carne y productos
carnicos de bovinos, bufalinos, porcinos y otras carnes, procesamiento y conservacién de carne y
productos carnicos de aves de corral y procesamiento y conservacion de pescados, crustaceos y moluscos
con un 7,66%, v) Fabricacion de otros productos minerales no metalicos con un 9,15% y vi) Fabricacién
de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y
equipo con un 7,37% (DANE, 2024).

Bajo el anterior panorama, el sector contindia posicionandose en la economia del pais al aportar el 11,6%
al PIB, generando el equivalente a 2,4 millones de empleos, produciendo el 20,4% de las exportaciones
nacionales y representando el 18% de la inversion extranjera directa en Colombia.

Por otra parte, en términos de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero del sector de procesos
industriales y uso de productos estas son generadas por los procesos productivos de la industria
colombiana, el uso de algunos productos y por los usos no energéticos del carbono contenido en los
combustibles fosiles. Estas emisiones contemplan gases como: el dioxido de carbono (COz), metano (CHa),
oxido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HFCs) y perfluorocarbonos (PFCs) y hexafluoruro de azufre (SFs)
provenientes de dicho sector. En este sentido, se estimaron las emisiones de GEI del sector en 11.721,47
kt CO2eq para el afio 2021 respectivamente.

2.1.2. Factores incidentes en el perfil de emisiones y absorciones de GEI nacionales
para el periodo de reporte

2.1.2.1. Factores Demograficos

2.1.2.1.1. Crecimiento poblacional y migracion venezolana

El crecimiento poblacional es un factor determinante en la generacion de emisiones nacionales debido a
gue se convierte en un catalizador de causas y variables que favorecen la ocurrencia de este hecho. Con
el incremento de la poblacion sobreviene una mayor demanda de bienes y servicios en cuya produccion




‘ ‘ PRIMER INFORME BIENAL DE TRANSPARENCIA BTR1DE

sera necesario un significativo consumo energético y una mayor presion sobre los recursos naturales
(Dhakal, et al., 2009; Satterthwaite, 2009; O'neill, MacKellar, & Lutz, 2004). La poblacién de Colombia
incrementd en un 28,7% para el periodo comprendido entre los afios 2001 a 2021, pasando de 39,7 a 51,1
millones de habitantes (Figura 2.10), sin embargo, presenta una tendencia de desaceleracién en cuanto a
su ritmo de crecimiento, la cual, fue afectada por el flujo migratorio venezolano acaecido entre 2018 y 2019,
en los cuales fueron observados tasas de crecimiento del 1,77% y 2,37% anual (Figura 2.11).

Figura 2.10. Crecimiento de la poblacién colombiana durante el periodo 2001 — 2021
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Figura 2.11. Tasa anual de crecimiento demografico en Colombia para el periodo 2001 — 2021
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A partir del afio 2020, se experimentd un nuevo declive en la tasa de crecimiento demogréafica
disminuyendo al 1,39% en 2021 y se espera que esta tendencia decreciente se mantenga en los préximos

afos (Mesa Interinstitucional de Poblacion, 2023).
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Las emisiones netas per capita han presentado un comportamiento fluctuante durante el periodo 2001 —
2021, arrojando un promedio estimado de 5,3 t CO2eq hab/afio, siendo el afio 2013 el de menor emisiones
por persona, mientras que los afios 2018 y 2019 experimentaron los mayores valores de emisiones por
habitante (Ver Figura 2.12).

Figura 2.12. Emisiones nacionales per capita (CO,eq) para el periodo 2001 — 2021
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El incremento observado en este Ultimo caso se explica a partir de dos hechos: por un lado, el aumento
de la deforestacion ocurrida en los afios 2016 y 2017 como efecto colateral del Acuerdo de Paz con el
grupo insurgente FARC vy el flujo migratorio desde Venezuela. En cuanto a esta Ultima variable se tiene
gue el numero de migrantes acogidos por Colombia hasta el 2021 pudo ser del orden de 2,4 millones
(Mesa Interinstitucional de Poblacién, 2023). Considerando que en el afio 2020 pudo haber ingresado
cerca de un 30% de la poblacion migrante y un 6% adicional en 2021, es claro que este incremento
demogréfico significo un aumento en el consumo de productos y servicios a nivel nacional con su
correspondiente huella de carbono. Sin embargo, con la informacién con la que actualmente dispone el
pais es dificil establecer de qué manera el crecimiento de la poblacién colombiana por causa de este
fendmeno migratorio esta incidiendo en el perfil nacional de emisiones mas alla de un escenario tendencial
en donde no se incluya esta variable. Hasta el afio 2016, el pais presentd una tasa anual demografica
decreciente, la cual, de haberse mantenido constante hasta el afio 2021, proyectaria una poblacién de
50,4 millones, es decir, 0,7 millones por debajo de la cifra oficialmente proyectada para dicho afio.
Adicionalmente, no se ha considerado como el efecto de la demanda suprimida® puede estar jugando un
papel preponderante en las emisiones asociadas a poblaciones altamente vulnerables como las migrantes
gue no cuentan con los medios para acceder a servicios o productos claves a un nivel que satisfagan sus
necesidades basicas. Bajo este escenario es muy probable que la contribucion per capita de emisiones de
un alto porcentaje de la poblacién migrante residente en Colombia esté por debajo del promedio estimado

9 Este concepto comprenda aquella situacion donde el acceso a bienes y servicios es insuficiente debido a la pobreza o la carencia

de medios econémicos o fisicos que posibiliten dicha asequibilidad (Michaelowa, et al., 2014).
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y, por lo tanto, el conjunto de las emisiones de dicha poblacion sea significativamente menor a lo
proyectado.

2.1.2.2. Factores Econémicos

2.1.2.2.1. Comportamiento del PIB durante el periodo 2011 — 2021

El PIB es el indicador mas utilizado para caracterizar el estado de la economia en su conjunto y representa
el estado final de la actividad productiva dentro de un pais. Esta variable macroeconémica mide el valor
de mercado de todos los bienes y servicios finales que son producidos dentro de las fronteras de un pais
en un determinado periodo de tiempo?®° (Banco de la Republica, 2024). Al considerar el periodo 2011 —
2021 se observa que este indicador ha variado entre un 10,8% en 2021 hasta un -7,2% en 2020. Sin
embargo, al analizar la serie de manera segmentada, se evidencia una tendencia decreciente de este
indicador entre los afios 2011 a 2017 (Ver Figura 2.5).

En 2011, el crecimiento econdmico nacional fue jalonado por la demanda interna y la recuperacion del
mercado laboral, siendo los sectores minero, comercial y de transportes los que mas se expandieron; sin
embargo, dicho crecimiento disminuydé en 2012 aunque se mantuvo por encima del promedio
latinoamericano e impulsado nuevamente por el sector minero y por un auge en el sector de la construccién
y la infraestructura (CEPAL, 2012; CEPAL, 2013).

Durante 2013, se experimenta un nuevo crecimiento econémico con una menor incidencia del sector
minero y mayor participacion del sector de la construccion, a lo cual se sumoé una serie de medidas
cambiarias y tributarias que buscaron reactivar la economia nacional (CEPAL, 2014). Durante el periodo
de 2014 a 2017 se presenta una contraccion sostenida de la economia debido a factores externos como
la reduccion de los precios internacionales de los hidrocarburos, pero amortiguada en buena medida por
la demanda interna y por el mejoramiento del clima de inversién asociada a las negociaciones del Acuerdo
de Paz con las FARC. También se observé una tendencia alcista en los precios de los bienes agricolas
debido a su escasez por causa del Fenomeno de El Nifio (CEPAL, 2015; CEPAL, 2017). Se mostraron
signos de recuperacion econdmica durante el periodo 2018 — 2019 en el que el PIB fue del 2,6% y 3,2%,
respectivamente. Lo anterior fue resultado de un aumento en el consumo de los hogares y una
dinamizacién en el sector de servicios fomentado principalmente por las actividades financieras y el
comercio (CEPAL, 2019; CEPAL, 2020).

La pandemia de COVID-19 marca el desplome econdmico ocurrido en 2020 en el que el PIB fue de -7,2%,
resintiéndose sectores como la construccion, el comercio y la mineria; mientras que sectores como el
agricola o las actividades financieras presentaron un mejor desempefio. Con la eliminaciéon paulatina de
las restricciones de movilidad y confinamiento en 2021, ademas de la masificacién del Plan Nacional de
Vacunacion, el pais experimenta un crecimiento econémico inusitado, registrando el mayor PIB (10,6%)
logrado en su historia, el cual fue potenciado por la industria, el sector comercial y las actividades asociadas
a la prestacion de servicios sanitarios (CEPAL, 2021; CEPAL, 2022).

10 Es importante sefialar que el afio base utilizado para determinar el PIB corresponde a 2015.
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2.1.2.2.2. PIBy Emisiones nacionales de CO2

A nivel global, la premisa dominante indica que existe una relaciéon directamente proporcional entre el
producto interno bruto de un pais y las emisiones generadas. En una revision de literatura, Onofrei et. al.
(2022) pudieron constatar esta tendencia en varias investigaciones realizadas al respecto en diversos
paises, principalmente de la Unién Europea. Su propia conclusion ratificé dichos hallazgos a partir del uso
de modelos econométricos indicando, por ejemplo, que un 1% de cambio en el PIB nacional europeo
conllevaba a 0,072 de cambio en las emisiones de CO:2 (Onofrei, Vatamanu, & Cigu, 2022). Sin embargo,
esta tendencia parece no presentarse en paises en vias de desarrollo donde se ha evidenciado una
correlacién negativa entre el crecimiento econémico y la cantidad de emisiones generadas. A partir de un
modelo de umbral dindmico aplicado a 31 paises de América Latina, Africa y Oriente Medio, Aye & Edoja
(2017) pudieron constatar que, al incrementarse el PIB, las emisiones generadas presentaban una
tendencia decreciente.

Figura 2.13. Comportamiento PIB y emisiones de CO,eq nacionales para el periodo 2011 — 2021
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Durante el periodo 2011 — 2021, las emisiones netas per capita en Colombia se mantuvieron relativamente
constantes, arrojando un promedio de 5,4 t CO: por habitante, mientras que, como se indicé previamente,
el PIB presentd una tendencia decreciente hasta 2017, con una ligera recuperacion hasta el 2019 y una
posterior caida debido a la pandemia de COVID-19 en 2020. En 2021 dicho indicador incremento a niveles
histéricos no registrados antes.

En la Figura 2.13 se observa que, a partir de 2014, las pendientes que describen la tendencia de ambas
variables son opuestas, mostrando un incremento ligeramente menor en las emisiones, mientras que en
el PIB es marcadamente decreciente. En 2019, un significativo aumento del PIB evidencia una disminucion
en las emisiones per capita. No obstante, este Gltimo indicador permanecio invariable durante el primero
afio de la pandemia, en el que las emisiones mundiales de GEI presentaron una reduccion de 2.232
millones de t COzeq en comparacion con 2019 (Liu, et al., 2022). Esto pudo ser debido a la menor
afectacion que sufrid el sector AFOLU durante este periodo, arrojando, por ejemplo, que el sector
agropecuario presentd mayor resiliencia ante este evento e incluso, mostré un crecimiento del 1,5% en el

()
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tercer trimestre de 2020 (CEPAL, 2021). Debe sefialarse que, en este mismo afio, la deforestacion
incrementd en un 8% respecto del afio inmediatamente anterior. Sin embargo, las emisiones per capita no
presentaron un cambio sustancial en 2021 aun cuando se presentd un mayor crecimiento econémico por
causa del consumo de los hogares. El impacto del COVID-19 como circunstancia incidente en las
emisiones nacionales es explicado con mayor detalle en el siguiente subcapitulo.

Por otra parte, el pais seguira trabajando en el andlisis de impacto de las variables econémicas sobre el
perfil de emisiones nacional, el cual fue analizado de forma general en el presente ejercicio considerando
limitaciones en la informacion y en las variables requeridas para efectuar un analisis mas robusto.

2.1.2.3. Variables Socioambientales

2.1.2.3.1. Impacto del COVID-19 en el perfil nacional de emisiones del periodo 2020
- 2021

Al igual que el resto del Mundo, Colombia padecié los impactos de la pandemia del virus SARS —-CoV — 2
declarada como tal por la Organizacién Mundial de la Salud en marzo de 2020 y cuyo primer caso
oficialmente reportado en el pais se produjo el 6 de marzo, el cual presentd un crecimiento exponencial
para finales del referido mes, lo que conllevo al gobierno nacional a instaurar una cuarentena general en
todo el territorio nacional (Rosselli, 2020). Con corte a enero de 2023, el pais contabilizaba 6.356.309
casos confirmados y 142.486 muertes lo que representaba el 0,95% vy el 2,1% de los casos y muertes
globales ocurridas por este evento, respectivamente (OPS, 2023). La distribucion territorial tanto de casos
confirmados como de fallecimientos debido al coronavirus se presentan en la Tabla 2.18.

Tabla 2.18. Distribucion porcentual por regiones de los casos confirmados y muertes por COVID-19 hasta enero de 2023

Amazonia 1,2 1,7
Andina 66,6 61,4
Caribe 17,4 19,1
Orinoquia 2,7 3
Pacifico 12,1 14,8
Total 100 100

Fuente: (OPS, 2023)

Como era de esperarse, el impacto epidemiolégico del COVID-19 fue mayor en las regiones mas
densamente pobladas del territorio nacional como la region Andina, el Caribe y el Pacifico colombiano. No
obstante, cabe sefalar que, desde la perspectiva sectorial, las actividades relacionadas con agricultura,
ganaderia y silvicultura no padecieron de forma preponderante los efectos de la pandemia. Lo anterior
puede ser explicado conforme a las medidas que fueron adoptadas para hacer frente a la emergencia
sanitaria. La cuarentena y, por ende, el aislamiento al que se vio sometida la poblaciéon no solo redujo la
fuerza laboral disponible para llevar a cabo actividades productivas, sino que también ocasiond la
reduccién en la demanda de ciertos bienes y servicios no prioritarios. Una modelacién elaborada por un
grupo de expertos para determinar los impactos del aislamiento sobre la economia regional y sectorial en
Colombia pudo establecer que el confinamiento y la restriccion de movilidad solo afect6 al 50% de la fuerza

laboral asociada al sector de silvicultura y extraccion de madera (Bonet, et al., 2020).



INFORME BIENAL DE TRANSPARENCIA BTR1

Lo anterior supone que, incluso, bajo el aislamiento impuesto como medida para desacelerar la
propagacién del coronavirus, ciertas actividades productivas solo se vieron afectadas de manera parcial.
Bajo este escenario, debe considerarse que las actividades relacionadas con la silvicultura se desarrollaron
al “aire libre” y, por lo tanto, medidas puntuales como el distanciamiento social podian cumplirse sin
dificultad. Adicionalmente, los bosques como ecosistemas cumplian una funciéon de “barrera” a la llegada
del coronavirus a ciertas poblaciones del territorio nacional. Es bajo el anterior contexto que se presenta
el incremento de la deforestacién de los afios 2020 y 2021 con respecto a la cifra de disminucién lograda
en 2019, en donde se presentaron aumentos del 8% y 9,5% respecto a dicho afio. Las causas que podrian
explicar este incremento en la tasa de deforestacion son las siguientes:

El contexto en el que se desarrolla las actividades asociadas a la gestion de los bosques generaba
menores restricciones y, por lo tanto, la emergencia sanitaria per se no se constituia en un disuasivo para
evitar que los bosques fueran intervenidos mediante aprovechamientos legales o ilegales.

El confinamiento y las restricciones a la movilidad en areas urbanas propiciaron dindmicas de migracién
hacia &reas rurales. Este fendmeno constituyd una medida de respuesta por parte de las comunidades
urbanas para enfrentar en mejores condiciones la emergencia sanitaria debido a un mayor acceso a
recursos en las areas rurales, pero también generando una mayor presion demogréfica en los lugares que
acogieron este flujo de migrantes (Fort, Espinoza, & Espinoza, 2021). Si bien no existe una cifra precisa
del volumen de personas que migraron de las principales ciudades y centros urbanos del territorio nacional
hacia las areas rurales, se sabe que esta poblacion era principalmente de origen rural que habia buscado
mejores oportunidades en las ciudades y que, ante las restricciones impuestas decidieron volver a sus
lugares de origen de manera temporal mientras se superaba la emergencia sanitaria. Esta presion
demogréfica probablemente dispar6 la necesidad de tierras para cultivos que eran necesarios para
garantizar la seguridad alimentaria en las poblaciones receptoras de este flujo de migrantes lo que pudo
haber generado deforestacion de ciertas areas del pais.

Con excepcioén de la fuerza publica y los servicios sanitarios, la declaratoria de la cuarentena nacional,
redujo en muchos lugares de la geografia nacional la escaza presencial estatal, lo que creé un ambiente
propicio para el afianzamiento de grupos armados irregulares, quienes impusieron sus propias normas
para hacer frente a la pandemia, pero también para salvaguardar sus propios intereses. Un estudio
adelantado en areas afectadas por el conflicto armado sobre como la pandemia de COVID-19 estaba
afectando la implementacion del Acuerdo de Paz, revelaba que un efecto que se percibia por parte de las
poblaciones locales era el aumento de los cultivos ilicitos en sus territorios (Cardenas, Downing, Johnson,
& O’Neil, 2021). Lo anterior pone de manifiesto que la pandemia potencié la actuacion de grupos al margen
de la ley quienes recurrieron a las economias ilegales basadas en el uso y explotacion de los recursos
naturales como medio de subsistencia ante la crisis generada por el coronavirus y, por lo tanto, el
incremento de la tasa de deforestacion parece una consecuencia inevitable de este hecho.

2.1.2.3.2. El fendmeno de El Nifio**

Durante el periodo 2018 — 2019, Colombia enfrentdé un fenédmeno de El Nifio débil (Comité Técnico
Nacional para el Estudio del Fenomeno de El Nifio, 2024). Esta categorizacion obedecié a su menor
intensidad y duracién respecto de aquellos de mayor prolongacién en el tiempo y severidad como el

11 a Oscilacién del Sur — El Nifio/ La Nifia (ENSO) o simplemente fenémeno de El Nifio se refiere a un evento de variabilidad climatica
en el que la superficie de las aguas del océano Pacifico ecuatorial en su porcién centro-oriental, se tornan mas célidas de lo habitual.
afectando el clima de diferentes regiones del planeta con predominancia hacia el norte de Suramérica. Este evento se presenta
variablemente en un lapso de 2 a 7 afios y tanto su duracion como intensidad, también son muy fluctuantes (IDEAM, 2012).
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ocurrido entre 2015 - 2016, lo que en buena medida determina el nivel de afectacién sobre el territorio
nacional en termino de dafios, perdidas e impactos ocasionados (UNGRD, 2023). La Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres (2023), establecio la recurrencia de algunos eventos asociados al
fenémeno de El Nifio para cada regiéon del pais tal como se presenta en la Tabla 2.19.

Tabla 2.19. Eventos asociados al fenémeno de El Nifio

Sequias Caribe Atlantico, Cesar, La Guajira, Magdalena y Norte
de Bolivar.
Andina Boyaca, Caldas, Cauca, Cundinamarca, Huila,
Narifio, Quindio, Tolima y Valle.
Incendios forestales Caribe Atlantico, Cesar, La Guajira, Magdalena y norte
de Bolivar.
Andina Boyaca, Caldas, Cauca, Cundinamarca, Huila,
Narifio, Quindio, Tolima y Valle.
Heladas Andina Cauca y Narifio
Olas de calor Caribe y Andina Valles interandinos de las cuencas de los rios
Magdalena y Cauca. Altiplanos geograficos.
Proliferacion de vectores Caribe, Pacifica, | Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Cesar,
Andina y Oriental Cérdoba, Cundinamarca, Huila, Meta, Norte de
Santander, Putumayo, Santander Sucre, Tolima,
Valle,

Fuente: Plan Nacional de Gestion ante el Fendmeno “El Nifio” (UNGRD, 2023)

Ante la inminencia del evento, el gobierno nacional expidié el documento CONPES 3947 de 2018% como
una estrategia de respuesta ante los impactos que pudiesen ser propiciados por dicho fenémeno. Estas
medidas de respuesta implicaron la identificacién de las condiciones de riesgo frente al fenébmeno en los
ambitos territoriales y sectoriales, la reduccion de la vulnerabilidad ante la ocurrencia de dicho evento, la
generacion de mecanismos de seguimiento a las acciones de respuesta implementadas y la evaluacién
de la actuacion institucional (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, 2018). Con una inversion
de 55 mil millones de pesos, esta politica fue determinante para atenuar los efectos previstos del fenémeno
aun cuando estos no pudieron ser evitados en su totalidad.

La sequia se presentd durante el dltimo trimestre de 2018 y se extendié hasta el primer semestre de 2019
afectando principalmente a la Costa Caribe pero también con importantes repercusiones en la zona central
y en el oriente del pais, lo cual obligé a declarar la alerta roja en varios departamentos del territorio nacional.
Los efectos en el sector agropecuario se hicieron evidentes con el deceso de mas de 31 mil cabezas de
ganado ocurridas hasta enero de 2019 (Federacion Colombiana de Ganaderos, 2019). Ademas, el impacto
sobre la disponibilidad del recurso hidrico fue palpable en al menos 34 municipios de Antioquia, Bolivar,
Boyaca, Cundinamarca, La Guajira, Santander y Valle del Cauca durante el primer bimestre de 2019
(Minvivienda, Por sequia hay 34 municipios con desabastecimiento de agua, 2019). Las altas temperaturas
asociadas a las sequias exacerbaron los incendios de la cobertura vegetal en todo el pais, los cuales
totalizaron 4.878 incidentes de este tipo e impactando una superficie de 278.729 hectareas (DNBC, 2020).
Lo anterior, significé un incremento del 76% en el nUmero de incendios reportados en tanto que la superficie
guemada present6 una reduccion del 21% respecto del afio previo (2018). No obstante, aun cuando el
2020 se consideraba un afio de transicion hacia la fase de La Nifia, se report6 un aumento del 54% en el
numero de incendios ocurridos respecto de 2019 al igual que el numero de hectareas afectadas cuyo
incremento fue del 4,8%.

Otro fendbmeno climatico de ocurrencia mas localizada, pero con importantes efectos ambientales y
economicos, lo constituyo las heladas por radiacion que se presentan cuando el suelo enfrenta un proceso

12 La vigencia de este CONPES cubri6 el periodo de 2018-2019.
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de enfriamiento progresivo e intenso por la radiaciéon del calor que se concentra durante el dia y que se
libera durante la noche y madrugada cuando las temperaturas se hacen mas bajas (Matos, 2023). En
paises tropicales como Colombia, este evento ocurre en areas que se encuentran por encima de los 2.500
m.s.n.m. afectando diferentes cultivos agricolas de la zona andina, principalmente en el Altiplano
Cundiboyacense, Narifio y Cauca. El fendémeno de El Nifio tiende a acentuar los efectos de este evento
climético y en 2019 sus impactos se pudieron ver reflejados en el sector hortofloricola y en el ganadero
(Guevara, 2019).

Durante este periodo, si bien la oferta hidrica disminuyd, esta no comprometié, con contadas excepciones,
la disponibilidad de agua para consumo ni la generaciéon energética en comparacion con periodos donde
el fenébmeno se present6 con una intensidad mas fuerte. Por ejemplo, el nivel de los embalses varié desde
un 29,3% en la region oriental hasta un 58,4% en aquellos ubicados en el departamento de Antioquia,
arrojando un promedio acumulado de aportes hidricos durante el primer trimestre de 2019 del 90,8% con
respecto a la media histérica (Portafolio, 2019). Una medida contingente con la aparicion de este fenbmeno
climatico fue la entrada en operacidn de las centrales termoeléctricas que compensaron la generacion de
energia eléctrica que los embalses no pudieron producir por presentar bajo volumen hidrico. Se estima
que, con la reduccion del nivel del agua de los embalses, la generacién hidroeléctrica se redujo en
aproximadamente un 10% en comparacion con el aporte dado finalizando el afio 2018, porcentaje que fue
asumido por las centrales térmicas hasta mediados de 2019 (Rojas, 2018; Portafolio, 2019).

El fendmeno de El Nifio se ha convertido en un factor determinante en la dinAmica de las emisiones
nacionales de GEI debido a que se convierte en un catalizador de los eventos que las generan de manera
directa. Su influencia puede ser percibida en el aumento de los incendios de la cobertura vegetal que,
aunque solo representan el 0,5% de las emisiones del sector LULUCF para el afio 2021, su contribucion
podria ser mayor en la medida que el pais mejore sus capacidades técnicas para cuantificar su magnitud
y efectos derivados.

Debido a la alta dependencia que el pais tiene en la hidroelectricidad, resulta de vital importancia entender
como los efectos de El Nifio impactaran la disponibilidad del recurso hidrico en el futuro y como se vera
reflejado en la distribucion de la matriz energética nacional. Estudios realizados por la UPME (2013),
sefialan que, ante un escenario decreciente de precipitaciones, los aportes hidricos al sistema eléctrico
nacional podrian disminuir entre un -6,17% a -8,47% para el afio 2050. Con base en lo anterior, el déficit
de oferta de generacion de energia eléctrica alcanzaria valores entre 190 y 333 GWh con respecto al
escenario de linea base, lo que implicar4 el uso de otras fuentes de generacién. Previendo una mayor
participacion de la generacion termoeléctrica, se espera que a 2050 y respecto del escenario tendencial,
las emisiones de GEI aumenten entre un 39,8% y 52,4% en un escenario ideal. En un escenario real esta
diferencia podria ser entre un 17,2% y un 24,7% (UPME, 2013).

2.1.2.4. Factores Sociopoliticos

2.1.2.4.1. Conflicto interno y Acuerdo de Paz con las FARC

El conflicto interno en Colombia ha sido un elemento dinamizador de la gestion de los bosques en el pais.
La presencia o ausencia de grupos armados en las &reas boscosas del territorio nacional ha condicionado
el uso y manejo del recurso forestal, particularmente, en beneficio de las economias ilegales que se
imponen en estos territorios. Las necesidades de financiamiento de estas organizaciones al margen de la
ley han sido un factor incidente en la variabilidad que ha presentado la tasa de deforestacion nacional en
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las ultimas décadas debido a que grandes extensiones de bosque han sido reemplazadas para dar paso
a cultivos ilicitos como la coca o para actividades mineras ilegales de cielo abierto.

En consideracion que los nexos entre el conflicto intemo y la deforestacion son abordados con mayor
detalle en las circunstancias nacionales que explican el comportamiento de las emisiones forestales que
hacen parte del nivel de referencia de este sector (NREF) y en virtud de lo establecido en el Anexo de la
Decision 18 / CMA. 1 (Capitulo I, paragrafo 63); se exhorta al cuerpo colegiado de la CMNUCC y demés
interesados en consultar el documento “Propuesta del nivel de referencia de las emisiones forestales de
Colombia para el periodo 2023 — 2027 como mecanismo para optar al pago por resultados REDD+ bajo la
CMNUCC?* en el que dicha informacién se hace explicita.

2.1.3. Arreglos institucionales y dispositivos juridicos para el seguimiento a la
implementacion y cumplimiento de la NDC

La gestion efectiva del cambio climéatico en Colombia requiere de una soélida estructura institucional y un
marco juridico adecuado que respalde las acciones nacionales de mitigacion y adaptacion. Estos arreglos
institucionales y dispositivos juridicos son esenciales para garantizar la coordinacion entre las diversas
entidades involucradas, asi como para establecer las bases legales que guian las politicas climaticas del
pais.

Los arreglos institucionales para la gestion del cambio climéatico en Colombia comprenden una variedad
de instrumentos que pueden clasificarse en normativos, de planificacién, gestién, econémicos y
financieros, asi como en sistemas de informacion tal y como se explica a continuacion (IDEAM, et al.,
2021).

a) Instrumentos normativos

Los instrumentos normativos constituyen el cuerpo jurisprudencial que reconoce los acuerdos
internacionales en el marco de la CMNUCC y que incluyen la Ley 164 de 1994 (ratificacion de la CMNUCC),
la Ley 629 de 2000 (aprobacion del Protocolo de Kioto) y la Ley 1844 de 2017 (aprobacién del Acuerdo de
Paris). A partir de estos desarrollos en el ambito internacional, Colombia ha promulgado diversas leyes,
decretos y resoluciones que abordan las necesidades del pais y apoyan el cumplimiento de sus
compromisos internacionales de cambio climatico ante la CMNUCC (IDEAM, et al., 2021).

b) Instrumentos de planificacion y gestién del cambio climatico

En el titulo I, capitulo | de la Ley de Cambio Climéatico se definen los instrumentos de planificacién y
gestion del cambio climatico en Colombia. Como parte de la linea instrumental de planificacion y gestion
del cambio climético, la Politica Nacional de Cambio Climéatico (PNCC) contempla otros instrumentos de
planificacién que se constituyen en las estrategias nacionales de cambio climéatico implementadas por el
pais (IDEAM, et al., 2021).

¢) Instrumentos econémicos y financieros

La Ley de Cambio Climatico establece diversos instrumentos de planeacién, asi como econdmicos y
financieros para la gestién del cambio climatico. Entre los instrumentos econémicos se cre6 el Programa
Nacional de Cupos Transables de Emision (PNCTE) de GEI, que implica un mercado de carbono de

13 E| pais presentd ante la CMNUCC su mas reciente nivel de referencia de emisiones forestales (NREF) para el periodo 2023 — 2027
en enero de 2024. El documento principal y el reporte de evaluacion técnica (TAR) podran ser consultados en el hub de informacion

REDD+ para Colombia: https://redd.unfccc.int/submissions.html?country=col


https://redd.unfccc.int/submissions.html?country=col

.

INFORME BIENAL DE TRANSPARENCIA BTR1

cumplimiento de tipo tope y subasta, donde se establecen limites maximos de emisiones para agentes
regulados en un periodo de cumplimiento. Ademas, el gobierno nacional se encuentra en fase de
reglamentacién de este programa y el establecimiento de la infraestructura institucional, asi como criterios
técnicos, financieros y sancionatorios y aplicables para su funcionamiento. A su vez, la Ley 2294 de 2023
establecié que la destinacion de los recursos que generados por la sanciones y subastas de los cupos se
destinaran al funcionamiento de este programa, a través del Fondo para la vida y la biodiversidad.

d) Sistemas de informacién

Colombia a través de la Resolucién 1383 de 2023 reglamentd el Sistema Nacional de Informacion sobre
Cambio Climatico (SNICC) con el objetivo de proporcionar datos e informacion transparente y consistente
a lo largo del tiempo para la toma de decisiones en la gestion del cambio climéatico en Colombia y que a su
vez se encuentra anidado dentro del Sistema de Informacién Ambiental para Colombia (SIAC). El SNICC
esta conformado por tres sistemas mencionados en la Ley y en la Politica de Cambio Climatico, asi como
en la Resolucién 1447 de 2018 del Minambiente. Estos son: i) el Sistema de Monitoreo, Reporte y
Verificacion de acciones de mitigacion, ii) el Sistema de Monitoreo & Evaluacion de adaptacion al cambio
climatico vy iii) el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién para el financiamiento climéatico.

De acuerdo con la Resolucién 1447 de 2018, el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion de acciones
de mitigacion a nivel nacional se define como el conjunto de actores, politicas, planes, estrategias,
procesos, subsistemas y tecnologias a cargo de la gestién de la informacién de cambio climético. Dicho
sistema tiene como proposito proveer insumos para la toma de decisiones de los actores implicados en la
gestion del cambio climatico segin la PNCC.

En virtud de lo anterior, hacen parte del Sistema MRV de acciones de mitigacion: el Registro Nacional de
Reduccién de las Emisiones de GEI (RENARE), el Sistema de Contabilidad de Reduccion de Emisiones 'y
Remocion de GEI (SCRR-GEI), el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC) y el Sistema
Nacional de Inventarios de Gases Efecto Invernadero (SINGEI). Asi mismo, el Sistema MRV de acciones
de mitigacién a nivel nacional es administrado por el IDEAM bajo los lineamientos y orientaciones de la
Direccién de Cambio Climatico y de Gestion del Riesgo del Minambiente.

En cuanto al Sistema de Monitoreo y Evaluacién (M&E) de adaptacion, el pais ha venido desarrollando el
Sistema Integrador de Informacién sobre Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacion (SIIVRA). Este sistema tiene
como objetivo proporcionar informacién sobre amenazas, vulnerabilidad, riesgo y adaptacién al cambio
climatico, facilitando el seguimiento de las metas adoptadas en el marco de la NDC de Colombia. Ademas,
en el contexto del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, se viene desarrollado el proceso de
actualizacion de una estrategia para la divulgacion de medidas en los territorios, denominada Herramienta
para la Accion Climética (HaC) (IDEAM, et al., 2021).

Finalmente, el DNP define el sistema MRV de financiamiento climatico como un portal de informacion que
permite conocer que recursos se invierten en Colombia para implementar acciones dirigidas a reducir las
emisiones de GEI y/o promover la adaptacién al cambio climatico. El sistema MRV de financiamiento
climatico hace parte del SNICC y es el DNP quien ejerce la funciéon de secretaria técnica para dicho
sistema.

Por otro lado, el Sistema Nacional de Informacion Forestal (SNIF), el Inventario Forestal Nacional (IFN) y
el SMByC son instrumentos reglamentados por el Decreto 1655 de 2017. Segun la Ley de Cambio
Climético, estos son los instrumentos oficiales que permiten la formulacion de politicas y normas para la
planificacién y gestién sostenible de los bosques naturales en Colombia y que contribuyen con la gestion

del cambio climatico.



PRIMER INFORME BIENAL DE TRANSPARENCIA BTR1DE COLOMBIA

2.1.3.1. Marco legal y de politica publica que ampara la aplicacion y el cumplimiento
de laNDC

En consideracion de lo establecido en el paragrafo 63 del Capitulo 11l del Anexo de la Decision 18 / CMA.1
se presenta el conjunto de normas y politicas que soportan la implementacion y cumplimiento de la NDC
en el contexto colombiano, las cuales se sintetizan de manera retrospectiva desde el afio 2021 en la Tabla
2.20. Una descripcion méas detallada de dichos hitos normativos y de politica pablica pueden ser
consultados en el segundo!* y tercer'®> BUR de Colombia presentados a la CMNUCC:

Tabla 2.20. Sintesis cronolégica de la normativa y politica publica surgida en materia de cambio climatico para el periodo previo al

afo 2021

1994 Ley 164 de 1994 Aprobacion Adhesion Convencion marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC).
2000 Ley 629 de 2000 Aprobacién Protocolo de Kioto.
2001 Ley 697 de 2001 Uso Eficiente de la Energia.
2010 Decreto Ley 4819 de 2010 Creacion del Fondo Adaptacion
CONPES 3700 de 2011 Estrategia institucional para la articulacién de politicas y acciones en
2011 materia de cambio climatico en Colombia.
Ley 1450 de 2011. Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.
Ley 1523 de 2012 Adopta la Politica Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres
(PNGRD) y establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
2012 Desastres (SNGRD).
Plan Nacional de Adaptacién al | Define lineas de accion prioritarias para la adaptaciéon encaminadas
Cambio Climéatico (PNACC) (2012) a lareduccion del riesgo y los impactos asociados al cambio climatico,
asi como al aprovechamiento de oportunidades.
2014 Ley 1715 de 2014 Ley de Energias Renovables no Convencionales.
Ley 1753 de 2015. Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
Declaracion Conjunta de Intencion con | La alianza inicié formalmente en la COP21 de 2015, espacio en el
Noruega, Reino Unido y Alemania | cual Alemania, Noruega y el Reino Unido acordaron apoyar al
2015 sobre Reduccion de la Deforestaciony | Gobierno colombiano en el cumplimiento de su meta de reducir la tasa
Desarrollo Sostenible. de deforestacion neta en la Amazonia colombiana a cero. En la
COP25 en el 2019, los cuatro paises firmaron la renovacién de la
Declaraciéon Conjunta de Intencién hasta el 2025.
Decreto 298 de 2016 Establece la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional del
Cambio Climético (SISCLIMA). Proveer datos e informacion
transparente y consistente en el tiempo para la toma de decisiones
2016 relacionadas con la gestién del cambio climatico.
Ley 1819 de 2016 Creacion Impuesto al Carbono.
Resolucion 41286 de 2016 del | Programa de Uso Racional de la Energia (PROURE).
Ministerio de Minas y Energia
Politica Nacional de Cambio Climatico | Determina el derrotero sobre la gestion de cambio climatico en
Colombia a partir de las decisiones tomados tanto en el sector publico
como privado para avanzar en una senda de desarrollo resiliente al
clima y baja en carbono.
Ley 1844 de 2017 Aprobacion Acuerdo de Paris.
2017 Decreto 926 de 2017 Reglamenta el Mecanismo de no causacion Impuesto al Carbono.
Decreto 1655 de 2017 Establece la organizacion y el funcionamiento del Sistema Nacional
de Informacion Forestal (SNIF), el Inventario Forestal Nacional (IFN)
y el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC) que hacen
parte del Sistema de Informaciéon Ambiental para Colombia (SIAC).

14 Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/47096251 Colombia-BUR2-1-2BUR%20COLOMBIA%20SPANISH.pdf

15 Disponible en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/BUR3%20-%20COLOMBIA.pdf
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(Aflo | nstumento Normatvo |

Estrategia Nacional de Financiamiento
Climatico (ENFC) (2017)

Facilita identificar caminos que permitan movilizar recursos de

manera sostenible y escalable para alcanzar los objetivos de las
politicas de cambio climético.

Ley 1931 de 2018

La Ley 1931 de Cambio Climatico tiene por objeto establecer las
directrices para la gestién del cambio climatico, principalmente, en las
acciones de adaptacion al cambio climatico, asi como en mitigacion
de gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas del pais y
promover la transicién hacia una economia competitiva, sustentable
y un desarrollo bajo en carbono. Asimismo, la ley establece el Sistema
Nacional de Cambio Climatico y los instrumentos con los que se
contara para la gestion del cambio climético en el pais.

Estrategia Integral de Control a la
Deforestacion y Gestién Sostenible de
los Bosques — EICDGB

La EICDGB se constituye como la Estrategia REDD+ del pais en
respuesta a las medidas mencionadas en la Decision 1/ CP. 16 de la
CMNUCC. En la estrategia se establecen las acciones requeridas
para reducir la deforestacion, la degradacion de los bosques y las
emisiones de GEIl asociadas, con una vision integral del bosque y de
su papel en el desarrollo del pais.

Ley 1931 de 2018

Programa Nacional de cupos transables.

CONPES 3934 de Crecimiento Verde.

Establece la Politica de Crecimiento Verde para Colombia y plantea,

2018 como objetivo general de esta, impulsar a 2030 el aumento de la
productividad y la competitividad econémica del pais asegurando el
uso sostenible del capital natural y la inclusion social de manera
compatible con el clima.

Resolucion 40807 de 2018 Adopcién del Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico para el
sector Minero Energético — PIGCC.

Resolucion 1447 de 2018 | Reglamenta del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion de

(Minambiente) acciones de mitigacion a nivel nacional.

Pacto de Leticia. Este pacto congrega a los gobiernos de Perd, Colombia, Ecuador,

(6 de septiembre de 2019) Bolivia, Brasil, Surinam y Guyana. Esta alianza tiene como propdésito
la implementacion de acciones para proteger el bioma amazédnico.

Estrategia Nacional de Economia | Propende por un nuevo modelo de desarrollo econémico que incluye

Circular la valorizacion continua de los recursos, el cierre de los ciclos de
materiales, agua y energia, la creacién de nuevos modelos de
negocio, la promocion de la simbiosis industrial y la consolidacién de
ciudades sostenibles, con el fin, entre otros de optimizar la eficiencia

2019 en la produccién y consumo de materiales y reducir la huella hidrica
y de carbono.

Ley 1264 de 2019 Movilidad Eléctrica.

Consejo Nacional de Lucha contra la | Bajo la Ley 1955 de 2019 se crea el CONALDEF para ayudar con la

Deforestaciéon y otros Crimenes | defensa del agua, la biodiversidad y el medio ambiente. Una de sus

Ambientales Asociados (CONALDEF) principales funciones es la de proponer politicas, planes, programas
y estrategias de lucha contra la deforestacion y otros delitos
ambientes.

Ley 1955 de 2019. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Resolucion 431 de 2020 Adopcién del Plan Integral de Gestién del Cambio Climético Sectorial
- PIGCCS, del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Actualizacion de la Contribucion | Luego de un proceso consultivo y técnico, la actualizacién de la NDC

Determinada a Nivel Nacional - NDC. de Colombia fue aprobada en la Novena Sesion de la Comision

2020 Intersectorial de Cambio Climéatico del 10 de diciembre de 2020. El 12

de diciembre de 2020, en el marco de la Cumbre de Ambicién
Climatica virtual, se anuncié la actualizacién de los compromisos
consignados en la primera NDC de Colombia. El 30 de diciembre de
2021, oficialmente, el pais entreg6 su actualizacién de la NDC.

Adaptado de: (IDEAM, et al., 2021)

Desde la presentacion del BUR 3, se ha generado un nuevo conjunto de normas y politicas que
complementan y amplian la jurisprudencia entorno a la gestién del cambio climético y que apoyan el

cumplimiento de la NDC. En la Tabla 2.21 se presenta el cuerpo normativo y de politica ocurrido a partir

del afio 2021 y hasta el primer semestre de 2024.
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Tabla 2.21. Normativa expedida para el periodo 2021 — 2024 (primer semestre)

=

Ley 2169 de 2021.

Ley que establece las metas y medidas minimas para mitigar los efectos del
cambio climatico y garantizar la adaptacion. Ademas de busca alcanzar el
carbono neutralidad para 2050.

Resolucion 40350 de 2021

Modificacion del Plan Integral de Gestiéon del Cambio Climético para el sector
Minero Energético.

Resolucién 355 de 2021

Adopcién del Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del sector
Agropecuario — PIGCCS.

Resoluciéon 1066 de 2021

Adopcién del Plan integral de Gestion del Cambio Climéatico del Sector Comercio,
Industria y Turismo — PIGCCS.

Ley 2099 de 2021

Transicion y Mercados Energéticos.

Estrategia 2050 (2021)

Presenta la Estrategia climatica de largo plazo de Colombia, que establece los
temas clave y las trayectorias que permitan aumentar progresivamente la
ambicion climatica y transformar a Colombia en un pais resiliente al clima.

CONPES 4058 (2021)

Contiene la politica publica para reducir las condiciones de riesgo de desastres y
adaptarse a los fenémenos de la variabilidad climatica.

Decreto 172 de 2022

Crea la Comision Intersectorial del Gabinete Presidencial para la Accién Climatica

CONPES 4080 (2022)

Contiene la politica publica de equidad de género para las mujeres, y obliga al
Minambiente a formular e implementar el Plan de Accién de Género y Cambio
Climéatico (PAGCC).

CONPES 4088 (2022)

Contiene la declaracion de importancia estratégica de proyectos de inversion para
la implementacion de acciones que conduzcan al desarrollo bajo en carbono y
resiliente al clima en Colombia, y concepto favorable a la Nacion para contratar
un empréstito externo con la banca multilateral hasta por la suma de USD 30
millones o su equivalente en otras monedas, destinados a financiar el programa
de apoyo para el cumplimiento de metas de cambio climéatico (NDC) en Colombia.

Resolucion 552 de 2022 (Minambiente)

Implementa la operacion de la Comision de Estudio para la Promocion y
Desarrollo de los Mercados de Carbono en Colombia.

Resolucion 849 de 2022 (Minambiente)

Establece la guia para la formulacién e implementacién de los PIGCCT.

Ley 2294 de 2023.

Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026.

Resolucion 1383 de 2023 (Minambiente)

Reglamenta el funcionamiento y administracion del Sistema Nacional de
Informacién sobre Cambio Climatico (SNICC), en el marco del Sistema de
Informacién Ambiental para Colombia (SIAC), y define reglas y procesos para la
articulacion con los sistemas que tengan similares propésitos y gestionen
informacién relacionada con el seguimiento a la gestién de cambio climatico.

Resolucion 1383 de 2023 (Minambiente)

Reglamenta el funcionamiento y administracion del Sistema Nacional de
Informacién sobre Cambio Climatico (SNICC), en el marco del Sistema de
Informacién Ambiental para Colombia (SIAC), y define reglas y procesos para la
articulacion con los sistemas que tengan similares propésitos y gestionen
informacién relacionada con el seguimiento a la gestién de cambio climatico.

Resolucion 1383 de 2023

El Minambiente expide resolucion por la cual se reglamenta el funcionamiento y
la administracion del Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climatico
(SNICC), en el marco del Sistema de Informacién Ambiental para Colombia
(SIAC) y se definen reglas y procesos para la articulacién con los sistemas que
tengan similares propdsitos y gestionen informacion relacionada con el
seguimiento a la gestion del cambio climéatico. La CICC tiene como propdsito
Coordinar y articular institucional, sectorial y territorialmente el pais para facilitar
la gestion y divulgacion de datos e informacién en materia de cambio climatico y
su gestion.

Resolucion 358 de 2024 (Minambiente)

Suspende temporalmente las quemas abiertas controladas en areas rurales por
el fenémeno de El Nifio.

Resolucion 418 de 2024 (Minambiente)

Modifica la Resoluciéon 1447 de 2018.

2.1.3.2. Arreglos institucionales vigentes dirigidos al seguimiento de los progresos
alcanzados en la aplicacion y cumplimiento de la NDC.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 63 del Capitulo Il que pertenece al Anexo de la Decision
18 / CMA.1, en este subcapitulo se presenta informacion adicional que atiende lo indicado en el paragrafo
61 y que resulta complementaria a lo sefialado en el BUR 3 respecto de los arreglos institucionales en
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materia de gestion del cambio climatico. Se insta al cuerpo colegiado de la CMNUCC y demas interesados
a consultar el subcapitulo 1.8.2 del capitulo | de dicho documento.

En el marco de sus responsabilidades en materia de cambio climatico y consagrados en el Acuerdo de
Paris mediante la Ley 1844 de 2017, el pais ha elevado a Ley los compromisos establecidos en su NDC.
Dicho hito legislativo se concretd con la expediciéon de la Ley 2169 de 2021, la cual impulsa el desarrollo
bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono
neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones.

La Ley establece la obligacion de crear un Plan de Implementacion y Seguimiento (PdIS) para cada una
de las metas y medidas establecidas, con unos requisitos minimos de informacion, cuyo fin sera el de ser
el instrumento que permita realizar el seguimiento a la totalidad de las metas y medidas establecidas en la
Contribucion Nacional ante la CMNUCC, para fomentar el desarrollo bajo en carbono, fortalecer la
resiliencia climética del pais y lograr la carbono neutralidad a 2050.

Dicho plan fue disefiado por las entidades de nivel nacional (sectores), entidades territoriales, empresas y
demas actores con compromisos en materia de adaptacion, mitigacién y medios de implementacién en el
marco de la NDC y los compromisos de la Ley 2169 de 2021. El Minambiente liderd el proceso de
formulacién y concertacién del plan y culmind su estructuracion con la aprobacion por parte de la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico (CICC).

Adicionalmente el Esquema de Seguimiento y Reporte (ESR), el cual se encarga de monitorear el avance
y cumplimiento de las metas y medidas contenidas en la Ley 2169 de 2021 y la NDC mediante la plataforma
+Clima, esta a cargo del DNP.

Figura 2.14. Componentes minimos del Plan de Implementacién y Seguimiento (PdIS)

° Coordinacion, gestion y gobernanza
‘ Ministerio de Ambiente ]

y Desarrollo Sostenible

° Financiamiento y gestion de recursos

Planes y programas de accion especificos sectoriales

Planes de y territoriales en el corto, mediano y largo plazo para el
implementacién Iogro (_1e las me.tas en _mitigacién, a.d'aptacién al cambio
climaticoy medios de implementacion

° Gestion del conocimiento y sistemas de informacion

—[ Departamento Nacional ] ° Esquema de Seguimiento y reporte (ESR)

de Planeacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion publicada en la ley 2169 de 2021

Colombia ha establecido una serie de arreglos institucionales y dispositivos juridicos que son
fundamentales para el seguimiento, monitoreo y reporte del progreso alcanzado en la implementacion de
su NDC en virtud del articulo 4 del Acuerdo de Paris. Estos mecanismos aseguran que las acciones
climaticas sean efectivamente ejecutadas, supervisadas y evaluadas, permitiendo al pais cumplir con sus
compromisos internacionales y mejorar la transparencia en sus informes climaticos. A continuacion, se
detallan estos componentes.
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2.1.3.2.1. Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio Climatico (SNICC)

El SNICC es un sistema de informacion centralizado y de gestion de datos disefiado para integrar y
consolidar la informacién relacionada con el cambio climatico en Colombia. Este sistema permite la
coordinacion entre distintas entidades gubernamentales y sectoriales, facilitando la recopilacion, analisis y
difusién de datos e informacion sobre emisiones de GEI, vulnerabilidad, adaptacion y otras acciones
climéticas.

El SNICC esta reglamentado a través de la resolucion 1383 de 2023 y se encuentra respaldado por la Ley
1931 de 2018, que establece la obligaciéon de las entidades del Estado de proporcionar la informacion
climatica necesaria para alimentar el sistema. También se apoya en decretos y resoluciones que regulan
Su operacion y gestion posicionandolo como la gran sombrilla de los sistemas de informacién de cambio
climético.

El Minambiente es la entidad responsable del SNICC, con el apoyo técnico del IDEAM. Su rol incluye la
gestion y administracién del sistema, asegurando que los datos ingresados sean precisos y estén
actualizados. El IDEAM se encarga del procesamiento y analisis técnico de la informacion, proporcionando
insumos clave para la toma de decisiones politicas.

2.1.3.2.2. Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion de Acciones de mitigacion
a nivel Nacional (MRV)

El Sistema MRV de acciones de mitigacién se encuentra reglamentado mediante la resolucion 1447 de
2018 en donde se define como un esquema integral disefiado para asegurar que las acciones de mitigacién
sean monitoreadas, reportadas y verificadas de manera sistematica y coherente. Este sistema cubre las
emisiones de GElI, y se basa en metodologias aprobadas internacionalmente.

Regulaciones especificas del MRV de acciones de mitigacion se encuentran en el Decreto 926 de 2017 y
en normativas técnicas establecidas por el Minambiente. Estas regulaciones aseguran que el proceso de
MRV de acciones de mitigacion cumpla con los requisitos del Acuerdo de Paris y otros compromisos
internacionales.

El IDEAM es responsable de la implementacion técnica del MRV de acciones de mitigacion, incluyendo la
recoleccion y analisis de datos. Por su lado, el Minambiente supervisa el cumplimiento general y coordina
con otras entidades para asegurar la consistencia de los informes.

2.1.3.2.3. Sistema Nacional de Inventarios de Gases Efecto Invernadero (SINGEI)

El SINGEI es el sistema nacional establecido para gestionar y monitorear los inventarios de GEI en
Colombia. Su propésito principal es proporcionar una plataforma estructurada y coherente para la
recopilacion, gestién, y andlisis de datos relacionados con las emisiones de estos gases, facilitando la
evaluacion del progreso hacia el cumplimiento de la CND. Asimismo, el SINGEI integra diferentes fuentes
de informacién y actores clave para asegurar una vision completa y precisa de las emisiones en el pais.

El SINGEI esta respaldado por varios dispositivos juridicos que regulan su funcionamiento y establecen
las bases para su implementacion, como la Ley 1931 de 2018, el cual establece el marco para la gestion
del cambio climatico en Colombia y apoya la implementacion del SINGEI como parte integral del sistema
nacional de inventarios de GEI. El Decreto 1603 de 1994, en el que regula el SIAC, del cual el SINGEI
forma parte, y define los lineamientos para la gestion y reporte de datos ambientales, incluyendo GEI. La
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PNCC, la cual proporciona directrices para la integracion del SINGEI en la estrategia nacional de cambio
climatico, asegurando su alineacién con los objetivos de mitigacion y adaptacion.

El Minambiente es la entidad principal encargada de la coordinacion y supervision del SINGEI, mientras
que el IDEAM proporciona soporte técnico y cientifico para la implementacién del SINGEI, y esta
encargado de la recopilacion y analisis de datos sobre las emisiones de GEI, asi como de la generacion
de informes y estadisticas relacionadas. Por su parte, el DNP colabora en la integracion de los datos del
SINGEI en el marco de la planificacion y seguimiento de las NDC.

2.1.3.2.4. Registro Nacional de Reduccion de Emisiones de GEI (RENARE)

Segun la resolucion 1447 de 2018, el RENARE hace parte del sistema MRV de acciones de mitigacion y
es el registro nacional que documenta las reducciones de emisiones logradas a través de iniciativas de
mitigacion y politicas especificas. Este registro es esencial para validar y certificar las contribuciones
nacionales en el contexto de mecanismos de mercado y otros enfoques de reduccidén de emisiones.

Las reglas, alcance y funcionamiento para el RENARE estan definidas en la Ley 1931 de 2018, el Decreto
926 de 2017 y la resolucion 1447 de 2018, que establecen los procedimientos para la inscripcion y
verificacion de iniciativas de reduccion de emisiones.

Actualmente, Minambiente a través de la Resolucién 418 de 2024, administra el RENARE, mientras que
por su parte el IDEAM proporciona soporte técnico para su funcionamiento y gestion entorno a la
administracion del registro. Asimismo, el DNP supervisa la alineacién de estas iniciativas de mitigacién con
las politicas nacionales.

2.1.3.2.5. Sistema de Contabilidad de Reduccion de Emisiones y Remocion de GEI
(SCRR-GEI)

El Sistema de Contabilidad de Reduccion de Emisiones y Remocion de Gases Efecto Invernadero (SCRR-
GEIl) es el conjunto de tecnologias, procesos, protocolos y reglas de contabilidad, que recopila la
informacidn necesaria para generar reportes y presentar el avance en el cumplimiento de las metas
nacionales de mitigacion de cambio climético establecidas bajo la CMNUCC. Hace parte del SNICC y se
encuentra actualmente en su fase inicial de disefio, formulacién y desarrollo tecnolégico.

Segun la Resolucién 1447 de 2018 en su articulo 19, el SCRR-GEI es administrado por el IDEAM teniendo
en cuenta los lineamientos y directrices de la Direccion de Cambio Climético y Gestidn del Riesgo de
Minambiente. Para su operacion, el Minambiente e IDEAM dispondran de las herramientas e instrumentos
tecnoldgicos necesarios para realizar la contabilidad de reduccion de emisiones y remocién de GEI.

Inicialmente y partiendo de la base conceptual, con el apoyo del proyecto “Armonizacion MRV” en su
segunda fase, ejecutado por ICF y perteneciente al programa UK PACT se desarroll6 el documento
denominado “Apoyo a la conceptualizacion del Sistema de Contabilidad de Reduccion de Emisiones y
Remociéon de Gases de Efecto Invernadero (GEI) e intercambio de informacién entre sistemas”. Este
documento es el resultado del esfuerzo inicial para dar linea y continuidad a la formulacién de la primera
fase del SCRR-GEI.

El IGAC por su parte, auno esfuerzos por medio de un convenio interadministrativo junto con Patrimonio
Natural y el IDEAM para fortalecer el SCRR-GEI, por lo que se disefié un documento de analisis para el

apoyo en la conceptualizacion del sistema de contabilidad.
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Por medio del Programa “Apoyo a Colombia en la implementacion de su Contribucion Nacionalmente
Determinada” (ProCDN) de la GIZ y del Proyecto Sectorial para el Clima (Sectorvorhaben Klima - SVK) del
BMZ se apoy6 mediante una consultoria en la actualizacion de la Gltima version del marco conceptual. A
hoy el SCRR-GEI cuenta con un Protocolo Maestro para la contabilidad de reduccién de emisiones y
remocion de GEI, una version robusta y actualizada del marco conceptual y un documento construido entre
el Minambiente e IDEAM de reglas de contabilidad.

El Sistema de Contabilidad de Reduccién de Emisiones y Remaocion de GEI bajo su marco conceptual
tiene identificados una serie de actores clave que cumplen un rol dentro del alcance establecido para el
sistema. De esta manera, es el IDEAM quien administra el SCRR-GEI bajo los lineamientos de la Direccién
de Cambio Climético y Gestion del Riesgo del Minambiente. Asi mismo, el IDEAM como brazo técnico
ofrece a este ministerio soporte tematico e informatico con respecto a los procesos, procedimientos,
conceptualizacién y demas elementos que componen el sistema.

Por otro lado, el SCRR-GEI busca que las Cartera Ministeriales (Ministerios) puedan realizar el seguimiento
de sus metas de mitigacién bajo la contabilidad y el reporte que se generara a través de la plataforma de
dicho sistema, asi como apoyar en la valoracién de los datos para garantizar la calidad de los resultados
obtenidos a través del sistema. Por otra parte, el Fondo para la Vida y la Biodiversidad brindara los recursos
financieros para llevar a cabo las mejoras, desarrollos y mantenimiento evolutivo descritos en la presente
propuesta.

2.1.3.2.6. Reglas de Contabilidad para la reduccion de emisiones y remocion de
GEl

Se definen como el conjunto de pautas y técnicas para la asignacion de aportes de iniciativas de mitigacion
de GEI a la Contribucion Determinada a Nivel Nacional, atendiendo el marco normativo nacional e
internacional, de forma que se reflejen de manera clara, transparente, entendible y que permitan efectuar
un seguimiento uniforme, fiable, detallado y organizado.

Tienen como alcance Unicamente la contabilidad nacional de reduccién de emisiones y remocion de GEI
para la NDC, y no son aplicables a cualquier otro tipo de resultados o cobeneficios derivados de la
implementacion de iniciativas de mitigacion.

Teniendo en cuenta que la contabilidad de carbono de los compromisos sectoriales enmarcados en las
metas de los ministerios para la NDC, abarcan politicas, programas y proyectos*, estas reglas especifican
a qué tipo de iniciativas es aplicable, en aras de la claridad y la transparencia de estas.

2.1.3.3. Arreglos institucionales y marco normativo para el seguimiento de los
resultados de mitigacién de transferencia internacional.

En el presente acapite se presentan los arreglos institucionales y el marco juridico para gestionar y
monitorear los resultados de las transferencias internacionales de créditos de reduccién de emisiones.
Estos mecanismos aseguran que las transferencias se realicen de manera transparente, efectiva y en

16 Tipo Programa o proyecto de Desarrollo bajo en Carbono (PDBC), Acciones de Mitigacion Nacionalmente Determinada (NAMA),

Proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio o los que los sustituyan y proyectos o programas REDD+.



.

INFORME BIENAL DE TRANSPARENCIA BTR1

cumplimiento con las normas internacionales, facilitando asi la integracion de estos créditos en la
estrategia nacional de mitigacién. A continuacion, se detallan los mecanismos utilizados:

2.1.3.3.1. Mercados de Carbono en Colombia

Colombia ha venido trabajando diferentes instrumentos de fijacién de precio al carbono y basados en
mercados de carbono. Inici6 su experiencia con el mecanismo de desarrollo limpio (MDL), el
establecimiento del impuesto nacional al carbono y su mecanismo de no causacién, asi como la creacion
de un sistema de comercio de emisiones conocido como el Programa Nacional de Cupos Transables de
Emisiones de GEI (PNCTE). Estos instrumentos se explican a continuacion.

Algunos de los instrumentos de fijacién de precio al carbono y sus desarrollos regulatorios (Tabla 2.22)
gue se han trabajado en el pais en torno a los mercados de carbono, son los siguientes:

El impuesto al carbono se promulgd en 2016, mediante la reforma tributaria de ese afio (Ley 1819 de
2016). Este instrumento tiene la finalidad de desincentivar el uso de los combustibles fésiles y estimular su
uso mas eficiente, de manera que pretende la reduccién de emisiones de GEI a través del cobro de una
tarifa proporcional a la cantidad de GEI contenida en dichos combustibles fdsiles. Elimpuesto es declarado
y pagado bimestralmente cuando estos combustibles son vendidos en el territorio nacional, importados o
retirados para autoconsumo.

El mecanismo de no causacion del impuesto al carbono fue creado mediante el paragrafo 3 del articulo
221 de la Ley 1819 de 2016 y modificado por el paragrafo 1° del articulo 47 de la Ley 2277 de 2022.
Consiste en una opcién a la que pueden acceder los sujetos pasivos del impuesto (directamente o a través
de usuarios finales) para que no se les cause hasta el 50% de dicho gravamen a través de la compensacion
de las emisiones que causarian el impuesto con resultados de mitigacién verificados y certificados que
sean elegibles para ello. Los lineamientos para su aplicacién se encuentran reglamentados mediante el
Decreto 926 de 2017, y su madificacion parcial en el Decreto 446 de 2020. A través de este mecanismo,
mientras provee la flexibilidad de no causar el impuesto al carbono a los sujetos pasivos que lo apliquen,
direcciona recursos de estos actores privados hacia las iniciativas de mitigacién de GEI de las que
provienen dichos certificados, adquiridos mediante mercados voluntarios de carbono, siempre que estos
cumplan con los requisitos aplicables del sistema MRV de mitigacion. De esta manera, ha estimulado el
mercado voluntario de carbono nacional.

El Programa Nacional de Cupos Transables de Emision (PNCTE) fue creado mediante la Ley 1931 de
2018 (articulos 29 a 33), cuya reglamentacion e implementacién estan en proceso de construccion.
Consiste en un mercado de cumplimiento, como un sistema de comercio de emisiones (SCE), que define
un tope maximo de emisiones aplicable a los actores regulados con el fin de dirigir hacia el cumplimiento
de metas nacionales de mitigacion. A través del funcionamiento de este PNCTE, se contribuye a alcanzar
de manera articulada y eficiente las metas climaticas del pais, mientras se garantiza la flexibilidad de las
empresas para gestionar su transicién hacia una economia baja en carbono.

La Ley de Accion Climatica (Ley 2169 de 2021) determind y codificd los objetivos de mitigacion y
adaptacion de la NDC actualizada en 2020, con obligaciones sobre objetivos minimos para cada sector
bajo el liderazgo de los ministerios y creé la Comision de Estudio para la Promocion y Desarrollo de los
Mercados de Carbono, que emitié recomendaciones para la regulacién y promocion de estos en julio de
2023.

Cabe resaltar de manera transversal que, mediante el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015 (modificado
mediante el articulo 230 de la Ley 2294 de 2023), se cre6 el Registro Nacional de Reduccion de Emisiones
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y Remociones de GEI, como una plataforma del Sistema MRV de mitigacidn a nivel nacional, el cual a su
vez es un subsistema del SNICC, en el marco del SIAC. En este registro deben reportar todas las iniciativas
de mitigacion de GEI formuladas e implementadas en el territorio nacional que pretendan optar pagos por
resultados y demas compensaciones similares (incluidos los mercados de carbono) o que pretendan que
sus resultados sean contabilizados para el cumplimiento de metas nacionales de mitigacion. A su vez,
dicha normativa cred el Sistema MRV de mitigacion a nivel nacional, el cual fue reglamentado junto con
RENARE mediante la Resolucién 1447 de 2018, y sus modificaciones parciales en las Resoluciones 831
de 2020 y 418 de 2024. Figura 2.15 muestra la linea de tiempo normativo de los mecanismos de mercados
de carbono implementados o en proceso de implementacién en Colombia.

Figura 2.15. Linea de tiempo normativo de los mercados de carbono en Colombia
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Fuente: Basado en el marco normativo colombiano

Por su parte, la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca (Corpoboyaca) lanz6 en el afio 2019 el primer
piloto de un sistema de comercio de emisiones (SCE) regional, mediante la Resolucién 3007 de dicho afio.
Hasta diciembre de 2023, 28 empresas localizadas en el departamento de Boyaci manifestaron su interés
de participacién e iniciaron su calculo de inventario corporativo de emisiones. Esta iniciativa regional
muestra los esfuerzos de esta institucion para aportar en el cumplimiento de los objetivos de mitigacién del
cambio climatico, con diversas acciones de cooperacion para fortalecer capacidades en objetivos de
desarrollo sostenible y formulacion de proyectos relacionados con cambio climatico.

Tabla 2.22. Mecanismos y normativas de Mercado de Carbono existentes en el pais

El impuesto fue creado por medio de la Ley 1819 de 2016 (Congreso de Colombia, 2016) con modificacién
en la Ley 2277 de 2022, establece una tarifa de pago de acuerdo con el contenido de carbono de los

Impuesto al
carbono y

Mecanismo de no | combustibles gravados: gasolina, kerosene, Jet Fuel, ACPM, fueloil, gas licuado del petréleo (GLP) (en
causacion del | uso industrial) y gas natural (en uso para la industria petroquimica y refinaciéon de hidrocarburos). Para
impuesto al | tener una referencia, las emisiones debidas a estos combustibles representan cerca del 27% de las
carbono emisiones totales del pais. Ademas, se incluird carbon de manera gradual a partir de 2025 hasta lograr la

tarifa plena en 2028. La tarifa por tonelada de carbono equivalente (CO,eq) para el 2024 corresponde a
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COP$ 25.799,56 (aproximadamente USD$ 6,45)!" de acuerdo con la Resolucién 7 de 2024 de la DIAN.
Esta tarifa es actualizada anualmente con base en el indice de Precios al Consumidor (IPC) del afio
anterior mas un punto porcentual hasta que sea equivalente a Tres unidades de valor tributario (UVT) por
tonelada de CO; equivalente. El sujeto pasivo (responsable del pago del impuesto al carbono) debe pagar
el impuesto cuando suceda alguno de estos hechos generadores: i. venta a nivel nacional, ii. importacién
(para venta 0 consumo propio), iii. retiros para consumo propio.

El mecanismo de no causacioén fue establecido como parte integral del impuesto al carbono, en la misma
Ley 1819 de 2016, y reglamentado por el Decreto 926 de 2017 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Minambiente que permite que no se cause el impuesto al carbono a cambio de la
compensacion anticipada de las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI), por medio de la
adquisicion de certificados de reduccion de emisiones o remociones de GEI que cumplan con las
caracteristicas necesarias y el sistema de monitoreo, reporte y verificacion. En la normativa, se establece
el procedimiento para aplicar el mecanismo, los criterios de elegibilidad para los resultados de mitigacién
con los que se aplique y demas requisitos; los cuales son complementarios a aquellos establecidos
mediante el Sistema MRV de mitigacion nacional, mediante la Resolucion 1447 de 2018 y sus
modificaciones. En el 2022, el impuesto al carbono fue modificado por la reforma tributaria (Ley 2277) de
a traveés del articulo 47. A su vez, este articulo limit6 la opcién de no causacion hasta un 50 % del valor
del impuesto.

En el pais diferentes gestores y desarrolladores de proyecto han optado por el mercado voluntario de
carbono con alrededor de 200 proyectos en este mercado a corte de primer semestre del afio 2024 de
acuerdo con las principales bases de datos que reportan esta tipologia de proyectos®®. A partir de la
Resolucion 1447 de 2018 del Minambiente (y sus modificaciones) estos proyectos se deben registrar y
contar con un sistema de monitoreo, reporte y verificacion. Sin embargo, es importante aclarar que el
alcance de esta Resolucion es en general para todas las iniciativas de mitigacion en el pais incluyendo el
mercado voluntario y las que no opten por ofrecer resultados en el mercado de carbono. En cuanto a los
grupos de interés del mercado voluntario, a partir del informe RNA (por sus siglas en inglés) elaborado
por GGGI (2023) se determind que en cuanto a organismos de verificacion de este mercado,
ASOCARBONO registra los siguientes organismos de validacion y verificacion (OVV) como miembro:
ICONTEC, AENOR, TUV, Verifit, Versa, Ruby Canyon México, ANCE, Applus, Addere, Raul Mitre, en
cuanto a desarrolladores ASOCARBONO a corte 2023 registr6 mas de 30 miembros desarrolladores:

\%Tl:%?grci)o de Amazon Carbon, BioFix, Cala, Carbono y Bos- ques, CO2Cero, Forestry Consulting Group, Cataruben,
carbono Masboaques, MCM, Permian Global, Terra Global Capital, Terrasos, Wildlife Works, Carbon Market

Exchange, Aval Ambiental, BDS Group, Eco- securities, Campo Capital, C-Neutral, +Verde, Inno- vaKit,
Carbo, Fundacion Agroimpulso, Ecotierra, AGI ambiental, Amazonia Emprende, Atmosphere Alte- native,
Casostenible, AME, South Pole, Bono Solar y Ecotierra. No obstante, no todos los desarrolladores son
miembros de Asocarbono, como, por ejemplo, Fondo Accién y Allcot. Fondo Accién es un caso es- pecial,
pues apoyo el desarrollo de los proyectos del Portafolio BIOREDD+ en el Pacifico colombiano, con
financiamiento de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), los
estdndares nacionales son Cercarbono, Verra, Biocarbon, COLCX, Gold Standard, Mecanismo de
Desarrollo Limpio. Cercarbono, COLCX y BioCarbon (antes ProClima) son estandares nacionales de
reciente creacion. También se tienen programas en elaboracion bajo el estandar ART TREES y el marco
metodolégico ISFL del Fondo Biocarbono y se estima que en el pais a corte de 2023 hay alrededor de
200 proyectos en el mercado voluntario y 171 proyectos registrados en la plataforma RENARE. Ademas,
este mercado ha venido creciendo debido al mecanismo de no causacién con presencia internacional.

La reglamentacion del MDL vigente corresponde a: la Resoluciones 2733 de 2010 (que establece el
procedimiento para la aprobacién nacional de programas de actividades (PoA- por sus siglas en inglés)
bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y se reglamenta la autorizacion de las entidades
coordinadoras) y la Resolucion 2734 de 2010 (que establece el procedimiento para la aprobacién nacional
de proyectos de reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero que optan al Mecanismo de
Desarrollo Limpio — MDL y se dictan otras disposiciones), emitidas por el entonces Ministerio del Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. La autoridad nacional designada recae sobre la Direccion de Cambio
Climatico y Gestién del Riesgo de Minambiente. Segun la norma, los proyectos MDL surten un proceso
general que consta de: Formulacién, incluyendo la elaboracién del documento de disefio del proyecto
(PDD) por parte del titular del proyecto, ii. Revision por parte de Minambiente (estudio y evaluacién de la
solicitud), iii. Elaboracion de concepto técnico por parte de Minambiente como Autoridad Nacional
Designada, iv. Aprobacién o negacion por parte de Minambiente, v. Validacion (evaluacion independiente
que verifica que el proyecto se ajuste a los requisitos que establece el MDL por parte del 6érgano
verificador, v. Implementacién por parte del titular del proyecto, vi. Monitoreo y reporte por parte del titular
del proyecto (vigilancia del desempefio del proyecto), vi. Expedicién de CER por parte del organismo

Mecanismo de
Desarrollo Limpio
del Protocolo de
Kioto

17 El valor en délares fue calculado a partir del promedio anual del valor del délar a corte 30 de septiembre de 2024 que equivale a
una tasa de COP $4.001,87 por délar segun los datos del Banco de la Republica.

18 A partir de consultas y procesamiento de informacion de las diferentes bases de datos del mercado de carbono voluntario que
reportan informaciéon de los proyectos desarrollados en el pais como son Verra, GoldStandard, Berkeley, Alianza Pacifico,

International Database on REDD+ projects and Programmes, Ecoregistry, entre otras.
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competente establecido por el MDL y vii. Posteriores reportes que pueden requerirse para verificar el
impacto del proyecto por parte del titular del proyecto. Actualmente ante este mecanismo el pais cuenta
con 72 proyectos registrados y 6 PoAs ante la CMNUCC.

La Ley 1931 de 2018 del Congreso de la Republica, conocida como la ley de gestion de cambio climatico,
crea el sistema de comercio de emisiones (ETS) para el pais, denominado PNCTE (Programa Nacional
de Cupos Transables de Emisiones) y establece las caracteristicas principales para su disefio e
implementacién. La ley define que los cupos transables de emisién de GEI son autbnomos para respaldar
las emisiones asociadas a la actividad de su titular, no seran revocables a sus titulares, salvo por orden
judicial, y son independientes de sus titulares anteriores; ii. Minambiente establecera anualmente un

El';::?(r)?]r:l?je Cupos nL’Jm_ero de cupos compa}ible con las metas na(;ic_)nales de redu_cg:ig’{n de emisiones de GEl y determingrfél,
Transables de mediante normas de caracter gengre_il,_ las condlg_l_oneg, de a_qu|S|C|on (_je los cupos transablgs de emision
Emision de Gases de GEI'a trgvgs de una subasta |n|9|al anual, iii. Mlnarr)blente, mediante normas de caracter general,
de Efecto regul_ara qué tipo de _a_gentes_ debgran r(_aspaldar, a través de_ cupos de emisién, las emisiones de GEI
Invernadero ~ asocn_alda_s con su actlv!qad yiv. Ml_namblente estara en la ob!lgacmn de creary comunicar publlcamente
PNCTE los criterios de evaluacién por medio Qe los _cuales se otorgaran los cupos. Ademas, la reglamentacién de

esta ley se encuentra en curso por Minambiente.

El articulo 262 de la Ley 2294 de 2023 del Congreso de la Republica prevé dirigir los recursos provenientes

del PNCTE un Fondo, creado por la Ley 2277 de 2022 del Congreso de la Republica, que de acuerdo con

el articulo 196 de la Ley, se denominara “Fondo para la vida y la biodiversidad”. Ademas, la

reglamentacion de la Ley esté en curso por Minambiente.

Colombia hace parte de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI), pero se encuentra exenta
CORSIA del cumplimiento de obligaciones de r_educcic’)_n de emisiones y compensaciones bajo eI_ mecanismo
(Esquema de CORSIAY®, de mo_dq que los vue'los mten:nacmnales que lleguen o salgan de Qolpmbla no d_eben
compensaciones y compensar sus emisiones por debajo de la Ilnee} base de_ 2019. No obstant_e, Colomb|a tiene obllgquone§
reduccion de de medicién y reporte de consumo de combustible y emisiones de vuelos internacionales, lo que implico

emisiones para la
aviacion

realizar actualizaciones de los Reglamentos Aeronauticos de Colombia (RAC 216) mediante Resolucion
03411 de 2019 de la Aeronautica Civil, lo que fue enmendado por la Resoluciéon 02071 de 2020 (Unidad

Administrativa Especial de Aerondutica Civil, 2020). Las aerolineas deben medir sus emisiones de CO,

internacional) de vuelos internacionales desde 2019, obtener una verificacién de un organismo verificador acreditado
bajo la ISO 14065:2013 y reportarlas anualmente.

Relacién entre La relgcién entre mercados_ se genera por la potestad que dalaley 1931 de 2018 respecto,a la intera}ccién

mercados entre instrumentos de precio como es el PNCTE con impuesto al carbono y todos los deméas mecanismos

y/o programas que existan a nivel nacional.

Con respecto a los enfoques cooperativos el pais cuenta con dos antecedentes que le han permitido
generar curvas de aprendizaje frente a este mecanismo, lo cual aportara al desarrollo del Articulo 6.2 en
el pais.

Articulo 6.2 del
Acuerdo de Paris
Ademas, el Minambiente esta trabajando en un proyecto de reglamentacién del Articulo 6 en virtud de la
Ley 1844 de 2017 y la Ley 2294 de 2023.

Con relacion a este mecanismo el pais ya cuenta con la autoridad nacional designada: el Minambiente. A
su vez, el gobierno nacional se encuentra definiendo la aplicacion de los lineamientos internacionales de
transicion del MDL al Articulo 6.4 teniendo en cuenta que se recibieron 15 solicitudes que deben tener
respuesta a mas tardar el 31 de diciembre de 2025.

Articulo 6.4 del
Acuerdo de Paris

Ademas, el Minambiente esta trabajando en un proyecto de reglamentacién del Articulo 6 en virtud de la
Ley 1844 de 2017 y la Ley 2294 de 2023.
Fuente: elaboracion propia

La gobernanza del mercado de carbono en Colombia esta constituida por diferentes entidades
gubernamentales de la siguiente manera: A partir de la Ley 1931 el Gobierno Nacional es responsable de
la regulacion del Programa Nacional de Cupos Transables de Emisién (PNCTE), reglamentar el Sistema
MRV de mitigacion nacional, el establecimiento de los parametros para el disefio de proyectos y el
Minambiente es la autoridad del mecanismo 6.4. A partir de la Resolucién 418 de 2024 el Minambiente)
administra el RENARE y generar y recopilar la informacién de acuerdo a los lineamientos del IDEAM para

19 De acuerdo con ICAO (2024) en el documento titulado "Estados de CORSIA para estados del Capitulo 3" que definen los estados
sujetos a requisitos de compensacién de CO, en CORSIA en cada afio que puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/state-pairs.aspx



https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/state-pairs.aspx
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la construccion los informes requeridos por la CMNUCC vy los inventarios de GEI a partir de la Ley 1931
de 2018 . Ademas, el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia (ONAC), en el marco del
subsistema de calidad, acredita a los organismos de validacién y verificacion y los supervisa Unicamente
en el marco de acreditaciones. Asimismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MinHacienda) y
Minambiente reglamentan desde sus competencias los temas relacionados con el mecanismo de no
causacion, impuesto al carbono, el PNCTE, entre otros y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) cuenta con las funciones de fiscalizacién y control, entre otras del impuesto al carbono y del
mecanismo de no causacion.

A su vez, en el ciclo de las iniciativas de mitigacién que participan en mercados de carbono intervienen
actores desde diferentes roles adicionales a los actores desde el gobierno, entre los cuales, principalmente
se encuentran: los Titulares de iniciativas de mitigacion, que pueden ser personas naturales o juridicas
gue disefan iniciativas, las implementan y, por tanto, ofrecen sus resultados en los mercados de carbono
los resultados obtenidos de sus iniciativas; los Estandares de carbono o programas de certificacion,
quienes emiten metodologias para iniciativas de mitigacion y cumplen el rol de certificacion de los
resultados de mitigacién; los Organismos de Validacion y Verificacion (OVV), que son entidades
independientes encargadas de realizar auditorias a las iniciativas para evaluar la conformidad en distintos
momentos de las iniciativas, para lo cual deben contar con la acreditacion reglamentada; y los Registros
transaccionales, donde se realizan las transferencias o cancelaciones del certificado de resultados de
mitigacion por parte de los compradores de certificados de carbono a partir de las negociaciones entre
privados.

Las iniciativas de mitigacion implementadas en el pais también han participacién en los mercados
voluntarios internacionales de carbono. Por su parte, Colombia menciond explicitamente en su NDC que
pretende participar en los mecanismos del Articulo 6 del Acuerdo de Paris, conforme las decisiones que
adopte la CMA sobre la materia y con el enfoque de integridad ambiental sefialado por los Principios de
San José (Gobierno de Colombia, 2020). Asimismo, en la NDC, Colombia especificé que podria alcanzar
su meta de cero deforestacion neta a través de enfoques cooperativos y de mercado, incluyendo los del
articulo 6.2, por encima de su compromiso de reduccién de emisiones por deforestacion en la NDC
equivalente a un nivel de deforestacion de 50.000 ha/afio en 2030. Sin embargo, aun esta pendiente la
reglamentacién especifica sobre la forma en que el pais aplicard los procedimientos respectivos para
participar en el mecanismo de los articulos 6.2 y 6.4.

Esto, sumado a la aplicacién de instrumentos de precio al carbono descritos previamente, evidencia que
el pais ha adquirido experiencia y ha generado curvas de aprendizaje en mercados de carbono. Asimismo,
ha permitido identificar oportunidades de mejora pertinentes para la correcta implementacion de estos
instrumentos, potenciar sus beneficios y mitigar sus impactos. Se espera que esto facilite la aplicacion e
implementacién de los requerimientos del Articulo 6 del Acuerdo de Paris. Para ello, se trabaja desde el
Minambiente con los requerimientos reglamentarios para establecer las reglas que apliquen a cada grupo
de interés, definicién de actividades elegibles, procedimientos aplicables y criterios especificos para lograr
los objetivos en mitigacion.

Para mas informacién de la operacion de los mercados de Carbono en Colombia, el Minambiente ha
dispuesto de un micrositio, donde se puede consultar mas informacion acerca de ellos e iniciativas de
mitigacién de GEI, que se encuentra en este enlace: https://www.minambiente.gov.co/mercados-de-
carbono/contexto-mercados-de-carbono/



https://www.minambiente.gov.co/mercados-de-carbono/contexto-mercados-de-carbono/
https://www.minambiente.gov.co/mercados-de-carbono/contexto-mercados-de-carbono/
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2.1.3.3.2. Autoridad Nacional Designada

En Colombia, la Autoridad Nacional Designada ante la CMNUCC para el mecanismo del Articulo 6.4 es el
Minambiente?®, de acuerdo con la nota consular del 22 de mayo de 2022 del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Para efectos de los arreglos institucionales de autorizacién, el Minambiente esté trabajando en
un proyecto de reglamentacion del Articulo 6 en virtud de la Ley 1844 de 2017 y la Ley 2294 de 2023, para
designar las siguientes funciones:

e Fungir como contraparte para la cooperacion bilateral/multilateral y la cooperacion para “otros
fines” / regimenes no conformes a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC):

e Aprobacion de actividades y autorizacién de transferencias de ITMOs,

e Participacién en Enfoques por fuera del mercado (NMA) bajo el Articulo 6.8 del Acuerdo de Paris,

e Reporte segln las normas del articulo 6 y en el contexto del Marco Reforzado de Transparencia
(ETF, por sus siglas en inglés),

e Participacion de los grupos de interés.

Se resalta entre estas funciones la responsabilidad del Gobierno Nacional respecto a garantizar que los
ajustes correspondientes para articulo 6.2 respalden los compromisos relevantes asumidos en la NDC,
articulacién con los demas instrumentos de fijacion de precios al carbono y basados en mercados, y liderar
el cumplimiento de todos los requerimientos establecidos ante la CMNUCC.

A partir de estos elementos, Colombia a través del Minambiente, junto con otras entidades
gubemamentales a partir de la gobermanza establecida para los mercados de carbono, esta disefiando la
infraestructura institucional y normativa aplicable para cumplimiento de todos los requerimientos
reglamentarios para cumplir con estas funciones de acuerdo con el orden nacional e internacional.

2.1.3.4. Marco legal, institucional, administrativo y procedimental para las labores
de aplicacion, vigilancia, presentacion de informes, archivado de la
informacién e implicacion de los interesados que guarden relacion con la
aplicacion y el cumplimiento de su NDC.

Para asegurar la aplicacion efectiva, vigilancia, presentacion de informes, archivado de la informacién e
implicacion de los interesados en relacion con la NDC en virtud del articulo 4 del Acuerdo de Paris,
Colombia ha desarrollado y adoptado una serie de arreglos institucionales y dispositivos juridicos que
facilitan estas labores. A continuacion, se detallan estos componentes clave:

2.1.3.4.1. Arreglos institucionales
a) Comision Intersectorial de Cambio Climético (CICC)

La Comision Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) es el principal érgano de coordinacion y toma de
decisiones para la gestién del cambio climéatico en Colombia. Su funcién es establecer politicas, estrategias
y directrices nacionales en relacion con la NDC y otros compromisos climaticos.

20 De acuerdo con la pagina de la CMNUCC que se puede consultar en este enlace: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-

paris-agreement/article-64-mechanism/national-authorities#country AtoH


https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/article-64-mechanism/national-authorities#country_AtoH
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/article-64-mechanism/national-authorities#country_AtoH
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La CICC opera bajo el marco de la Ley 1931 de 2018, que define su creacién y funciones, asi como otras
normativas relacionadas que regulan su funcionamiento. Estructurado como un organismo colegiado, la
CICC incluye representantes de diversos sectores gubernamentales, el sector privado y la sociedad civil,
lo que permite integrar multiples perspectivas en el proceso de toma de decisiones.

La CICC lleva a cabo reuniones periodicas para evaluar el progreso en la implementacion de la NDC y
otros compromisos, formular recomendaciones y coordinar acciones entre los diferentes actores. Ademas,
desempefia un papel crucial en la supervisiéon general e implementacion de politicas relacionadas con el
cambio climatico, facilitando la comunicacién y coordinacién entre diferentes niveles de gobierno y partes
interesadas. Las decisiones y recomendaciones de la CICC influyen directamente en la planificacion y
ejecucion de estrategias nacionales.

b) Comisién Intersectorial del Gabinete Presidencial para la Accion Climético

Instancia creada por el Decreto 172 de 2022 para la coordinacion, orientacién y evaluacion de los avances
alcanzados por las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional en relacion con los compromisos
internacionales del Pais en materia de accién climatica, y respecto de las metas y medidas minimas para
alcanzar la carbono neutralidad, la resiliencia climética y el desarrollo bajo en carbono del pais en el corto,
mediano y largo plazo.

c) Leyde Accion Climética

La Ley de Accién Climatica, Ley 2169 de 2021, es la legislacién marco que establece las bases legales
para la gestion del cambio climatico en Colombia, incluyendo la aplicacién y el seguimiento de la NDC.
Esta ley proporciona el marco legal necesario para la implementaciéon de politicas de mitigacion y
adaptacioén, regulando aspectos clave como la planificacién, ejecucion y monitoreo de las acciones
climéticas.

La Ley establece mecanismos de coordinacion entre diferentes entidades gubernamentales y niveles de
gobierno, asi como directrices para la participacién ciudadana y el sector privado en la gestion climatica.
También define procedimientos para la elaboracion de planes de accion, la presentacién de informes sobre
el avance de las acciones climéticas y la integracién de nuevos compromisos.

La Ley de Accién Climatica garantiza que las politicas y medidas adoptadas sean coherentes con los
compromisos internacionales de Colombia, ofreciendo un marco normativo que respalda tanto la
implementacion como el seguimiento de la NDC. La Ley establece medidas a corto, mediano y largo plazo
para alcanzar la carbono neutralidad para 2050, con el objetivo de compensar las emisiones de GEI. Para
2030, se plantean objetivos como reducir a cero la deforestacion, disminuir las emisiones de carbono negro
en un 40%, alcanzar una reduccién del 51% en las emisiones de GEIl y dictar medidas para lograr la
resiliencia climatica (Minambiente, 2021).

d) Nodos Regionales de Cambio Climéatico (NRCC).

Los NRCC son plataformas creadas para facilitar la coordinacién y colaboracion entre diferentes actores
en la implementacion de la PNCC a nivel regional. Estos nodos buscan impulsar acciones concertadas
para enfrentar los desafios del cambio climatico en cada una de las nueve regiones naturales del pais.

Los nodos llevan a cabo reuniones regulares, coordinan actividades climéticas y recopilan informes sobre
el progreso de la implementacion de politicas a nivel regional. Son esenciales para integrar efectivamente
las politicas nacionales en los contextos regionales y locales, facilitando la comunicacién y colaboracion

()
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entre diferentes niveles de gobierno y actores locales, y asegurando que las estrategias y acciones
climaticas sean coherentes y adaptadas a las realidades regionales.

Colombia cuenta con nueve NRCC (DAFP, 2016), a continuacion, se describe cada uno de ellos:

o Nodo Regional de la Amazonia el cual estar4d conformado por los siguientes departamentos:
Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, Vaupés, Putumayo.

o Nodo Regional de la Orinoquia el cual estara conformado por los siguientes departamentos: Meta,
Casanare, Vichada, Arauca.

¢ Nodo Regional Centro Oriente Andino el cual estara conformado por los siguientes departamentos:
Boyaca, Cundinamarca, Tolima, Bogota, Huila.

o Nodo Regional Norandino el cual estar4 conformado por los siguientes departamentos: Norte de
Santander, Santander.

o Nodo Regional Eje Cafetero el cual estard conformado por los siguientes departamentos: Caldas,
Risaralda, Quindio, Valle del Cauca.

¢ Nodo Regional Antioquia el cual estara conformado por el departamento de Antioquia.

¢ Nodo Regional Caribe e Insular el cual estard conformado por los siguientes departamentos:
Guajira, Bolivar, San Andrés y Providencia, Sucre, Cérdoba, Magdalena, Atlantico, Cesar.

o Nodo Regional Pacifico Norte el cual estara conformado por el departamento del Choco.

¢ Nodo Regional Pacifico Sur el cual estara conformado por los siguientes departamentos: Cauca,
Narifio, Valle del Cauca.

e) Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT)

Los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT) son planes elaborados a
nivel territorial que definen estrategias y acciones especificas para la mitigacion y adaptaciéon al cambio
climético, alineadas con los objetivos nacionales y locales. Estos planes estan respaldados porla Ley 1931
de 2018 y otras normativas nacionales que promueven la planificacion climatica a nivel local, como el
Decreto 926 de 2017.

Los PIGCCT son formulados y ejecutados por las autoridades locales en colaboracion con el gobierno
nacional y otras partes interesadas, lo que permite una implementacion adaptada a las necesidades y
caracteristicas especificas de cada territorio. Los procedimientos para su elaboracién y ejecucién incluyen
la consulta con comunidades locales, la integracion de datos climaticos especificos y la alineacién con las
politicas nacionales de cambio climético.

Al permitir una gestién del cambio climatico mas efectiva a nivel local, los PIGCCT adaptan las estrategias
y acciones a las condiciones y prioridades de cada territorio. Su implementacion involucra a gobiernos
locales, comunidades y al sector privado, asegurando un enfoque inclusivo y multidimensional en la gestién
climatica.

En cumplimiento de la Ley 1931 de 2018, se ha propuesto alcanzar el 100% de cobertura territorial con los
Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT). Hasta la fecha, se han
formulado 31 planes departamentales, de los cuales 30 son de caracter integral, abarcando componentes
de adaptacion, mitigacion y gestion del riesgo (Minambiente, 2024a).

Los departamentos con PIGCCT integrales son: Cundinamarca, Huila, Chocd, Atlantico, Cauca, Cesar,
Magdalena, Quindio, Santander, Arauca, Casanare, Meta, Vichada, Guainia, La Guajira, Antioquia, Norte
de Santander, Tolima, Caldas, Risaralda, Narifio, Putumayo, Caquetd, Guaviare, Vaupés, Cérdoba,

Amazonas, Valle del Cauca, Sucre y Boyaca.
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De igual forma, el Minambiente comenzo a explorar y revisar sobre los sistemas de Monitoreo, Reporte y
Verificacion (MRV), y la gestidn del cambio climatico a nivel nacional y en territorios. En ese momento se
formul6 la Ley de Cambio climético (Ley 1931 de 2018) y reglament6 el sistema MRV de las acciones de
mitigacién a nivel nacional a través de la Resolucién 1447 de 2018. En 2020 se realizaron modificaciones
parciales sobre la acreditacion requerida a los Organismos de Validacion y Verificacion (OVV) para el
mecanismo de no causacion del impuesto al carbono, mediante el Decreto 446 de 2020; asi como lo
referente a requisitos complementarios en el MRV de mitigacion mediante la Resolucién 831 de 2020. De
igual forma, en 2021 se adopto la Ley de Accidn Climética (Ley 2169 de 2021) para el establecimiento de
metas y medidas minimas intersectoriales a corto, mediano y largo plazo requeridas para alcanzar la
carbono-neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono (Minambiente, 2024).

Figura 2.16. Departamentos con Planes Integrales de Gestion de Cambio Climatico Territoriales — PIGCCT
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Fuente: Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territorial (Minambiente, 2024a).
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2.1.3.4.2. Marco legal

Dado que la construccion del BUR 3 del pais gener6 una estructura que se armonizé con los requisitos del
actual BTR, se actualizé la informacion alli consignada con respecto a los dispositivos juridicos hasta el
primer semestre del afio 2024, la cual fue referida en el subcapitulo 2.1.3.1. La gran mayoria de este
cuerpo normativo plantea provisiones que posibilitan la aplicacion, vigilancia, presentacion de informes,
archivado de la informacion e implicacion de interesados en el marco del cumplimiento de la NDC.

2.1.3.4.3. Marco procedimental
a) Procedimiento empleado a nivel nacional para labores de aplicacion.

Desde el Minambiente en trabajo conjunto con DNP, dadas las obligaciones impuestas a través de la ley
2169, se ha generado un marco inicial con fin de que las metas y las medidas contenidas en la NDC, surtan
un trdmite de revision con el fin de asegurar que los indicadores y las actividades propuestas se encuentran
acordes con el objetivo planteado y cumplan las metas que en termino de accién climatica fueron
propuestas.

Cuando para el presente documento se hable de entidades a cargo de metas y/o medidas se hara
referencia a todas aquellas instituciones que se sefialaron como responsables dentro de la NDC, de la
ejecucion de las actividades tendientes al cumplimiento de los compromisos propuestos.

Tabla 2.23. Entidades responsables de las medidas contenidas en la NDC

Alcaldia de Bogota

Publico - Territorial

Alcaldia de Cali

Publico - Territorial

Alcaldia de Medellin

Publico - Territorial

Alcaldia de Monteria

Publico - Territorial

Alcaldia de Pereira

Publico - Territorial

Gobernacion de Antioquia

Publico - Territorial

Gobernacion de Antioquia, Corantioquia

Publico - Territorial

Gobernacién de Arauca

Publico - Territorial

Gobernacién de Casanare

Publico - Territorial

Gobernacién de Cundinamarca

Publico - Territorial

Gobernacion de Cundinamarca - Regiotram

Pdblico - Territorial

Gobernacioén de Narifio

Publico - Territorial

Gobernacion de Putumayo

Publico - Territorial

Gobernacién de Putumayo - CorpoAmazonia

Publico - Territorial

Gobernacién de Santander

Publico - Territorial

Gobernacién del Cauca

Publico - Territorial

Gobernacion del Cesar

Publico - Territorial

Gobernacion del Meta

Publico - Territorial

Gobernacién del Quindio

Publico - Territorial

Gobernacion del Valle del Cauca

Publico - Territorial

Gobernacion del Vichada

Publico - Territorial

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Publico - Nacional

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Publico - Nacional

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Publico - Nacional

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Publico - Nacional
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Ministerio de Educacion Nacional Publico - Nacional
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Publico - Nacional
Ministerio de Minas y Energia Publico - Nacional
Ministerio de Salud y de la Proteccién Social Publico - Nacional
Ministerio de Transporte Publico - Nacional
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Publico - Nacional
Auteco Privado
Bavaria Privado
EPM Privado
TCC Privado
Ecopetrol Privado
Grupo éxito Privado
Cerromatoso Privado

Fuente: Adaptado de la NDC

Para ello se desarrollé la herramienta “+Clima”, la cual busca monitorear los esfuerzos para el
restablecimiento del equilibrio productivo entre la sociedad y el ambiente con justicia social para enfrentar
el cambio climatico alineandose con el propdsito de hacer seguimiento a las acciones por el clima
establecidas en los compromisos climaticos del pais (Ley 2169 de 2021 y Contribucion Determinada a
Nivel Nacional actualizada en 2020).

La Plataforma +Clima es el instrumento principal para rastrear los compromisos climéticos mediante el
cargue de informacién sobre planes de implementacién y seguimiento. Facilita el diligenciamiento y
publicacion de datos, permite formular indicadores, validar reportes y visualizar resultados. Ademas, apoya
la articulacion entre entidades responsables con el acompafiamiento del Minambiente y el DNP.

En este sentido, la plataforma integra y unifica los esfuerzos realizados por entidades de orden nacional,
territorial y empresarial. Es necesario indicar que la plataforma no solo busca monitorear la accion
climética, sino también contribuir de manera activa y efectiva a la toma de decisiones.

Figura 2.17. Procedimiento general para el reporte y seguimiento de la NDC

Ministerio de Ambientey Departamento Nacional Departamento Nacional
Desarrollo Sostenible de Planeacién de Planeacion

Planes de Indicadores de Analisis de
implementacién producto informacién

resultado

Entidades responsables Entidades responsables Entidades responsables

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién suministrada por el DNP durante el afio 2024.
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b) Procedimiento empleado a nivel nacional para labores de vigilancia.

Inicialmente es necesario indicar que desde el momento que se formulan los PdIS y las fichas técnicas de
indicadores de producto y/o resultado, cada entidad contara con una fase de acompafiamiento desde
Minambiente en cuanto a la congruencia de los planes de implementacidén, como a un proceso de revision
y favorabilidad desde el DNP en cuanto a la informacion consignada en las fichas de indicadores, con el
fin de garantizar que el indicador responda y corresponda con lo planteado en la meta o medida.

Ahora bien, dado que la plataforma +Clima se desarrollé con el objetivo de que la informacién asociada a
la Ley 2169 de 2021 y de la NDC sea publica, esta corresponde a una estructura establecida en los
formularios de reporte de gestion y en los de producto y resultado, esto permite que los diferentes grupos
de interés hagan control en el momento en el que lo consideren y definan de acuerdo con sus necesidades
la informacién relevante para hacer control social al estado de avance en la implementacién de los
compromisos internacionales.

Figura 2.18. Procedimiento general para el control de la informacion a reportar

Flujo del ESR

Formulacién PDls Formulacion Reporte de avance Analisis y
+ indicadores / Producto P o y toma de
. L. validacién .
Indicadores de gestion resultado decisiones

Ambiente DSEPP
Responsable de Planeacion R DNP (D-le 'FE?SEPP.), Gerente de meta
Gerente de meta (Apoyo) esponsable Flaneacion Responsable Planeacién (Apoyo)

| ) \ )
Etapa de Formulacion Etapa de validacion

Fuente: Elaboracion propia a propia a partir de informacién suministrada por el DNP durante el afio 2024.

¢) Procedimiento empleado a nivel nacional para labores de presentacion de informes.

Dado que la informacion de avances en la implementacion de la NDC resulta de la mezcla de los planes
de implementacion y de los indicadores de producto o resultado, se cuenta con dos bloques de informacién
a la hora de establecer el estado de avance en la implementacién de los compromisos establecidos: i. De
gestion asociado a los planes de implementacion y a la informacién alli consignada (hitos, actividades y
componentes) y ii. Avance cualitativo asociado a los principales progresos realizados, cuellos de botella y
limitaciones, restricciones Yy justificacién del avance.

El reporte del progreso cuantitativo aplica para todos los indicadores de producto y resultado. La diferencia
frente al avance cualitativo corresponde a que el dato cuantitativo se captura conforme al rezago de cada
indicador, es decir, identifica los dias posteriores al cumplimiento de la periodicidad cuantitativa que se
tarda la entidad en el procesamiento de la informacién para el célculo y reporte del avance cuantitativo.

La plataforma +Clima tendra los propositos generales de recibir y consolidar informacién de diferentes
entidades (publicas y privadas), permitir la validacion de esta si es coherente con los respectivos PdIS y
fichas técnicas por parte del personal designado por el DNP, hacer seguimiento y andlisis de la informacion

(@)
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a través de los tableros de control y documentacién disponible, generar boletines analiticos de contenido
visual y disponer los recursos necesarios para la capacitacion de nuevos usuarios.

Los reportes se plantean con una temporalidad semestral; sin embargo, cada indicador cuenta con una
periodicidad (frecuencia de medicién del indicador) y un rezago, el cual, se debe definir con la formulacion
de cada ficha técnica. En ese sentido, dicho rezago identifica los dias posteriores al cumplimiento de la
periodicidad cuantitativa que se tarda cada entidad en el procesamiento de la informacion para el calculo
y reporte del avance cuantitativo.

Figura 2.19. Plataforma + Clima

REPORTE REVISION
Cada entidad con metas en la NDC, Se realizara por parte del
una vez teniendo el aval técnico, Departamento Nacional de Planeacion
deberé realizar con periodicidad la revision y validacion de los reportes
semestral, el reporte de avance en la de producto y/o resultado. Los reportes
consecucion de los hitos planteados de gestion como hacen parte de los
tanto en al Plan de Implementacién hitos y actividades que realizan las
como en los indicadores planteados en entidades, son ellas quienes deben
las fichas de indicadores de producto o garantizar la calidad y solidez de la
resultado informacion

APROBACION

Una vez subidos tanto el plan de
implementacion como los fichas de
indicadores a la plataforma +Clima,

estos dltimos, los indicadores de

producto y/o resultado pasan a revision
por parte del DNP.

Se procederé a la publicacion de la
informacién en la plataforma con el fin
de ser proporcionada al publico de
interés en una interfaz amigable para
que sea faciimente interpretada

FORMULACION o INFORME
+Clima tiene como fin la generaciéon de
tableros con informacién de avance, por
lo tanto se entregara la informacion para
que el publico de interés realice los
informes o analisis que consideren
pertinentes

Cada entidad con metas en la NDC
debera en compaiiia con el Ministerio de
Ambiente desarrollar su Plan de
Implementacién para posteriormente y
en compafiia del Departamento Nacional
de Planeacion formular sus indicadores
de producto o resultado

@

+Clima

Fuente: Elaboracion propia, construida a partir de informacién suministrada por el DNP durante el afio 2024.

d) Procedimiento empleado a nivel nacional para labores de archivado de la informacion.

Dado que la informacién asociada a las metas climaticas establecidas en la NDC se llevé a tono de ley, se
hace necesario que el seguimiento se realice por parte del ente encargado, en este caso el DNP, que es
quien administra el esquema de seguimiento y reporte del plan de implementacién y seguimiento del
avance de las metas y medidas de la Ley 2169 y la NDC, sin embargo, son las entidades las responsables
del suministro de la informacién que alimenta a +Clima. Para ello y como se sefial6 en parrafos anteriores
la plataforma +Clima sera la encargada de compilar la informacién asociada al estado de progreso de las
metas de la NDC y en consonancia compilar las evidencias de los avances para cada una de las
actividades que componen las metas o medidas. Cabe resaltar, que pese a que +Clima captura la
informacidon de gestion del seguimiento a las metas y medidas de la Ley 2169 y de la NDC a través de los
PdIS, el seguimiento que se realiza se enfoca en indicadores de producto y resultado y no en gestion, es
decir, en aquellos eslabones estratégicos de la cadena de generacion de valor pablico y no en los hitos y
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actividades, que conforme a la Ley 2169 de 2021 en el paragrafo 2 del articulo 24: "Los sectores seran
responsables de realizar el seguimiento a los hitos correspondientes a su sector, del plan de
implementacion.”

e) Procedimiento empleado a nivel nacional para labores de implicacion de los interesados.

Las partes involucradas se implican desde el momento en el que se pretende incluir una meta o medida
en la NDC, dado que es solo a través de acuerdos que se logra el compromiso climético del pais.
Inicialmente se establecen mesas de trabajo para hacer seguimiento a los planes de gestién del cambio
climético tanto territoriales como sectoriales, una vez establecido el avance y el posible aporte a los
objetivos climaticos nacionales, inicia el desarrollo de acuerdos para lograr elevar la accién climatica a
compromiso internacional.

Una vez expuesta la meta a través de la NDC, inicia el trabajo de seguimiento en cuanto al avance de cada
una, para ello la plataforma +Clima requiere de informes de avance semestrales con el fin de establecer la
forma en la cual el pais se acerca a cumplir los compromisos climaticos. Cabe la pena destacar que, al ser
una plataforma establecida a través de internet, cualquier persona interesada puede ingresar y revisar a
través de los informes de avance semestrales y de la informacién que aporta cada una de las entidades
con metas en la NDC el estado de cumplimiento.

2.1.4. Plan de Accién de Genero y Cambio Climatico en Colombia.

En el 2018 en el BUR 2, Colombia anunci6 la necesidad de tener una visién pais de género y cambio
climatico, y se dio a la tarea de avanzar hacia la igualdad de género, con la transversalizacion del enfoque
de género en politicas e instrumentos y una compresion diferencial en las necesidades, roles y
responsabilidades de hombres y mujeres en la gestion del cambio climatico a nivel nacional.

Fue a través de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono liderada por el Minambiente, que
se consiguio en el 2022 formular la hoja de ruta para el Plan de Accion de Género y Cambio Climatico de
Colombia (Minambiente, Hoja de ruta para el Plan de Accidn de Género y Cambio Climatico de Colombia,
2022) y en el 2023, el Plan de Accién de Género y Cambio Climatico de Colombia (Minambiente, Plan de
Accién de Género y Cambio Climético de Colombia, 2023).

Este proceso de formulacion fue desarrollado desde un enfoque participativo que involucré inicialmente a
las diferentes carteras ministeriales, apuntando no solo a generar capacidades de formacion desde los
hacedores de politica y los tomadores de decisiones, sino también para derribar las brechas de resistencia
ante la transversalizacion del enfoque de género y cambio climatico en la institucionalidad y diferentes
sectores del pais. Para ello, se cred el Programa de fortalecimiento de capacidades en género y cambio
climatico (Minambiente, Estrategia climéatica de largo plazo de Colombia para cumplir con el Acuerdo de
Paris 2050, 2021), que se implementd durante 18 meses, donde los sectores participaron en la
actualizacion de la NDC, la formulaciéon de la estrategia de largo plazo para la Carbono neutralidad y
resiliencia climatica (en adelante E2050), la estrategia de transicion justa de la fuerza laboral y por
supuesto, la sensibilizacion del enfoque de género a través de una caja de herramientas construida a partir
de recomendaciones, ejemplos, preguntas y contenidos orientadores para los diversos componentes y
fases que integran los proyectos, asi como de una subcapitulo dedicada a la formulacion de politicas,
planesy programas.

Posteriormente a la sensibilizacion institucional, se convocé a personas del territorio, a organizaciones de
mujeres en toda su diversidad, afrodescendientes, indigenas, campesinas y todas las mujeres que
habitaban y habitan en lugares mas vulnerables del territorio colombiano, para que participaran de manera
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activa en la formulacion de la hoja de ruta. Los didlogos regionales en territorio se desarrollaron en 18
departamentos del pais y contaron con mas de 300 lideresas que representaron a 35 mil mujeres en
Colombia (Minambiente, Dialogos climaticos regionales con organizaciones de mujeres. Las mujeres de
Colombia en la gestién del, 2022).

Una vez obtenidas las lecciones aprendidas de los talleres, de los dialogos regionales en territorio y de la
revision de las guias ya existentes del Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (en adelante
PNUD) y de paises vecinos como Chile, Argentina y Uruguay, el resultado final permitié incorporar la
perspectiva de la igualdad de género en la NDC, pero también incluir indicadores de género en la E2050
(en cada una de sus apuestas transformacionales), en la estrategia de transicion justa de la fuerza laboral,
en la estrategia de transicion energética justa, aportar en el documento CONPES 4080 de 20222, con
aportes a la formulacién de la hoja de ruta intersectorial para generar las condiciones que permitan la
garantia plena de los derechos de las mujeres y la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, a través del
compromiso del Estado colombiano por avanzar hacia la garantia de los derechos de las mujeres y el
cierre de brechas de género en los siguientes 8 afios (DNP, 2022) y aportar bases del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2022- 2026: Colombia Potencia de la Vida, especialmente en el capitulo “El cambio es
con las Mujeres” y de forma transversal en las Transformaciones, para avanzar hacia una sociedad mas
equitativa, libre de estereotipos y todo tipo de discriminacién, donde las personas puedan desarrollar todas
sus capacidades y potenciales.

Por altimo, los productos finales del proceso fueron en el 2022, la formulacién de la hoja de ruta para el
Plan de Accion de Género y Cambio Climatico de Colombia (Minambiente, Hoja de ruta para el Plan de
Accién de Género y Cambio Climatico de Colombia, 2022), que incluyé la metodologia para la construccion
participativa y la implementacion de dicha hoja de ruta con los hallazgos, las recomendaciones y los pasos
por seguir surgidos del diagndstico y andlisis de experiencias nacionales e internacionales de 14 planes
de accion de género sobre cambio climatico y que sentaron las bases para la formulacién del Plan de
Accién de Género y Cambio Climatico de Colombia, un instrumento pionero en el contexto y marco de los
compromisos internacionales y las circunstancias nacionales, al representar un compromiso tangible con
la construccién de una sociedad equitativa y resiliente que avanza hacia la igualdad, reconociendo la
interseccionalidad de los desafios contemporaneos relacionados con el abordaje de las brechas de género
histéricas y actuales.

Este documento cuenta con 24 acciones sectoriales de 9 diferentes sectores del pais, 9 ministerios y 24
acciones de organizaciones de mujeres y fue lanzado en la COP 28 en Dubai (Emiratos Arabes Unidos) y
respondid, a “la comprensién de que las dimensiones de género y el cambio climatico estan
inextricablemente vinculadas, afectando de manera desproporcionada y diferencial a diversos grupos
poblacionales dentro de los cuales se encuentran las mujeres rurales en toda su diversidad, entre otros.
El cambio climatico no es neutral a género y las mujeres y los hombres tienen diferentes necesidades,
roles, habilidades e intereses de cara a los impactos del cambio climatico, asi como en la accion climética”
(Minambiente, Plan de Accién de Género y Cambio Climéatico de Colombia, 2023, p. 5). Sumado a lo
anterior, desde el Minambiente se lidera la consolidacién del Comité Sectorial de Asuntos Poblacionales,
Diferenciales y de Género??, que contara con el Subcomité Sectorial de Asuntos de Género, encargado de
garantizar la transversalizacion del enfoque de género en las acciones misionales de este ministerio.

Finalmente, el IDEAM como punto focal del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) y
encargado de la elaboracion de los anteriores Informes Bienales de Actualizacion (BUR) ahora Reportes

21 politica publica de equidad de género para las mujeres: hacia el desarrollo sostenible del pais.
22 Resolucion 943 de 2023.
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Bienales de Transparencia (BTR) y las Comunicaciones Nacionales de Cambio Climético, lidera la
integracion del enfoque de género en el Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones de Gases de
Efecto Invernadero (INGEI), a través de un piloto en las categorias de agricultura y transporte, como parte
de su compromiso en avanzar el cierre de las brechas de género en Colombia.

2.2. Descripcion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de una Parte en Virtud del
Articulo 4 del Acuerdo de Paris, incluidas las Actualizaciones

2.2.1. Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Colombia

Colombia presento en septiembre de 2015 su contribucion prevista y determinada a nivel nacional (iNDC,
por sus siglas en inglés). Con la iINDC, el pais comunicé la intencion de comprometerse a reducir en 2030
el 20% de sus emisiones de gases de efecto invernadero respecto al escenario de referencia, e
incrementar su ambicion alcanzando una reduccidn del 30% respecto al escenario de referencia en 2030
sujeto a la provision de apoyo internacional. La meta de mitigacién abarcé toda la economia y los gases
de efecto invernadero COz, CH4, N20, HFCs, PFCs y SFs. El escenario de mitigacion de la iNDC cont6 con
un portafolio de medidas de mitigacién y se establecieron ocho Planes de Accién Sectorial (PAS),
elaborados y aprobados por los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural; Comercio, Industria y
Turismo; Transporte; Vivienda, Ciudad y Territorio; y Minas y Energia. De manera adicional, el pais
comunico sus prioridades en adaptacion y sus lineas de accién en medios de implementacion.

En 2018, tras la ratificacion del Acuerdo de Paris, la INDC pas6 de tener una condicién de contribucion
prevista, a ser la contribucién oficial. De igual manera, y en el marco del Acuerdo de Paris, los paises
deben revisar y actualizar su NDC cada cinco afios, siendo Colombia uno de los paises que inici6 su
proceso de revision para comunicar en 2020 su NDC actualizada.

El proceso de actualizacién conté con la participacién de Ministerios y entidades estatales, gobiernos
departamentales y locales, entidades del sistema nacional de cambio climatico (SISCLIMA), Nodos
Regionales de Cambio Climatico, sector privado, academia, ciudadania y ONG’s, bajo la coordinacién de
Minambiente. Para ampliar la informacién sobre el proceso de participacion puede consultarse el
subcapitulo 2 de la NDC de ColombiaZ®. De acuerdo con lo anterior, en la siguiente tabla se presenta la
descripcion de la NDC de una parte en virtud del articulo 4 del Acuerdo de Paris, incluidas sus
actualizaciones:

Tabla 2.24. Apéndice descriptivo de la NDC en virtud del articulo 4 del Acuerdo de Paris con actualizaciones.

Objetivo 1: Emitir como maximo 169,44 Mt CO,eq en 2030 (equivalente a una
reduccion del 51% de las emisiones respecto a la proyeccion de emisiones en 2030
en el escenario de referencia), iniciando un decrecimiento en las emisiones entre
2027 y 2030 tendiente hacia la carbono-neutralidad a mediados de siglo.

Objetivo(s) y descripcion, incluidos
los tipos de objetivo, segun
corresponda (b, c)

Afo(s) o periodo(s) objetivo, y si son
objetivos de un solo afio o de varios
afios, seglin corresponda.

Afio objetivo: 2030
Meta de nivel fijo de emisiones absolutas en un afio puntual.

La meta de mitigacion es de tipo “nivel fijo de emisiones en un afo”, por lo que
Punto(s) de referencia, nivel(es), | establece un maximo de emisiones netas a las que el pais pretende alcanzar en
linea(s) de base, afio(s) base o | 2030. Sin embargo, para la construccién de la NDC se analiz6 un escenario de
punto(s) de inicio, y su(s) valor(es) | referencia, con enfoque tendencial, junto con el andlisis y modelacién de un
respectivo(s), seguin corresponda portafolio de politicas, acciones y medidas de mitigacion que constituyen el
escenario de mitigacién (escenario con medidas). Teniendo en cuenta lo anterior,

2 https://www. minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/05/NDC_Libro_final_digital-1.pdf#page=13.
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no aplica un punto de referencia o linea base de referencia o nivel de referencia al
seguimiento realizado para la meta nacional de mitigacion.

Plazos y/o plazos de implementacion,
segln corresponda

El periodo de implementacion de la NDC es de 2020-2030

Alcance y cobertura, incluidos, segtn
corresponda, sectores, categorias,
actividades, fuentes y sumideros,
reservorios y gases, segun
corresponda

Sectores y categorias?*:

- Energia {categoria 1}.

- Procesos industriales y uso de productos {categoria 2}.

- Agricultura silvicultura y otros usos de la tierra {categoria 3y 4}.
- Residuos {categoria 5}.

Cobertura: Todas las fuentes de emision y absorcion, exceptuando las emisiones
de combustibles usados en aviacion internacional y transporte maritimo.

La estimacion de los escenarios de mitigacion y referencia de la NDC no incluyen
todos los dep6sitos de carbono debido a los vacios de informacion a nivel nacional,
para las estimaciones de estas categorias donde se incluyen los ecosistemas
marinos y costeros, humedales diferentes a embalses para la generacion de
energia, ecosistemas de alta montafia y arbolado urbano; de igual forma, no se
contabilizan las categorias de emisiones y absorciones no estimadas (NE) del
inventario nacional de GEI. Una vez se cuente con la informacion pertinente para
realizar la estimacion de estas emisiones y/o absorciones, seran incluidas en el
inventario nacional de GEIl y, por tanto, seran parte del alcance y cobertura de la
meta nacional de mitigacién.

No se contabilizan las remociones de CO, por el bosque natural que permanece
como tal. Asi mismo, las categorias que no son aplicables (NA) o que no ocurren
en el pais no hacen parte de la meta de la NDC.

Gases de efecto invernadero: CO,, CHy4, N,O, HFCs, PFCs, SFs.

Objetivo(s) y descripcion, incluidos
los tipos de objetivo, segln
corresponda (b, c)

Objetivo 2: Disminuir el cambio en la superficie cubierta por bosque natural debido
a deforestacion a 50.000 ha/afio en 2030.

Afo(s) o periodo(s) objetivo, y si son
objetivos de un solo afio o de varios
afios, seglin corresponda.

Afio objetivo: 2030
Meta de cambio en la superficie de bosque natural debido a deforestacion en el afio
2030.

Punto(s) de referencia, nivel(es),
linea(s) de base, afio(s) base o
punto(s) de inicio, y su(s) valor(es)
respectivo(s), segln corresponda

Al ser una meta de “nivel fijo en un afo” no aplica un punto de referencia, sin
embargo, el pais comunica ante la CMNUCC su nivel de referencia de emisiones
forestales (NREF).

Plazos y/o plazos de implementacion,
segln corresponda

El periodo de implementacion de la NDC es de 2020-2030.

Alcance y cobertura, incluidos, segun
corresponda, sectores, categorias,
actividades, fuentes y sumideros,
reservorios y gases, segun
corresponda

Cobertura: Cambio en la superficie cubierta por bosque natural en el territorio
nacional.

Objetivo(s) y descripcidn, incluidos
los tipos de objetivo, segun
corresponda (b,c)

Objetivo 3: Reducir las emisiones de carbono negro del 40% respecto al nivel del
afio 2014.

Afo(s) o periodo(s) objetivo, y si son
objetivos de un solo afio o de varios
afios, seglin corresponda.

Afio objetivo: 2030
Meta de reducciones con respecto a un afio base y en un afio puntual.

Punto(s) de referencia, nivel(es),
linea(s) de base, afio(s) base o
punto(s) de inicio, y su(s) valor(es)
respectivo(s), seglin corresponda

Afio base: 2014.
Emisiones de carbono negro en el afio base: 29.040 t CN basado en el Inventario
de carbono negro y contaminantes criterio presentado en este BTR.

24 El modelo de emisiones de GEI de la NDC se generé empleando las categorias del inventario de GEI comunicado en los reportes
bienales de actualizacion, entre corchetes se presentan las categorias del inventario comunicado en el marco del primer reporte
bienal de transparencia del pais.
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Plazos y/o plazos de implementacion, . . -
segin corresponda El periodo de implementacion de la NDC es de 2020-2030.

Sectores y categorias (nomenclatura NFR):

Energia: 1Al Industrias de la energia, 1A2 Industrias manufactureras y de la
construccion, 1A3 Transporte, 1A4 Otros sectores, 1B1 Combustibles sélidos, 1B2
Petréleo y gas natural.

Procesos industriales y uso de productos: 2A Industrias de los minerales, 2B
Industria quimica, 2C Industria de los metales, 2H Otras.

Agricultura: 3B4 Otros, 3F Quema de residuos agricolas en cultivos.

Residuos: 5C Incineracion de desechos.

Alcance y cobertura, incluidos, segun
corresponda, sectores, categorias,
actividades, fuentes y sumideros,
reservorios y gases, segun

corresponda - .
P Cobertura: Emisiones de carbono negro en todo el territorio, exceptuando las

categorias de emisiones no estimadas (NE) y no aplicables (NA) del inventario
nacional de carbono negro y contaminantes criterio. No se contabilizan las
emisiones de CN debidas a incendios de bosques y praderas, que en el inventario
mas reciente se incluyen en la categoria 11B incendios forestales y son presentadas
como elementos informativos que no suman al total nacional de emisiones de CN.

Otro  objetivo(s) y descripcion,
incluidos los tipos de objetivo, segun
corresponda (b, c)

Objetivo 4: Establecer presupuestos de carbono para el periodo 2020-2030 a méas
tardar en 2023.

Colombia tiene la intencidon de participar en los enfoques cooperativos bajo el
Intencion de utilizar enfoques | Articulo 6 del Acuerdo de Paris.

cooperativos que impliquen el uso de
ITMO (resultado de mitigacion | La NDC especifica que para alcanzar la meta de reduccién de la deforestacion del
transferido internacionalmente) en | bosque natural a 0 hectareas/afio en 2030 el pais prevé hacer uso de enfoques
virtud del articulo 6 para las NDC en | cooperativos de mercado.

virtud del articulo 4 del Acuerdo de
Paris, seglin corresponda Asi mismo, Colombia definird las demas actividades elegibles a optar por los
mecanismos de Articulo 6 del Acuerdo de Paris.

No se han realizado cambios metodol6gicos ni actualizaciones técnicas durante la
implementacién de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC)
comunicada en 2020. El enfoque metodoldgico sigue siendo consistente con las
Directrices IPCC 2006 y los refinamientos de 2019. Cualquier ajuste futuro sera
debidamente informado y reflejado en los informes subsecuentes.

Emisiones netas:

Constituye el balance entre las emisiones a la atmosferay las absorciones de gases
efecto invernadero causadas por actividades humanas durante un periodo de
tiempo determinado. Su métrica es toneladas de CO,eq. Son entendidas también
Cualquier actualizacién o aclaraciéon | como emisiones absolutas.

de informacion reportada
anteriormente, seguin corresponda. | Apoyo internacional:
(d) Dadas las circunstancias nacionales, y las particularidades sociales, ambientales y

econdmicas del pais, asi como la diversidad y complejidad de los territorios y
regiones que inciden en la implementaciéon de politicas, acciones y medidas de
mitigacién, Colombia, como pais en desarrollo, reconoce la necesidad de contar con
apoyo internacional para lograr el cumplimiento de los objetivos de mitigacion. En
este sentido, Colombia se encuentra fortaleciendo su sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacion del financiamiento climatico con miras a contar con
informacién mas detallada y precisa que permita hacer seguimiento y dar completa
trazabilidad de los recursos de financiamiento, transferencia de tecnologias y
fortalecimiento de capacidades producto del apoyo internacional que impulsan la
implementacion de medidas de mitigacion.

La NDC de Colombia comunicada en el afio 2020, adicional a las metas y objetivos establecidas en
mitigacion de GEI desde el nivel nacional, cuenta con un portafolio de politicas, medidas, acciones y planes
de mitigacion sectoriales (de que trata el subcapitulo 2.4 de este capitulo), asi como acciones territoriales,
y en el sector privado. Igualmente, define las prioridades en adaptacion al cambio climatico con sus
respectivas necesidades de apoyo requerido y establece las metas en el componente de medios de
implementacién enfocadas en la construcciéon y fortalecimiento de capacidades; el desarrollo y




&

INFORME BIENAL DE TRANSPARENCIA BTR1

transferencia de tecnologias; el financiamiento; la informacién, ciencia e innovacion y los instrumentos
economicos.

Al ser un instrumento construido de manera participativa, con enfoque intersectorial y territorial, la NDC de
Colombia se articula con diferentes instrumentos que fortalecen los compromisos comunicados. Dentro de
estos instrumentos se incluye la E2050 y los Planes Integrales de Gestién del Cambio Climatico sectoriales
y territoriales (PIGCCS y PIGCCT).

El pais reconoce y prioriza en el marco de su NDC, la integracion de elementos transversales tales como
la seguridad alimentaria y erradicacion de la pobreza; la transicion justa de la fuerza laboral; el enfoque de
derechos humanos; la equidad intergeneracional e inclusion territorial; el enfoque diferencial con
comunidades étnicas y vulnerables; la igualdad de género y empoderamiento de la mujer; la proteccioén del
agua, los ecosistemas y la biodiversidad y la economia circular.

La NDC de Colombia mencion6 explicitamente la intencion del pais de participar en los mecanismos del
Articulo 6 del Acuerdo de Paris, conforme las decisiones que adopte la CMA sobre la materia y con el
enfoque de integridad ambiental sefialado por los Principios de San José (Gobierno de Colombia, 2020).
Asimismo, en la NDC, Colombia especificd que podria alcanzar su meta de cero deforestacion neta a
través de enfoques cooperativos y mecanismos de mercado, incluyendo los del articulo 6.2, por encima
de su compromiso de reduccidon de emisiones por deforestacién en la NDC equivalente a un nivel de
deforestacion de 50.000 ha/afio en 2030. Sin embargo, la reglamentacién especifica sobre la forma en que
el pais aplicara los procedimientos respectivos para participar en el mecanismo de los articulos 6.2 y 6.4
se encuentran en curso.

Actualmente, Minambiente se encuentra trabajando en un proyecto de reglamentacion del Articulo 6 del
Acuerdo de Paris, ratificado en Colombia mediante la Ley 1844 de 2017. Lo anterior se reglamenta bajo el
articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 230 de la Ley 2294 de 2023 que ordena
reglamentar lo referente al sistema MRV de las acciones de mitigacién y sus elementos para fortalecer la
integralidad y confiabilidad de sus resultados.

La NDC de Colombia reconoce los vinculos entre la mitigaciéon y la adaptacion, sin embargo, en su
comunicacion, el pais no desarrolla como eje central los beneficios secundarios de mitigacion derivados
de las medidas de adaptacion, ni los planes de diversificacion econémica a los que hacen referencia el
literal e del parrafo 75, y los parrafos 78 y 84 del anexo Il de la decisién 18/CMA.1; asi mismo, el pais no
cuantifica los cobeneficios en mitigaciéon de sus medidas de adaptacion dentro de su meta nacional de
mitigacion.

2.2.2. Actualizaciones o aclaraciones respecto de la informacién comunicada con
anterioridad.

Posterior a la actualizacién de la NDC presentada en el afio 2020, no se han realizado actualizaciones o
se ha generado informaciéon con mayor nivel de detalle, tampoco se han desarrollado recalculos de las
metas o cualquier otra informacién que haga parte de la NDC.

La meta de GEI de la NDC esta dada en emisiones absolutas, en linea con la descripcién de la Tabla 2.24,
que corresponde a el balance entre las emisiones a la atmosfera y las absorciones de gases efecto
invernadero causadas por actividades humanas durante un periodo de tiempo determinado. Es de resaltar
gue esta meta no incluye todos los depositos de carbono debido a vacios de informacién en categorias
como ecosistemas marinos y costeros, humedales diferentes a embalses para la generacion de energia,
ecosistemas de alta montafia y arbolado urbano, entre otros. Una vez se cuente con informacion detallada
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se realizaran los recalculos o estimaciones de estas emisiones y/o absorciones, seran incluidas en el
inventario nacional de GEl, y, por tanto, seran parte del alcance y cobertura de la meta nacional de
mitigacion.

Si bien, la NDC del pais cuenta con un portafolio de politicas y medidas sectoriales (Ver subcapitulo 2.4
presente capitulo) la modelacién priorizé principalmente las acciones conducentes a la reduccion de
emisiones de COz, siendo menos exhaustiva en la inclusion de acciones para la reduccion de otros GEl,
por lo que, en linea con lo detallado en el “Anexo M1. Portafolio de medidas de mitigacion de GEI de la
NDC” de Colombia, este mismo portafolio de medidas tiene impactos que no se encuentran completamente
cuantificados y que aportan a la reduccién de emisiones.

La meta de carbono negro, en linea con el inventario de carbono negro y contaminantes criterio, emplea
los lineamientos de la “Guia técnica para la elaboraciéon de inventario de emisiones de contaminantes
atmosféricos conjunta EMEP/EEA 2019, y se comunica con el inventario nacional de GEI en atencion a
los plazos de la CMNUCC.

Por su parte, Colombia plantea como objetivo “Establecer presupuestos de carbono para el periodo 2020-
2030 a mas tardar en 2023” (Gobierno de Colombia, 2020), proceso que ha sido desarrollado en el marco
del SISCLIMA, y especificamente abordado desde la CICC, bajo el liderazgo del Minambiente. Los
resultados y acuerdos establecidos en relacion con el presupuesto nacional de carbono seran
comunicados por el pais en el marco de su NDC 3.0 a presentar en 2025.

Ahora bien, la NDC de Colombia hace uso de una linea base de referencia para estimar los potenciales
de reduccioén debidas a la implementacion de las politicas, acciones y medidas sectoriales que componen
el portafolio de mitigacion. Este escenario de referencia usa las categorias IPCC y distintos drivers de
crecimiento para realizar la proyeccion de emisiones al afio 2030; también realiza la homologacion
sectorial, instrumento que desarrolla la asignacion de estas categorias IPCC a carteras sectoriales del
nivel nacional o carteras ministeriales, lo que permite contar con un referente de la asignacion, gestion y
reporte de los compromisos en mitigacion. Sin embargo, teniendo en cuenta que la meta de mitigacién
nacional se basa en emisiones netas maximas en un afio determinado, esta linea base constituye un
indicativo, mas no el punto de referencia para el seguimiento a esta meta.

2.2.3. Meta de Largo Plazo de Colombia

En noviembre de 2021 Colombia comunic6 su E20502° para cumplir con el Acuerdo de Paris, instrumento
mediante el cual plantea las transformaciones necesarias para alcanzar la resiliencia climatica en 2050,
priorizando el bienestar humano, la conservacién de la biodiversidad, la seguridad hidrica y la
diversificacion de la matriz energética, impulsando una economia competitiva, circular y carbono neutral;
ampliando las capacidades de adaptacién al cambio climatico desde las transformaciones sostenibles con
actuar étnico, del conocimiento, la innovacion, la inclusion social multicultural, la seguridad alimentariay la
gobernanza territorial.

Para lograrlo, Colombia debera tener un balance neto cero entre sus emisiones y absorciones de GEIl a
partir del aflo 2050, debera reducir la vulnerabilidad de los municipios y departamentos, asi como reducir
las pérdidas y dafios causadas por el cambio climatico, empleando un enfoque territorial integral y
multisectorial.

25 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/COL_LTS_Nov2021.pdf.
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2.3. Informacion Necesaria Para Hacer Un Seguimiento De Los Progresos Alcanzados En La
Aplicacion Y El Cumplimiento De Las Contribuciones Determinadas A Nivel Nacional En
Virtud Del Articulo 4 Del Acuerdo De Paris

2.3.1. Indicadores seleccionados para seguimiento de los progresos realizados en la
aplicacion y cumplimiento de la NDC

Mediante la Ley 164 de 1994 por medio de la cual se aprueba la CMNUCC, Colombia se comprometio a
reportar periédicamente los resultados de los inventarios de los GEI y los avances realizados en la
implementacion a nivel nacional de dicha convencién. A su vez, mediante la Ley 1844 de 2017, el pais
ratifico el Acuerdo de Paris adoptado en el marco de la CMNUCC en 2015. En este, se acordd la
implementacién del ETF mediante el articulo 13 de dicho acuerdo, para la rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas determinadas a través de la NDC, segun lo indicado por el parrafo 13 del articulo
4 del Acuerdo de Paris. La MPG de dicho marco se adoptaron a través de la decisibn 18/CMA.1. Cabe
resaltar que, conforme a esta decision, los indicadores fueron planteados por el pais con el fin de
corresponder con el tipo de meta(s) determinadas en la NDC.

Con el objetivo de hacer seguimiento al cumplimiento de las metas nacionales de cambio climatico
establecidas bajo la CMNUCC y aquellas establecidas en los instrumentos de planificacién a nivel nacional,
departamental y/o sectorial, el Sistema de Contabilidad de Reduccién de Emisiones y Remocién de GEI
(SCRR-GEI), define los indicadores necesarios para la contabilidad nacional. Este subcapitulo tiene como
proposito describir los enfoques de contabilidad planteados por el pais para el seguimiento de la
implementacion de la NDC 2020-2030; asi como sus descripciones, definiciones, aclaraciones pertinentes,
y su aplicacién para el reporte de avance del pais.

Los indicadores considerados para el célculo de la contabilidad de reduccion y remocion de emisiones de
GEl y seguimiento a la meta de carbono negro son:

e Emisiones de GEI respecto a la meta trazada a 2030 (indicador 1 Mitigacion requerida para la
meta);

e Cambio en la Superficie de Bosque Natural (CSBN - Deforestacion) segin el SMByC (indicador
2);

e Avance en reduccion de emisiones de carbono negro (indicador 3).

Estos tres indicadores permiten medir el avance de las metas trazadas por el pais en la NDC, que se
identifican en la Tabla 5 del correspondiente documento actualizado en 2020 (Gobierno de Colombia,
2020).

A suvez, entre las metas planteadas en la tabla referenciada, el pais también se comprometi6 a "establecer
presupuestos de carbono para el periodo 2020-2030 (...)". Respecto a lo cual, el pais entiende los
presupuestos de carbono como “nivel maximo permitido de emisiones acumuladas de Gases de Efecto
Invernadero en millones de t COz2eq para un periodo de tiempo determinado (...)” con el fin de “contribuir
con el logro de la meta de la NDC de emitir como méaximo 169,44 Mt COzeq en 2030 (...)" (Ley 2169,
Gobierno de Colombia, 2021).

En la Décimo Cuarta (XIV) sesién de la Comision Intersectorial de Cambio Climéatico (CICC) se aprobé la
Hoja de ruta para el Establecimiento del Presupuesto de Carbono, que propuso las caracteristicas
generales a considerar para el establecimiento de los presupuestos de carbono de Colombia, basandose
en los avances del pais en materia de estrategias y metas de mitigacion, asi como en las recomendaciones
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de diferentes expertos nacionales e internacionales. El proceso de establecimiento del presupuesto
nacional de carbono ha sido liderado desde el Minambiente, buscando la maxima participacién sectorial,
mediante instancias de presentacion, discusion bilateral y grupal.

Estos presupuestos fueron construidos por este Ministerio con base en el analisis de escenarios de
modelacion técnico-econdmica para la caracterizacion de las emisiones de GEIl en Colombia. Se
consideraron los escenarios planteados bajo la actualizacion de la NDC y la E2050, asi como estudios
realizados por el Banco Mundial en el marco del Country Climate and Development Report (CCDP); el
andlisis costo-beneficio de las opciones para alcanzar cero emisiones netas en Colombia, desarrollado por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); y la informacién de las emisiones nacionales estimadas por
el IDEAM en el marco del Inventario Nacional de GEI (INGEI) el cual esta incluido en el BUR 2 de 2018.
De esta manera, los resultados de estos estudios son la mejor informacién disponible para entender como
lograr los objetivos de mitigacion que el pais determiné en su NDC actualizada.

Estos escenarios planteados fueron discutidos en el marco institucional pertinente y se encuentran en
proceso de adopcion bajo la Comision Intersectorial de Cambio Climatico (CICC), tras la decimoctava
(XVIII) sesién de esta instancia el 18 de septiembre de 2024 y posteriormente comunicado a la Comision
Intersectorial del Gabinete Presidencial para la Accién Climéatica. El presupuesto de carbono nacional sera
qguinquenal, abarcara todos los GEI tales como: COz2 CH4, N20, HFC, PFC y FSe y todas las fuentes de
emisiones y absorciones estimadas en los inventarios nacionales de GEI (INGEI), en linea con el alcance
de la actual meta de mitigacion del pais. Igualmente, abarcara todos los sectores de la economia nacional,
exceptuando las emisiones provenientes de aviacion internacional y transporte maritimo internacional. Por
su parte, su desagregacion a nivel sectorial, territorial y anual se entiende como indicativo para la
contribucion de cada sector y territorio a la meta nacional. Los niveles del presupuesto de carbono seran
comunicados en el marco de la actualizacién de la NDC que presentara el pais en 2025.

2.3.1.1. Indicador 1: Mitigacion requerida para la Meta (P67-68)

2.3.1.1.1. Descripcion.

El indicador 1 consiste en la comparacion de las emisiones estimadas en el Ultimo afio disponible del
inventario de GEI (INGEI) y la meta de emisiones de GElI maximas permitidas planteada y actualizada en
la NDC para el afio 2030 (Ver Ecuacion E1). De esta manera, el indicador pretende hacer visible el total
de emisiones netas en toneladas de COzeq que falta por mitigar para lograr dicha meta. Es decir, es un
indicador de la brecha de implementacion de mitigacién a nivel nacional, y se espera que resulte en una
cantidad negativa, que se comporte de manera decreciente respecto al primer afio del periodo de
implementacién calculado en el aflo 2020. Cuando el indicador sea igual a cero (0), significard que se
cumplié la meta; mientras que un valor positivo representa reducciones adicionales a la meta.

Ecuacion 1:
Mitigacion Req.= Meta,y;o — INGEI,

Donde:
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Metazos0: Corresponde a la meta nacional de emisiones maximas permisibles de GEI a 2030, segun la
NDC establece “Emitir como maximo 169,44 Mt CO2eq en 20302,

INGEI:: Corresponde a las emisiones netas del afio (t) calendario para el cual se hace el seguimiento,
segun el Inventario de emisiones de GEI en Mt COzeq. El afio (t) para el cual se hace el seguimiento se
encuentra dentro del periodo de implementacion de la NDC (2020-2030).

2.3.1.1.2. Definiciones necesarias para entender el indicador 1.
Se adoptaron las siguientes definiciones para la generacion de este indicador:
a) Brecha de implementacién de mitigacion

Nivel de emisiones que aln se debe mitigar para cumplir la meta, asumiendo que el total de emisiones
comprometido para 2030 se debiera cumplir en cada afio reportado en el BTR. Lo que indica que, cuando
el valor sea cero ya no habra emisiones por reducir para dar cumplimiento a la meta. El signo negativo
indica la cantidad de emisiones por debajo, con respecto a la meta, lo que significaria la cantidad de
emisiones en millones de toneladas de COzeq que falta por reducir a 2030; mientras que un valor positivo
representa reducciones adicionales a la meta.

b) Meta

La meta hace referencia al compromiso en la NDC del pais, en términos de mitigacién, el cual corresponde
a: "Emitir como maximo 169,44 millones de toneladas de CO2eq a 2030 (equivalente a una reduccion del
51% de las emisiones respecto a la proyeccion de emisiones en 2030 en el escenario de referencia),
iniciando un decrecimiento en las emisiones entre 2027 y 2030 tendiente hacia la carbono-neutralidad a
mediados de siglo".

El tipo de meta es de nivel fijo de emisiones absolutas en un afio puntual, por lo tanto, al aplicar el indicador
se tomard el total de emisiones méximas comprometidas a 2030: 169,44 Mt COzeq.

c) Emisiones netas

Constituye el balance entre las emisiones a la atmosfera y las absorciones de GEI causadas por
actividades humanas durante un periodo de tiempo determinado. Su métrica es millones de toneladas de
CO2eq. Son entendidas también como emisiones absolutas.

d) INGEI

Corresponde a las siglas del Inventario Nacional de Gases Efecto Inveradero (INGEI) y considera todas
las emisiones por fuente, tipo de GEl, y las remociones por tipo de sumidero, de acuerdo con las directrices
del IPCC. Este es actualizado de acuerdo con los periodos de presentacion de informes ante la CMNUCC.

26 Seguin el documento de “Actualizacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC)”, disponible en:
https://www. minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/informe-actualizacion-contribucion-determinada-Colombia-ndc-

2020.pdf


https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/informe-actualizacion-contribucion-determinada-Colombia-ndc-2020.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/informe-actualizacion-contribucion-determinada-Colombia-ndc-2020.pdf

.

INFORME BIENAL DE TRANSPARENCIA BTR1

2.3.1.1.3. Sector(es) o categoria(s) definido(s) de manera diferente en comparacion
con el informe del inventario nacional.

Este indicador hace seguimiento a la mitigacién de emisiones de GEI requerida para el cumplimiento de la
meta. Para ello, toma como base las emisiones netas nacionales sin ninguna desagregacion por categorias
o sectores IPCC, a partir del INGEI. Este ultimo, es comparado con la meta nacional de mitigacion
establecida en la NDC actualizada en 2020, de manera que no se incurren en definiciones que puedan ser
diferentes a aquellas en el INGEI o en la NDC.

2.3.1.1.4. Otras definiciones relevantes.

Para este indicador no se relacionan definiciones adicionales para su entendimiento.

2.3.1.1.5. Descripciéon de las metodologias y/o métodos de rendicién de cuentas
utilizados para el indicador 1

Este indicador da seguimiento a la mitigacion de GEI requerido para alcanzar la meta establecida en la
NDC actualizada de 2020, con un alcance nacional. Se basa en informacion proveniente del INGEI y la
NDC actualizada. Su propésito es mostrar el cambio que se requiere en mitigacién en el tiempo para
alcanzar la meta prevista a 2030.

Como principal fuente de informacién se cuenta con el INGEI actualizado, el cual se encuentra a cargo del
IDEAM y contiene la estimacion de absorciones realizadas por los reservorios de carbono en Colombia y
de emisiones derivadas de las actividades humanas de acuerdo con las directrices y metodologias
estandarizadas del IPCC 2006, y su refinamiento en 2019, asi como, el Manual para la revision nacional
inventarios de gases de efecto invernadero. Este inventario es actualizado de acuerdo con los periodos de
presentacion de informes ante la CMNUCC.

En ese sentido, la actualizacion del INGEI, se construye con informacion de varias entidades, incluyendo
la participacion de ministerios, autoridades ambientales, gremios sectoriales, organizaciones publicas y
privadas, que aportan datos a las estadisticas nacionales relacionadas con este tema.

Elinventario nacional es sometido a rigurosos procesos de aseguramiento de calidad por parte de expertos
y contempla ademas un estricto proceso de trazabilidad documental para garantizar la transparencia y
origen de la informacion de base utilizada para los ejercicios de estimacion.

A su vez, la otra variable considerada por este indicador corresponde a la meta de mitigacién planteada
en la actualizacion de la NDC en 2020. Esta fue establecida a partir de la proyeccion y analisis del
escenario de referencia del pais basado en el crecimiento tendencial de las emisiones de GEI en ausencia
de implementacion de acciones de mitigacion y del andlisis y modelacion de escenarios de politicas y
medidas de reduccién de emisiones de GEI para alcanzar la meta. Para ello, el pais tomé como base las
estimaciones del Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero (INGEI) del afio 2014 presentado en el
BUR 2 con calibracion de resultados segun el BUR 3, valores de potenciales de calentamiento global del
5° Informe de evaluacion del IPCC, factores de emision propios de pais producto de las investigaciones
nacionales (Nivel metodoldgico 2) en la medida de lo posible y factores de la base de datos del IPCC (Nivel
metodologico 1) en el resto de los casos. Asimismo, se emplearon fuentes de informacién oficiales
actualizadas a la fecha para cada sector cartera (ajustados a las categorias del IPCC); entre otras
consideraciones explicadas en el documento de actualizacion de la NDC.




&~

INFORME BIENAL DE TRANSPARENCIA BTR1

2.3.1.1.6. Informacién relativa a puntos de referencia, niveles de referencia o lineas
base de referencia

Segun la tabla 5 del documento de actualizacion de la NDC (Gobierno de Colombia, 2020), la meta de
mitigacion es del tipo “nivel fijo de emisiones en un afio”, por lo que establece un maximo de emisiones
netas al que el pais pretende alcanzar en 2030. Teniendo esto en cuenta, aunque para el planteamiento y
actualizacion de la NDC se construy6 y analizd un escenario de referencia, no se aplica un punto de
referencia o linea base de referencia o nivel de referencia al seguimiento realizado mediante este indicador.
Por el contrario, el indicador 1 hace seguimiento al total de emisiones netas en millones de toneladas de
CO2¢eq que falta por mitigar para lograr dicha meta en 2030 y su evolucién en el periodo de implementacién
de la NDC actualizada (2020-2030).

2.3.1.1.7. Anos base o puntos de partida.

Como se sefiala en acapites previos, el tipo de meta de la NDC y el seguimiento mediante el indicador 1
no aplica ningun nivel de referencia, o linea base de referencia. No obstante, a partir de los resultados de
este indicador para cada afio que se reporte, permite un monitoreo a la evolucién de la mitigacion requerida
para el cumplimiento de la meta a lo largo del periodo de implementacion de la NDC (2020-2030). Con
base en ello, se toma como punto de inicio el primer afio de este periodo de implementacién (2020), en el
cual el INGEI estim6 emisiones netas de 274,79 Mt COzeq, por lo tanto, para ese afio se tiene una
mitigacion requerida de -105,35 Mt COzeq.

2.3.1.1.8. Relacién del indicador 1 con la NDC.

El compromiso de mitigacion de la NDC est4 establecido en una cantidad maxima de emisiones netas
expresada en Mt COzeq al afio 2030 para el pais, cubriendo todos los sectores de la economia. En
congruencia con este enfoque el indicador toma como base, la informacién agregada de las emisiones
netas nacionales para los mismos GEI incluidos en la NDC (CO2, CHs4, N20, HFCs, PFCs, SFs). Ademas,
este indicador permitird realizar el seguimiento continuo durante el periodo de implementacion de la NDC
(2020-2030) capturando todos los resultados de las medidas inmersas en ella.

A su vez, el indicador propuesto guarda coherencia con la NDC, desde la I6gica en que la fuente de
informacién que lo alimenta es el INGEI y este hace uso de las metodologias sugeridas por el IPCC,
adoptando las versiones 2006 y sus refinamientos de 2019, respectivamente, las cuales también fueron
las metodologias utilizadas en la construccion y actualizacion de la NDC 2020. Asi mismo, el indicador
hace usé de fuentes de informacion con la misma unidad de medida, expresada en Mt COz2eq, por lo que
existe una consistencia en el resultado que se obtiene a través del indicador luego de procesar esta
informacion.

2.3.1.1.9. Descripcién de la manera en que la metodologia utilizada en cada afo
objeto del informe es compatible con la(s) metodologia(s) utilizada(s) al
comunicar la NDC.

La metodologia utilizada cada afio en los informes INGEI es compatible con la metodologia empleada al
comunicar la NDC, ya que Colombia ha establecido una homologacion de las emisiones de GEI entre
categorias IPCC y los diferentes sectores cartera (Sectores econémicos agrupados por Ministerios del
gobierno nacional), asi como la adopcion de las metodologias sugeridas por el IPCC dentro de los
inventarios nacionales de GEI. Aun asi, el presente indicador no hace una desagregacién ni sectorial ni




.-

INFORME BIENAL DE TRANSPARENCIA BTR1DE ¢

por categorias, lo que asegura que sean comparables en términos de GEI abordados y alcance nacional.
En virtud de ese enfoque, el indicador no requiere de factores de ajuste, ni homologaciones adicionales en
las metodologias aplicadas.

2.3.1.1.10. Discrepancias metodolégicas con el informe del inventario nacional méas
reciente.

Colombia, a través del IDEAM, ha presentado tres (3) Comunicaciones Nacionales de Cambio Climatico
en los periodos 2001, 2010 y 2014. Ademas de presentar tres (3) informes bienales de actualizacién de
cambio climético (BUR, por sus siglas en inglés) a la fecha. El primero, en el afio 2015, con una serie de
tiempo 2010-2012. En 2018, presento el segundo, con una serie de 1990 a 2014. Y el tercero y ultimo,
presentado en el afio 2021, para la serie 1990 - 2018.

En la vigencia 2024, como parte del primer BTR, el INGEI se presenta para la serie de tiempo 1990 a 2021,
mediante el cual se hace seguimiento al indicador propuesto en esta subcapitulo. Por lo tanto, no existen
discrepancias metodolégicas, dado que se hacen actualizaciones acordes con las metodologias adoptadas
y sugeridas por el IPCC entre la version 2006 a la versién 2019, como explica con mayor detalle en el
apartado de Recalculos y mejoras del Anexo 1 del presente BTR. Esto permitira mejorar la calidad y
consistencia de la informacién presentada.

2.3.1.1.11. Reporte de logro del indicador 1.

Considerando el dltimo informe de inventario de gases de efecto invernadero, para el afio 2020 se tiene
un valor de 274,79 Mt COzeq de emisiones netas. Al aplicar la formula del indicador, se obtiene lo siguiente:

Mitigacion requerida para la metazozo = 169,44 Mt COzeq — 274,79 Mt CO2eq. = -105,35 Mt CO2eq en 2020.

Ahora bien, para el afio 2021 el INGEI estim6 unas emisiones netas de 280,10 Mt COzeq Y, aplicando la
férmula del indicador, se obtiene la siguiente informacion:

Mitigacion requerida para la metazo2n = 169,44 Mt CO2eq — 280,10 Mt COzeq = -110,66 Mt CO2eq en 2021.

De lo anterior, se observa que faltan 105,35 y 110,66 Mt COzeq por reducir en 2020 y 2021
respectivamente para llegar a la meta planteada a 2030. Con los anteriores resultados se entiende que,
entre estos dos afos, en 2021 se presentd un incremento de emisiones netas y, por tanto, se aumentd en
5% el esfuerzo de mitigacion requerido respecto al afio 2020, con los resultados del indicador explicados
en el subcapitulo 2.3.1.1.10. Esto permite identificar que el pais debe acelerar la implementacion de sus
acciones de mitigacion para alcanzar la meta.

2.3.1.1.12. Informacién sobre los afios anteriores del periodo de aplicacién de la
NDC en virtud del articulo 4 mencionada en el parrafo 68, segln proceda.

En este subcapitulo se presenta informacion para la serie de tiempo previo al periodo de implementacién
de la NDC. Sin embargo, para mayor informacién sobre los afios anteriores dentro del periodo de aplicacién
de la NDC consultar el subcapitulo 2.3.1.1.14.
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Figura 2.20. Comportamiento de la mitigacion requerida en el periodo previo a 2020
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Fuente: Elaboracién propia.

Con respecto a la informacion de los afios anteriores del periodo de aplicacion de la NDC de Colombia, se
tom¢ la serie de tiempo 1990-2019 para el andlisis, considerando la informacion dispuesta en el inventario
nacional de emisiones y teniendo en cuenta que el pais estimé en su NDC que las reducciones de
emisiones a partir del afio 2015 son consideradas como parte del escenario de referencia (Gobierno de
Colombia, 2020). De esta manera, la Figura 2.20 describe el comportamiento que ha tenido el indicador 1,
en términos de mitigacion requerida en el periodo previo al de cumplimiento de la NDC.

Asi mismo se observa en toda la serie de tiempo previa al periodo de aplicacion de la NDC, los afios 2001
y 2002 son los que presentan el menor esfuerzo requerido para alcanzar la meta de emitir como
maximo169,44 Mt COzeq a 2030; debido a que el afio 2001 se redujeron las emisiones netas en mas de
un 37% con respecto al afio anterior y, al aplicar el indicador en este periodo, se observa que dichos afos
se encontraba mas cerca del nivel objetivo. En relacion con los afios restantes de la serie, se evidencia
una tendencia de incremento en el esfuerzo requerido demostrando, hasta el afio 2018, un aumento en la
mitigacion requerida para alcanzar la meta. Finalmente, en el afio 2019 se evidencia una reduccién de
emisiones netas y del esfuerzo requerido con respecto a la meta de 10,41% con respecto al afio anterior,
lo que indica que el pais demostr6 una tendencia hacia la reduccion de sus emisiones netas de GEL.

2.3.1.1.13. Informacién mas reciente sobre el indicador 1 para cada afio del periodo
de aplicacion de la NDC

Para el afio 2024, Colombia entrega el informe del Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero en el
cual se reporta las emisiones y las remociones. Como se menciong, alli se cuantificaron para el afio 2021,
emisiones totales de 302,94 Mt CO2eq, absorciones de 22,83 Mt CO2eq y emisiones netas de 280,10 Mt
CO2eq. Con esta informacion se hace seguimiento a la meta nacional establecida bajo la NDC actualizada.
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2.3.1.1.14. Seguimiento de los progresos alcanzados del indicador 1 en la aplicacion
de la NDC.

En el seguimiento de progreso del indicador, se identifica que faltan 110,66 Mt CO2eq para llegar a la meta
establecida para el afio 2030, que corresponde a emitir un maximo de 169,44 Mt COzeq para este afio. El
andlisis correspondiente al seguimiento del progreso alcanzado del indicador se ve reflejado en el
subcapitulo 2.3.1.1.11 Reporte de logro del indicador 1.

2.3.1.1.15. Evaluacion en la que se establezca si se han logrado las metas respecto
de la NDC (P70)

El periodo de implementacién de la NDC es de 2020 a 2030, en este sentido, el primer BTR del pais no
contiene informacién sobre el Gltimo afio de aplicacion o el final del periodo de aplicaciéon de la NDC del
pais, ya que la meta de mitigacion es de emisiones maximas en un afio puntual (2030), este informe no
incorpora una evaluacion del logro de la meta de mitigacion de GEI contemplada en la NDC.

2.3.1.2. Indicador 2: Cambio en la superficie cubierta por bosque natural (P67-68)

2.3.1.2.1. Descripcién

Este indicador busca presentar el cambio en la superficie cubierta por bosque natural, cuya unidad de
medida es representada en Hectarea (Ha) y su periodicidad de reporte es anual.

Ecuacion 2:%7

SDj(n:tz) - SRj(tl:tZ)

CSBNj(tl:tZ) = 2 —t1

Donde,

CSBN jut2): Cambio de la superficie cubierta por bosque natural en la unidad espacial de referencia j,
ocurrido entre los afios t1 y t2 del periodo de andlisis, expresado en hectareas (ha).

SRj (:t2): Superficie regenerada en la unidad espacial de referencia j entre los afios t1 y t2 del periodo de
andlisis, expresada en hectareas (ha). Para el caso de este indicador como seguimiento a la NDC, se toma
como supuesto un valor de SRj de cero.

Una vez entre en vigencia lo relacionado con enfoques cooperativos, el pais definird el indicador para
hacer el seguimiento respectivo a las metas asociadas a deforestacion neta bajo estos mecanismos.

SDj,m:2): Superficie deforestada en la unidad espacial de referencia j entre los afios t1 y t2 del periodo de
analisis, expresada en hectareas (ha).

t1y to: Afio inicial (t1) y final (t2) del periodo de andlisis (t1:t2).

El indicador puede tomar los siguientes valores:

27 El presente indicador constituye una variacién frente al indicador planteado originalmente para el seguimiento a la variable CSBN,
en tanto que para efectos de la meta aqui propuesta se quiere evidenciar el progreso alcanzado en términos especificos de

deforestacion.
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e Valor nulo o igual a cero: significa que la superficie cubierta por bosque natural se mantiene
estable, es decir no hay deforestacion en el periodo de evaluacion.

e Valores positivos indican perdidas de superficie de bosque natural, lo cual se interpreta con
deforestacion.

e Los datos de la(s) superficie(s) sin informacién son tenidas en cuenta para el correspondiente
analisis. Sin embargo, para el calculo del indicador, se excluyen las areas “sin informacion” de
cualquiera de los afios t1 y/o t2.

Las fuentes de informacion asociadas al reporte de este indicador son las provenientes del SMByC del
IDEAM.

2.3.1.2.2. Definicién necesaria para entender el indicador 2

Se adoptaron las siguientes definiciones para la generacion de este indicador, teniendo en cuenta su hoja
metodoldgica, desarrollado por el IDEAM como administrador del SMByC (Galindo, Rubiano, & Nieto,
2023; Galindo G., Espejo, Rubiano, Vergara, & Cabrera, 2014; DeFries, et al., 2006):

a) Cambio en la superficie cubierta por bosque natural.

Es el promedio anual de la diferencia entre la superficie de bosque regenerado (ganancia) y la superficie
de bosque deforestado (pérdida) en la unidad espacial de referencia j, entre los afios t1 y t2.

b) Bosque.

“Tierra ocupada principalmente por arboles que puede contener arbustos, palmas, guaduas, hierbas y
lianas, en la que predomina la cobertura arbérea con una densidad minima de dosel de 30%, una altura
minima del dosel (in situ) de 5 metros al momento de su identificacién, y un drea minima de 1,0 ha. Se
excluyen las coberturas arbdreas de plantaciones forestales comerciales, cultivos de palma, y arboles
sembrados para la produccién agropecuaria”.

c) Deforestacion.

Se entiende la deforestacion como “la conversion directa y/o inducida de la cobertura de bosque a otro tipo
de cobertura de la tierra en un periodo de tiempo determinado”.

d) No Bosque.

Coberturas distintas a la de bosque natural.
e) Regeneracion.

“Recuperacién de la cobertura de bosque de zonas donde no estaba presente en fechas anteriores”.
f) Bosque Estable.

Superficie que permanece cubierta por bosque natural tanto al inicio (t1) como al final (t2) del periodo de
analisis (t1:t2).

ad) No Bosque Estable.

Superficie que permanece con una cobertura distinta a la de bosque natural, tanto al inicio (t1) como al
final (t2) del periodo de analisis. (t1:t2).

h) Sin Informacién.
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Es la superficie que no fue posible interpretar en los afios de analisis t1, t2 o en ambos, debido a la
presencia de nubes, sombras o vacios en la imagen de satélite.

2.3.1.2.3. Sector(es) o categoria(s) definido(s) de manera diferente en comparacion
con el informe del inventario nacional.

Este indicador esta orientado hacia superficie deforestada en hectareas. Sin embargo, es informacion base
para las categorias 4.B.2.a (Tierras forestales convertidas en cultivos), 4.C.2.a (Tierras forestales
convertidas en pastizales), 4.D.2.bi (Tierras forestales convertidas en tierras inundadas), 4.E.2.a (Tierras
forestales convertidas en asentamientos) y 4.F.2.a (Tierras forestales en otras tierras) que se incluyen
dentro del inventario y por tanto, no se usan definiciones diferentes a aquellas utilizadas para el informe
del inventario nacional de emisiones.

2.3.1.2.4. Otras definiciones relevantes.

Para este indicador no se relacionan definiciones adicionales a aquellas planteadas en el subcapitulo
2.3.1.2.2.

2.3.1.2.5. Descripcién de las metodologias y/o métodos de rendicién de cuentas
utilizados para el indicador 2

En el afio 2011 se realiza la implementacion de la primera version del “Protocolo de procesamiento digital
de imagenes para la cuantificacion de la deforestacién en Colombia a Nivel Nacional - Escala gruesa y
fina” (IDEAM, et al., 2011) el cual procesé las imagenes de mediana resolucion del satélite Landsat para
elaborar (en una escala geografica 1:100.000) los datos nacionales sobre la distribucién y cambios en la
cobertura de bosque en los afios 1990, 2000, 2005 y 2010. Posteriormente, en el afio 2012, desde el
IDEAM, entidad encargada de suministrar la informacién ambiental que requiere el Minambiente y demas
entidades del SINA (segun reglamentacion mediante el Decreto 1076 de 2015), es puesto en marcha el
SMBYyC, el cual se convierte en el método que utiliza el pais para rendicién de cuentas a este indicador
(Cabrera, Galindo, & Gonzalez, 2022).

El SMByC es formalmente consolidado por el pais mediante el Decreto 1655 de 2017, donde se establece
su organizacién, componentes, funciones, articulacion y funcionamiento (Minambiente, 2017).
Posteriormente, se implementa la segunda version del protocolo donde se consolida la informacién
histérica nacional sobre superficie de bosque y deforestacion de los ultimos 20 afios (generando datos
anuales a partir de 2013); en esta version del protocolo se presenta la identificacion operativa de las causas
y agentes de deforestacion mas relevantes en Colombia (Cabrera, Galindo, & Gonzalez, 2022).

De esta manera, el SMByC esta compuesto por un conjunto de profesionales especializados, herramientas
y procedimientos enfocados a la generacién de informacién para el monitoreo continuo de la superficie de
bosque y de la deforestacion en Colombia. A través del SMByC se generan reportes de: superficie de
bosques de Colombia y su cambio en el tiempo; alertas tempranas por deforestacion de bosques, asi como
Sus causas y agentes; estimacion de contenidos/reservas de carbono en bosques naturales; las emisiones
y absorciones de GEl, asi como aportes e insumos técnicos al Sistema de Contabilidad de Reduccion de
Emisiones y Remocion de GEI, especialmente en lo relacionado con REDD+ (APC Colombia, 2021;
Cabrera, Galindo, & Gonzalez, 2022).
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Los datos para calcular este indicador se obtienen del Mapa de Cambio de la Cobertura de Bosque para
Colombia, generado por el SMByC en formato raster, con proyeccion MAGNA SIRGAS EPSG: 3116
(conforme a una escala 1:100.000) y tamafio de pixel de 30,26 x 30,72 m. Segun la hoja metodolégica de
este indicador, el mencionado mapa se elabora a partir del procesamiento e interpretacion de imagenes
de satélite, principalmente imagenes LADSAT (sensores TM, ETM+ y OLI), que se complementan segun
necesidad con otro tipo de imagenes opticas y de RADAR de resolucién media que se utilizan como
referencia. Alli se identifican y asignan, a cada pixel o unidad de observacion, la clase de Bosque Estable,
Deforestacion, Regeneracion, No Bosque Estable o Sin Informacién (Galindo, Rubiano, & Nieto, 2023).

Este procesamiento aplica una metodologia semi automatizada para la deteccion de cambios en la
cobertura de bosque, comparando los compuestos temporales de imagenes de satélite del afio inicial (t1)
y final (t2) del periodo de monitoreo, identificando los cambios en la repuesta espectral que puedan
corresponder a una pérdida (deforestacion) o ganancia (regeneracion) de la cobertura del Bosque, de
acuerdo con los lineamientos metodoldgicos establecidos en el “Protocolo de procesamiento digital de
imégenes para la cuantificacion de la deforestacion en Colombia. V 2.0.— IDEAM”. Este protocolo toma
como base el uso de imagenes satelitales LANDSAT, y se constituye en cuatro fases?® principales que
involucran el tratamiento de datos satelitales para la generacidn de los datos de actividad (Galindo G. ,
Espejo, Rubiano, Vergara, & Cabrera, 2014).

Existen areas que no tienen informacion, teniendo en cuenta que las imagenes de satélite son la fuente de
informacion para el calculo de este indicador, y que la presencia de nubes, sombras, vacios u otros factores
externos impiden su interpretacion. En ese sentido, para el calculo del indicador se considera para el afio
tl y t2 las areas que pudieron ser interpretadas en cada periodo de analisis, por lo cual se excluyen las
areas “sin informacién” de cualquiera de los afios t1 y/o {2 (Galindo, Rubiano, & Nieto, 2023).

La informacion generada por el SMByC es de caracter publico. Es un sistema disefiado para ser dinamico,
multipropdsito, a multiescala, y esta en continuo mejoramiento con el aporte del trabajo conjunto y/o el
acompafiamiento de las entidades publicas asociadas al SINA, la academia, grupos de investigacion,
comunidades locales para que la informacién generada sea de utilidad al pais para la toma de decisiones
(Cabrera, Galindo, & Gonzélez, 2022).

2.3.1.2.6. Informacion relativa a puntos de referencia, niveles de referencia o lineas
base de referencia

En la NDC actualizada, se indica que la “meta enunciada de mitigacion contempla una reduccion de
emisiones por deforestacion equivalente a disminuir la tasa de deforestacion a 50.000 ha/afio en 2030”
(Gobierno de Colombia, 2020), en este sentido es una meta de seguimiento de afio puntual. Por lo tanto,
se aclara que este indicador no realiza un seguimiento con respecto a un punto, linea base o nivel de
referencia; sino que hace seguimiento al cambio en la superficie de bosque en hectareas por afio y su
evolucion en el periodo de implementacion de la NDC actualizada (2020-2030), segun lo explicado en la
descripcién del indicador.

Si bien el pais comunica el nivel de referencia forestal (NREF), este hace parte del escenario de referencia
de la NDC, y para alcanzar los objetivos de mitigacion relacionados con este indicador serd necesario
mantener una trayectoria descendiente que le apunte a la meta previamente indicada.

28 para mayor detalle sobre las fases, consultarse en: https://redd.unfccc.int/media/anexo_a_protocolo_procesamiento_digital.pdf.
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2.3.1.2.7. Anos base o puntos de partida.

Considerando que esta meta en el marco de la NDC es sobre un afio puntual (2030), y que el seguimiento
se realiza en un periodo de andlisis t1:t2, segun lo explicado en la descripcion del indicador, en este caso
no se tiene un afo base o punto de partida.

2.3.1.2.8. Relacioén del indicador 2 con la NDC.

El compromiso de mitigacion de la NDC contempla una reduccion de emisiones debidas a la deforestacion,
gue se traduce en un cambio en la superficie de bosque maximo a 2030, la cual esta establecida en
hectareas (ha) deforestadas en un afio. A esta se realiza el seguimiento durante el periodo de
implementacion de la NDC actualizada mediante el presente indicador en las mismas unidades: ha/afio.
Asimismo, el indicador hace uso de fuentes de informacion que emplean la misma unidad de medida, por
lo que existe consistencia en el resultado que se obtiene a través del indicador, luego de procesar esta
informacidn, con respecto a la meta de reduccién de emisiones por deforestacion.

2.3.1.2.9. Descripciéon de la manera en que la metodologia utilizada en cada afio
objeto del informe es compatible con la(s) metodologia(s) utilizada(s) al
comunicar la NDC.

La metodologia usada para el indicador y sus variables sigue el “Protocolo para el procesamiento digital
de imagenes para la generacion de informacion sobre la distribucion, extension y cambios de la cobertura
boscosa en Colombia” (Galindo G. , Espejo, Rubiano, Vergara, & Cabrera, 2014). Esta se encuentra
respaldada por el NREF de Colombia, el cual es presentado ante y revisado por la CMNUCC. Dicho NREF
sigue las directrices del anexo de la decisién 12/CP.17 y aplica una estimacién step-wise que permite pasar
de una escala subnacional a una escala nacional (Minambiente & IDEAM, 2024). Este nivel de referencia,
especificamente aquel para el periodo 2018-2022, fue tenido en cuenta en el proceso de actualizacion de
la NDC, siendo estas proyecciones las utilizadas para la categoria de deforestacion en el escenario de
referencia e incorporando los respectivos depdsitos de carbono en linea con el INGEI publicado en 2022
(Gobierno de Colombia, 2020, pag. 31).

De igual manera, el pais referencié en la NDC actualizada que la meta de reduccion de emisiones por
deforestacion se monitoreara a partir de la informacién provista por el SMByC (Gobierno de Colombia,
2020, pag. 33). Este sistema fue reglamentado mediante el Decreto 1655 de 2017 vy, con fines de su
robustez, transparencia y coherencia, contempla dentro de sus consideraciones la Ley 164 de 1994,
mediante la cual Colombia aprueba la CMNUCC; la decision 1 /CP16, relacionada con la adopcién de un
sistema de monitoreo forestal robusto y transparente para el monitoreo y reporte; y la decisiéon 11/CP19,
donde se menciona el deber de la coherencia y transparencia a lo largo del tiempo (Minambiente, 2017).

2.3.1.2.10. Discrepancias metodoldgicas con el informe del inventario nacional mas
reciente.

Debe considerarse que en el NIR mas reciente las emisiones asociadas al cambio de la cobertura forestal
corresponden a la deforestacion bruta (deforestacion sin descontar areas regeneradas de bosque). Entre
tanto, el indicador de seguimiento planteado presenta el seguimiento al cambio en la superficie cubierta
por bosque, conforme se explica en la descripcion del indicador; alli también se especifica que, para hacer
seguimiento a la meta planteada en términos de deforestacion bruta, la variable de “superficie regenerada
(SRju:2)) es considerada nula (0). Aun asi, cabe resaltar que se estan adelantando desarrollos
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metodologicos que permitan identificar de manera robusta las areas que se estan regenerando y con
trayectoria a convertirse en bosque, lo cual se hara visible tanto en el préximo inventario de emisiones de
GEI como en futuros NREF.

2.3.1.2.11. Reporte de logro del indicador 2.

Para medir el progreso de este indicador frente a lo planteado en la NDC debe considerarse que el pais
propuso una trayectoria descendente en términos de su deforestacién hacia 2030, de tal forma que, por
ejemplo, en 2025 se plante6 una meta intermedia de 100.000 hectareas que responde a lo que indica la
Declaracion Conjunta de Intencion (DCI 2015-2019) que firmé Colombia con los gobiernos de Alemania,
Noruega y Reino Unido.

Se reportaron las siguientes cifras para las vigencias comprendidas en el periodo de implementacion de la
NDC para las que se cuenta con informacién del SMByC (2020 hasta 2023):

Tabla 2.25. Reporte del logro del indicador de cambio en la superficie cubierta por bosque natural (CSBN) afios 2020 a 2023.

2019 - 2020 171.685
2020 - 2021 174.103
2021 - 2022 123.517
2022 - 2023 79.256

Fuente: (Galindo, Rubiano, & Nieto, 2023).

Para el afio 2023 se present6 una reduccién de la superficie deforestada de 79.256 hectareas
respectivamente para este afio en comparacion al anterior en donde la cifra fue de 123.517 hectareas
deforestadas.

2.3.1.2.12. Informacién sobre los afios anteriores del periodo de aplicacion de la
NDC en virtud del articulo 4 mencionada en el parrafo 68, segun proceda.

En este subcapitulo se presenta informacién para la serie de tiempo previo al periodo de implementacion
de la NDC. Sin embargo, para mas informacion sobre los afios anteriores dentro del periodo de aplicacion
de la NDC consultar el subcapitulo 2.3.1.2.14.

El seguimiento a las pérdidas de la cobertura forestal es un ejercicio que el pais ha venido adelantando
desde que fue establecido el SMByC, el cual emergié como resultado de lo indicado en el paragrafo 70 de
la Decision 1 / CP.16. Con base en la informacion provista por este sistema, el pais ha perdido casi 4,4
millones de hectareas de bosque durante el periodo 2000 — 2019. Para el periodo 2001 — 2012, se
obtuvieron datos bienales de cambio en la superficie de bosque natural a partir del enfoque metodolégico
adoptado por el SMBYC. A partir de 2013, y debido al fortalecimiento de capacidades técnicas adquiridas
por el pais, el seguimiento de esta variable pudo efectuarse anualmente. En ese afio, la pérdida de la
cobertura forestal disminuyé el 11,6%, con respecto a la superficie deforestada en 2012 y se mantuvo una
tendencia decreciente hasta 2015, cuando la deforestaciéon observada fue de 124.035 ha. Posteriormente,
se observa un incremento en esta variable para el periodo 2016 — 2017, siendo este ultimo afio el de mayor
pérdida de la cobertura forestal que se haya experimentado para el decenio 2013 — 2022. Un posterior
declive es observado para los afios 2018 — 2019, para los cuales las cifras fueron de 197.159 y 158.894
ha, respectivamente. La Figura 2.6 inserta en la descripcién del sector LULUCF ilustra el comportamiento
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de este indicador para los afios previos al periodo de implementacion de la NDC y los dos primeros afios
de este (2020-2021).

Esta informacion resulta relevante para la NDC puesto que, con base en ella, se han construido NREF
presentados a la CMNUCC con el propdsito de medir el desempefio del pais en su apuesta por reducir la
deforestacion y optar a pagos por resultados. Solo de manera indicativa, debe mencionarse que el NREF
2018 — 2022 fue el principal insumo para proyectar el comportamiento del cambio de la superficie de
bosque natural esperado a 2030, que contribuyd a generar el escenario de referencia del proceso de
actualizacion de la NDC del pais.

2.3.1.2.13. Informacién mas reciente sobre el indicador 2 para cada afio del periodo
de aplicacion de la NDC

Teniendo en cuenta que el periodo de implementacién de la NDC actualizada comprende 2020-2030, para
los afios 2020 y 2021, el cambio en la superficie de bosque presentd un ligero aumento (en promedio
8,8%) respecto al afio inmediatamente anterior, con tendencia a la estabilizaciéon, para disminuir
nuevamente en 2022, en donde se reportd una deforestacion de 123.517 ha (29,1% menor que el afio
anterior).

El dltimo boletin del afio 2023, presentado por el Minambiente, indicd una reduccion de la superficie
deforestada, alcanzando un valor de 79.256 hectareas en este afo; esto significa una reduccion del 35,8%
en comparacion con el afio anterior (Minambiente, 2024). Esta reduccion se encuentra por debajo de las
100.000 hectareas/afio, representando la cifra de deforestacibn mas baja con relacién a toda la serie
histérica en el pais desde el afio 2000 e indica una reduccién de 53,8% con respecto al primer afio de
implementacion de la NDC actualizada (2020).

2.3.1.2.14. Seguimiento de los progresos alcanzados del indicador 2 en la aplicacion
de la NDC.

Para medir el progreso de este indicador frente a lo planteado en la NDC, debe considerarse que el pais
propuso una trayectoria descendente en términos de su deforestacién hacia 2030, de tal forma que, por
ejemplo, en 2025 se plante6 una meta intermedia de 100.000 ha que responde lo que indica la Declaracién
Conjunta de Intencion (DCI 2015-2019) que firm6 Colombia con los gobiernos de Alemania, Noruega y
Reino Unido (2015) y refrendada en 2019. Esta Declaracion tiene como propésito establecer una alianza
enfocada en la reduccion de GEI provenientes de la deforestacion y degradacion del bosque (Minambiente,
2021a).

Con respecto a esta meta de reduccion de emisiones por deforestacion, la informacion mas reciente sobre
este indicador sefiala que la superficie deforestada en 2023 (79.256 ha) es la cifra mas baja con relacién
a toda la serie histérica en el pais desde el afio 2000, como se explico en las secciones 2.3.1.2.12 y
2.3.1.2.13. Es una cifra que se encuentra por debajo de las 100.000 hectareas/afio que el pais se
comprometié a cumplir en 2025, como meta intermedia; e indica una reduccién de 53,8% con respecto al
primer afio de implementacion de la NDC actualizada (2020).
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2.3.1.2.15. Evaluacion en la que se establezca si se han logrado las metas respecto
de laNDC

Considerando la meta propuesta a 2030 establecida en la NDC y observando el comportamiento del
cambio superficie cubierta por bosque natural dentro del periodo correspondiente, se puede concluir que
el pais esta recorriendo una trayectoria que apunta al cumplimiento de esa meta conforme a los valores
expresados en el subcapitulo 2.3.1.2.11 “Reporte de logro de los indicadores”. Sin embargo, se reitera que
la meta es de nivel fijo en un afio puntual.

2.3.1.3. Indicador 3: Avance en reduccion de emisiones de Carbono Negro (P67-68)

2.3.1.3.1. Descripcién.

Este indicador representa el porcentaje de reduccién de las emisiones de carbono negro (CN), un
contaminante climatico de vida corta (CCVC) que contribuye tanto al cambio climatico como a los
problemas de calidad del aire. Colombia incluyé el CN como parte de sus metas de mitigacién en la NDC
de 2020, donde el pais se comprometié a reducir el 40% de las emisiones de CN para 2030, en
comparacién con el nivel de emisiones de 2014, sin incluir las emisiones de CN asociadas a incendios de
bosques y praderas.

Ecuacién 3:

(InCNaﬁo 2014 — InCNaﬁo T) %

100
INCN 450 2014

Avance Carbono Negrogzs,r =

Donde:

INCN asi0 2014: Corresponde a las emisiones de carbono negro reportadas en el afio 2014, segun el inventario
mas reciente de CN y contaminantes criterio. El valor esta expresado en toneladas (t CN).

INCN a0 1: Corresponde a las emisiones de carbono negro en el afio T, que es el afio dentro del periodo
de implementacion de la NDC al cual se esta haciendo seguimiento, segun el inventario mas reciente de
carbono negro. El valor est4 expresado en toneladas (t CN).

La principal fuente de informacion que sustenta este indicador es el Inventario de carbono negro y
contaminantes criterio, elaborado por el IDEAM, que proporciona estimaciones de emisiones de CN
siguiendo las pautas de la “Guia técnica para la elaboracién de inventario de emisiones de contaminantes
atmosféricos conjunta EMEP/EEA” (2019). Este inventario se actualiza en articulacion con los plazos
establecidos para los inventarios de emisiones de GEI bajo la CMNUCC.

2.3.1.3.2. Definiciones necesarias para entender el indicador 3.
a) Carbono Negro (CN)

El CN es un componente del material particulado fino, menor a 2,5 micrometros de diametro (PMz2s),
emitido a través de la combustion de combustibles fosiles y biomasa (CCAC, 2024). Se considera un
Contaminante Climatico de Vida Corta (CCVC) porque su tiempo de permanencia en la atmosfera es de

dias, lo que se considera un tiempo corto en comparacion con el COo.
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El CN es un aerosol que contribuye al calentamiento global al absorber la luz solar. De acuerdo con el
sexto informe de evaluacion del IPCC (IPCC, 2021), se estima que el CN ha contribuido a un aumento en
la temperatura de 0,1 °C, en comparacion con los niveles de la época preindustrial.

De otro lado, sus efectos en calidad del aire y salud se asocian a los ampliamente estudiados para el
material particulado fino, un contaminante criterio relacionado con un extenso rango de impactos en salud
humana, entre los que se encuentran efectos adversos a nivel respiratorio y cardiovascular, e incluso
muerte prematura (EEA, 2013).

Por ello, Colombia incluye este contaminante en la adopcion de medidas de mitigacion en el marco de la
NDC, teniendo en cuenta que su reduccion proporciona beneficios tanto en materia de calidad del aire
como en mitigaciéon del cambio climético.

b) Meta

Colombia ha definido una meta nacional de reduccién de emisiones de CN del 40% respecto al nivel de
emisiones de 2014. Esta meta no contempla las emisiones de CN derivadas de incendios de bosques y
de praderas, ya que no se dispone de suficiente informacién sobre estas fuentes (Gobierno de Colombia,
2020).

Es importante sefialar que el inventario de CN reportado en el presente BTR incluye las emisiones
generadas por las siguientes categorias, segin la nomenclatura NFR (National Format for Reporting —
Formato Nacional para la Presentacién de Informes): 1Al. Industrias de la energia, 1A2. Industrias
manufactureras y de la construccion, 1A3. Transporte, 1A4. Otros sectores de la categoria de energia,
1B1. Combustibles sélidos, 1B2. Petréleo y gas natural, 2A. Industrias de los minerales, 2B. Industria
quimica, 2C. Industria de los metales, 2H. Otros de la categoria de procesos industriales y uso de
productos, 3B4. Otros de la categoria de agricultura, 3F. Quema de residuos agricolas en cultivos, 5C.
Incineracion de desechos.

Esta actualizacion, a diferencia del inventario nacional de carbono negro reportado en el BUR 2 y usado
para establecer la meta de reduccion de emisiones definida en la NDC 2020, incluye y suma a la emision
nacional de CN los aportes generados por las categorias del médulo 2. IPPU. Sin embargo, como se sefiala
en el Inventario de Carbono Negro y Contaminantes Criterio detallado en el Anexo 1 del presente BTR, el
aporte del médulo 2 a las emisiones nacionales de CN corresponden 0,2% en promedio para la serie 2010
—2021.

c) Afio Base

Bajo la NDC de 2020, Colombia definid el 2014 como afio base para fijar la meta de mitigacién de
emisiones de CN del pais. Por lo anterior, el seguimiento al cumplimiento de esta meta se realiza respecto
al nivel de emisiones nacionales de CN estimado para afio 2014, de acuerdo con el inventario mas reciente
estimado.

2.3.1.3.3. Sector(es) o categoria(s) definido(s) de manera diferente en comparacion
con el informe del inventario nacional.

En el inventario nacional de carbono negro, reportado en el BUR 2 y usado para establecer la meta de
reduccién de emisiones definida en la NDC 2020, no se incluyeron las emisiones de incendios de bosques
y praderas. Dentro de la actualizacién del Inventario de Carbono Negro y Contaminantes Criterio para el
periodo 2010 — 2021, reportado en el presente BTR, las emisiones de incendios de bosques y praderas se




&~

INFORME BIENAL DE TRANSPARENCIA BTR1

encuentran incluidas en la categoria NFR 11B. Incendios forestales, la cual se presenta como elementos
informativos y no se incluyen en los totales nacionales.

2.3.1.3.4. Otras definiciones relevantes.
a) Medidas especificas para la reduccién de CN

En la NDC de 2020, se establecen tres medidas especificas para la reduccién de CN, adicionales a las
acciones de mitigacion de GEI. Estas son: 1) Implementacién de los estandares de emisiones Euro IV y
Euro VI para nuevos vehiculos diésel en el sector transporte; 2) Adopcién de maquinaria nueva con
estandares de emisiones Tier 4l para rubros de la construccion e industria en el sector transporte; y 3)
Reduccién de las practicas de quema agricola en el sector agropecuario (Gobierno de Colombia, 2020).

2.3.1.3.5. Descripciéon de las metodologias y/o métodos de rendicién de cuentas
utilizados para el indicador 3.

El inventario de Carbono Negro y Contaminantes Criterio mas reciente para Colombia 2010 - 2021 se
desarroll6 de acuerdo con la “Guia técnica para la elaboraciébn de inventario de emisiones de
contaminantes atmosféricos conjunta EMEP/EEA 20197, y siguiendo una estructura basada en el formato
para reporte de datos nacionales NFR.

Es necesario resaltar que la estimacion de emisiones de CN se realiz6 aplicando un enfoque metodoldgico
en dos niveles. En el primero, se utilizaron datos de actividad, como consumo o produccion, junto con
factores de emisidon que reflejan tecnologias promedio y medidas de reduccion. En el segundo, se
incorporaron datos nacionales mas desagregados por sector, dependiendo de la disponibilidad, para
aumentar la precision de las estimaciones. De esta manera, se resalta que las emisiones de CN a nivel
nacional no fueron medidas directamente, sino que fueron calculadas a través del uso de factores de
emisién especificos para cada categoria, los cuales se multiplican por un dato de actividad (IDEAM, 2018).
Las fuentes de emision de este inventario fueron clasificadas en categorias segun el IPCC. La identificacién
de las categorias principales se apoy6 en la guia publicada por la Agencia Ambiental Europea (EMEP/EEA,
Por sus siglas en ingles de Air Pollutant Emission Inventory Guidebook) de 2016 para la estimacion de
emisiones de contaminantes atmosféricos de origen natural y antropogénico.

2.3.1.3.6. Informacién relativa a puntos de referencia, lineas base de referencia,
afos base o puntos de partida

Los puntos de referencia para el CN se establecen en funciéon de las emisiones historicas registradas en
el inventario nacional. Estos puntos permiten evaluar el progreso en la reduccién de emisiones y establecer
metas futuras. En la mas reciente Actualizacién de la NDC de Colombia, se establece como meta para el
2030, reducir las emisiones de CN al 40% respecto al nivel de emisiones de 2014 (Gobierno de Colombia,
2020). Por lo tanto, el afio base para el seguimiento de la meta de reduccion de emisiones de CN es 2014,
gue marca el inicio del periodo de inventario y proporciona un punto de partida para evaluar las tendencias
en las emisiones de CN.

2.3.1.3.7. Niveles

Segun la ultima actualizacion del Inventario de Carbono Negro y Contaminantes Criterio descrito en el
Anexo 1, reportado en el presente BTR, el nivel de referencia para las emisiones de CN en 2014 ha sido
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recalculado. En el inventario empleado para la NDC de 2020, las emisiones fueron estimadas en 15.235 t.
Sin embargo, en el presente BTR, esta cifra ha sido ajustada a 29.040 t. Este ajuste se debe a la
disponibilidad de datos mas detallados, actualizados y representativos. Este nuevo nivel de referencia
permite una evaluacion mas precisa de las emisiones de CN y contribuird a mejorar las estrategias de
mitigacion.

Es necesario resaltar que en el marco de la meta nacional no se incluye las emisiones de CN asociadas a
incendios de bosques y praderas, dado que no se cuenta con informacion suficiente sobre estas fuentes.

2.3.1.3.8. Relacién de cada indicador con NDC.

El indicador de CN esta directamente relacionado con la NDC actualizada del pais, ya que su reduccién
contribuye a los objetivos de mitigacidon del cambio climatico establecidos en el Acuerdo de Paris. Esto
implica que Colombia se compromete a reducir las emisiones de carbono negro para 2030 en un 40% en
comparacién con un afio base (2014) (Gobierno de Colombia, 2020). Este compromiso es parte de un
esfuerzo més amplio para cumplir con sus metas de reduccién de emisiones y contribuir a los objetivos
globales de mitigacion del cambio climético. Asi, el indicador 3 hace seguimiento a esta meta de reduccion
de emisiones de CN en términos porcentuales con respecto al nivel del afio base, guardando consistencia
y relacién directa con la meta especifica en la NDC actualizada.

2.3.1.3.9. Descripcién de la manera en que la metodologia utilizada en cada afio
objeto del informe es compatible con la(s) metodologia(s) utilizada(s) al
comunicar la NDC.

La metodologia de factores de emisidon utilizada para el inventario de CN es compatible con las
metodologias empleadas para comunicar la NDC, ya que ambas se basan en directrices internacionales y
buscan asegurar la consistencia y comparabilidad de los datos.

2.3.1.3.10. Discrepancias metodolégicas con el informe del inventario nacional méas
reciente.

No se identificaron discrepancias significativas entre la metodologia utilizada en el inventario de CN vy el
informe del inventario nacional mas reciente. Ambos documentos siguen las directrices del IPCC y de la
Agencia Ambiental Europea. Cabe resaltar que el indicador 3, que hace seguimiento a la meta de reduccion
de emisiones de CN, utiliza de manera consistente la informacion del inventario de CN y contaminantes
criterio, de manera que no se compara con niveles de emisiones del inventario nacional de emisiones de
GEly, por tanto, no conlleva a discrepancias metodolégicas en el seguimiento a la meta.

Para el inventario mas reciente a 2021, la categoria denominada en la NDC actualizada como "incendios
en bosques y praderas” corresponde a la categoria “11B incendios forestales" del presente BTR,
registrandose Unicamente como partida informativa, lo que significa que no se incluye en los totales
nacionales.

El nivel de referencia para CN correspondiente a la emision al afio 2024, se ha recalculado de 15.235t en
el inventario nacional anterior a 29.040 t en el inventario nacional que se reporta en el presente BTR,
debido a disponibilidad de datos mas detallados, actualizados y representativos.
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2.3.1.3.11. Reporte de logro del indicador 3.

En relacion con el indicador de reduccién de emisiones de CN, se ha recalculado el nivel de referencia,
pasando de 15.235 t en el inventario nacional reportado en el BUR 2, utilizado para establecer la meta de
reduccién de emisiones de CN en la NDC 2020, a 29.040 t en el inventario presentado en este BTR. De
acuerdo con los datos mas recientes, las emisiones de CN en 2021 alcanzaron 28.970 t, lo que representa
una reduccion del 0,24% en comparacion con el nivel de referencia de 2014, con su respectivo recalculo.

Este valor, aunque ligeramente inferior al nivel de referencia, refleja un logro significativo en la contencion
de las emisiones de CN. Este avance se atribuye principalmente a la disminucién en el consumo de
combustibles sélidos como carbén mineral, residuos y lefia en el sector de minerales no metalicos.
Ademas, se atribuye al descenso en la produccién nacional de coque en comparacion con la produccion
registrada en 2014 (IDEAM, et al., 2022).

Asimismo, la implementacion de medidas como la adopcién de combustibles mas limpios, como el diésel
de bajo contenido de azufre y la mejora de la eficiencia vehicular en el sector transporte, junto con la
implementacion de tecnologias mas eficientes, y una menor dependencia de combustibles fésiles en los
procesos productivos en las industrias manufactureras y de la construccién, han contribuido en esta
reduccion de emisiones de CN. No obstante, sectores como el residencial, incluido en la categoria 1A4.
Otros sectores, contintia siendo la mayor fuente de emisiones de CN, con méas de 15.000 t anuales, lo cual
se asocia principalmente con el uso persistente de biomasa para actividades domésticas como coccién y
calefaccion en areas rurales. A pesar de las reducciones marginales en otros sectores, la estabilidad de
estas emisiones destaca la necesidad de intensificar las estrategias para promover el acceso a tecnologias
mas limpias en estos entornos.

Para mas detalles sobre este andlisis y los datos completos, consulte el apartado de Inventario de Carbono
Negro y Contaminantes Criterio del Anexo 1 del presente BTR.

2.3.1.3.12. Informacién sobre los afios anteriores del periodo de aplicacion de su
NDC en virtud del articulo 4 mencionada en el parrafo 68, segun proceda.

En este subcapitulo se presenta informacién para la serie de tiempo previo al periodo de implementacién
de la NDC. Sin embargo, para mayor informacion sobre los afios anteriores dentro del periodo de aplicacién
de la NDC consultare el subcapitulo 2.3.1.3.14.

En los afios previos al periodo de implementacion de la NDC, las emisiones de CN presentaron variaciones
moderadas que reflejan dindmicas sectoriales y el impacto de medidas puntuales. De acuerdo con los
datos disponibles en el inventario del presente BTR, entre 2014 y 2019, las emisiones de CN fluctuaron
entre 28.030 y 29.060 t, con una reduccién progresiva notable en 2017, cuando alcanzaron uno de sus
niveles méas bajos (28.030 t). Este comportamiento estuvo relacionado con una disminucion en el uso de
combustibles sélidos en ciertos sectores industriales y mejoras en la eficiencia energética en el sector
transporte.

No obstante, para 2018 se evidencio un ligero aumento en las emisiones (29.060 t), atribuible a variaciones
en la actividad econdémica y en la produccién industrial de coque. Este repunte resalta la sensibilidad de
las emisiones de CN a factores economicos y sectoriales. Para 2019, las emisiones se estabilizaron
nuevamente en 28.610 t, mostrando el impacto continuado de politicas publicas y esfuerzos de mitigacion
sectorial.
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2.3.1.3.13. Informacién mas reciente sobre el indicador 3 para cada afio del periodo
de aplicacion de su NDC

El presente BTR incluye el Informe de Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero, el cual incluye
el Inventario de Carbono Negro y Contaminantes Criterio correspondiente a la serie temporal 2010-2021.
En 2020, afo de adopcion de la NDC actualizada, las emisiones alcanzaron su punto mas bajo en la serie
de tiempo, con 27.350 t. Este descenso puede estar asociado tanto a la implementacion de medidas de
mitigacién como a los efectos de la desaceleracion econdémica provocada por la pandemia de COVID-19,
que afectd actividades emisoras clave, como el transporte y la industria. En 2021 estas emisiones
ascendieron a 28.970 t, este incremento se atribuye principalmente a la reactivacion de la economia tras
el levantamiento de las restricciones impuestas durante la pandemia, lo que impulsé el consumo de
combustibles fosiles en sectores como el transporte, las industrias manufactureras y la produccién de
minerales no metalicos

Esta informacién permite dar seguimiento al indicador 3, proporcionando una base para la planificacién y
ajuste de estrategias de mitigacion a nivel nacional. Asi, se obtiene para 2020 una reduccién de emisiones
de CN de 5,82% con respecto a los niveles 2014; y de 0,24% para 2021. Como se mencioné en la
subcapitulo 2.3.1.3.12, las emisiones de CN son altamente sensibles a factores econémicos y sectoriales,
lo cual se evidencia en una reduccién en 2020 por la pandemia de COVID-19, y en 2021 un incremento
con respecto al afio anterior, por el inicio de la reactivacion econdmica.

2.3.1.3.14. Seguimiento de los progresos alcanzados del indicador 3 en la aplicacion
de la NDC.

Colombia realiza el seguimiento del indicador de CN a través del Inventario de Carbono Negro y
Contaminantes Criterio, el cual permite evaluar los avances de las politicas y medidas implementadas en
el marco de la NDC para reducir las emisiones de este contaminante. Se han logrado avances en la
reduccién de emisiones de CN, principalmente en el sector transporte, a través de la promocién de
tecnologias limpias y la mejora en la eficiencia energética de los vehiculos. Ademas, se han implementado
programas para la gestion sostenible de la biomasa y reduccion de quemas agricolas, contribuyendo a la
disminucién de emisiones. Sin embargo, el sector residencial, principalmente debido al uso persistente de
biomasa para actividades domésticas, sigue siendo el mayor emisor de CN, lo que acentla la necesidad
de intensificar el acceso a tecnologias mas limpias en este sector.

En cuanto a los siguientes pasos, es necesario continuar con el fortalecimiento de las politicas y medidas
implementadas, para asegurar que el pais esté en camino de cumplir las metas de reduccion de emisiones
de CN definidas en la NDC.

2.3.1.3.15. Evaluacion en la que se establezca si se han logrado las metas respecto
de laNDC

En relacion con el cumplimiento de las metas de reduccién de CN establecidas en la NDC actualizada,
Colombia ha avanzado en la implementacion de politicas y medidas orientadas a la disminucion de
emisiones en sectores clave, como transporte, agricultura e industrias manufactureras. No obstante, a la
fecha no se han alcanzado plenamente las metas previstas, pero se han registrado progresos significativos
gue sientan las bases para una reduccién sostenida en los proximos afos.

Si bien el nivel de referencia del indicador de CN fue recalculado en este BTR, pasando de 15.235t de la
NDC 2020 a 29.040 t, este cambio permite ajustar las metas y realizar una evaluacién mas precisa del
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progreso. Segun los datos mas recientes, en 2021 las emisiones se situaron en 28.970 t, reflejando una
reduccién del 0,24% en comparacién con el nivel de referencia de 2014, con su respectivo recélculo.

En sectores clave como el transporte, se han logrado avances importantes mediante la adopcion de
combustibles mas limpios y la renovacion de flotas, lo que ha contribuido a la estabilizacion y reduccion de
emisiones. En el sector agricola, la implementacion de medidas para reducir quemas agricolas ha
mostrado resultados positivos, aunque persisten desafios en ciertas regiones. Por su parte, las industrias
manufactureras y de la construccion han reducido emisiones gracias a la adopcion de tecnologias mas
eficientes y la menor dependencia de combustibles fésiles.

Aunque los progresos son significativos, la reduccion alcanzada hasta el momento indica que se necesitan
esfuerzos adicionales para garantizar el cumplimiento pleno de las metas de reduccion del CN establecidas
en la NDC para 2030. Esto implica no solo fortalecer las medidas actuales, sino también explorar nuevas
estrategias y tecnologias que permitan avanzar de manera mas ambiciosa y sostenida. Es de mencionar
gue la evaluacién sobre el logro de la meta se realizard una vez se cuente con la estimacién de CN para
el afio 2030.

2.3.2. Resumen estructurado

De conformidad con el paragrafo 77 del capitulo Il del anexo de la Decision 18 / CMA.1 se presenta el
resumen estructurado que evidencia el seguimiento de los progresos alcanzados en virtud de la aplicacién
y cumplimiento de la NDC. Este resumen se presenta en la Tabla 2.26 y toma los elementos prescriptivos
indicados en los formatos tabulares establecidos en el anexo Il de la Decision 5 / CMA.3. Debe sefialarse
gue gran parte de la informacion ha sido referida en acapites previos y, por lo tanto, aqui se recoge una
sinopsis de lo alli descrito.

Tabla 2.26. Resumen estructurado: seguimiento del progreso realizado en la implementacion y el logro de la NDC en virtud del
articulo 4 del Acuerdo de Paris

e . Cambio en la superficie Avancg’ en la
Mitigacién requerida para . reduccion de
Nombre | cubierta por bosque -
a Meta natural emisiones de
Carbono Negro
Millones de toneladas de
Unidad, segun corresponda diéxido de carbono | hectareas (ha)/afio porcentaje (%)
equivalente (Mt CO,eq)
Punto(s) de referencia, nivel(es), linea(s) 0%
de base, afio(s) de base o punto(s) de No Aplica No Aplica (emisiones afio
partida, segun corresponda (parrafos 67 y base 2014, 29.040
77(a)(i) de las MPG) 1)
-105,35
' . 5,82%
, _ 3 2020 | (correspondiente a las | o) gon (emisiones 27.350 t
Perfodo de implementacién de la emisiones absolutas CN)
NDC que cubre informacién de generadas: 274,8)
afios de informe anteriores, -110,66 0.24%
segun corresponda, y el afio | 54, | (Correspondiente @ 1as | o, 444 (emisiones 28.970t
mas reciente, incluido el afio emisiones absolutas CN)
final o el final del periodo generadas: 280,1)
(péarrafos 68 y 77(a)(ii-iii) de las
MPG) 2022 - 123.517 -
2023 - 79.256 -
Nivel objetivo 0 50.000 40%
Afio o periodo objetivo 2030 2030 2030
Progreso realizado hacia la NDC, | No aplica, dado a que el | No aplica, dado a que el | Con base en los
determinado al comparar la informacién | indicador hace | indicador hace | avances en la
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= lidcadord  ndicador2 ~  Indicador3 |

mas reciente para cada indicador | seguimiento a la meta de | seguimiento a la meta | reduccién de las

seleccionado, incluso para el afio final o el | mitigacion de nivel fijo de | de mitigacién de nivel | emisiones de
final del periodo, con el punto(s) de | emisiones en un afio. fijo de emisiones en un | Carbono Negro
referencia, nivel(es), linea(s) de base, afio afio. (CN) y
base(s) o punto(s) de partida (parrafos 69 considerando  los
a 70 de las MPG) datos mas
recientes del
inventario, en
2021, se

alcanzaron 28.970
toneladas, 1o que
representa  una
reduccién del
0,24% en
comparacion con el
nivel de referencia
establecido  para
2014 (29.040
toneladas);

mientras que, en
2020 se evidencio
un avance en

reduccion de
carbono negro de
5,82% con

respecto al mismo
nivel de referencia.

De conformidad con lo estipulado en el literal b del parrafo 77, relacionado con la informacién sobre las
emisiones y la absorcién de GEI correspondientes a la cobertura de la NDC actualizada, los avances
reportados y reflejados en términos de emisiones han sido descritos en el indicador 1 “mitigacion requerida
para la meta” relacionado en la Tabla 2.26, bajo el entendido que dicho indicador cubre de forma global el
seguimiento a la meta propuesta en la NDC de Colombia en virtud de lo establecido en el articulo 4 del
Acuerdo de Paris. A su vez, se plantearon dos indicadores mas para el seguimiento especifico a las metas
complementarias en mitigacion: aquella referente al cambio en la superficie de bosque maxima en 2030
con una meta intermedia acorde a la Declaracion Conjunta de Intencién (DCI 2015-2019) que firmé
Colombia con los gobiernos de Alemania, Noruega y Reino Unido; y aquella de reduccion de emisiones de
carbono negro con respecto al nivel de 2014. Finalmente, también se brinda un seguimiento descriptivo a
la meta de establecimiento de presupuestos de carbono. De esta manera, el pais presenta en este
subcapitulo la descripcion detallada que realiza respecto a las metas de mitigacion planteadas en su NDC.

El pais no ha iniciado ningln enfoque cooperativo bajo los mecanismos de mercados del articulo 6 del
Acuerdo de Paris, y hasta la fecha no ha transferido ni autorizado la utilizacién de resultados de mitigacion
ningdn ITMO. Con respecto a los enfoques cooperativos de que trata el Articulo 6.2 del Acuerdo de Paris,
el pais cuenta con dos antecedentes que le han permitido generar curvas de aprendizaje frente a este
mecanismo. Ademas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible esta trabajando en un proyecto de
reglamentacion del Articulo 6 en virtud de la Ley 1844 de 2017 y la Ley 2294 de 2023. Con relacion al
mecanismo del Articulo 6.4 del Acuerdo de Paris, el pais ya cuenta con la autoridad nacional designada
gue es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. A su vez, el gobierno nacional se encuentra
definiendo la aplicacion de los lineamientos internacionales de transicién del MDL al Articulo 6.4, teniendo
en cuenta que se recibieron 15 solicitudes que deben tener respuesta a mas tardar el 31 de diciembre de
2025. Cabe mencionar que, en la reglamentacion que esta elaborando el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en virtud de la Ley 1844 de 2017 y la Ley 2294 de 2023, también brindara

lineamientos aplicables para este mecanismo de mercado.
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2.3.3. Metodologias y enfoques contables

2.3.3.1. Resumen de las metodologias y enfoques contables para la rendicién de
cuentas utilizado paralas metas de la NDC

De conformidad con el paradgrafo 75y 76 del capitulo 11l del anexo de la Decisién 18/CMA.1, se presenta
a continuacion el resumen de las metodologias y enfoques contables utilizados para la rendicion de
cuentas de las metas establecidas en la NDC. Este resumen se detalla en la Tabla 2.27 y se elabora con
base en los elementos prescriptivos indicados en los formatos tabulares del anexo Il de la Decision
5/CMA.3, brindando una vision singptica de la informacion presentada en subcapitulos anteriores de este

subcapitulo 2.3.

Tabla 2.27. Resumen estructurado: Metodologias y enfoques contables

Para la primera NDC segun el articulo 4: a

Enfoque contable, incluida
su coherencia con el articulo
4, parrafos 13 y 14, del
Acuerdo de Paris (parrafo 71
de las MPG)

Colombia presenta en 2015 su iNDC con el objetivo de reducir el 20% de sus emisiones a 2030 o
un 30% con apoyo internacional. Desde la concepcién de esta primera NDC, el pais ha construido
un enfoque contable de sus emisiones a partir de la proyeccion de un escenario tendencial y un
escenario con medidas de mitigacion que le permita establecer una meta de nivel fijo que solo varia
en términos de aumentar la ambicién. Tanto para la INDC como la NDC actualizada se emplearon
los mismos parametros y supuestos, asi como la proyecciéon de escenarios para los diferentes
sectores. En consecuencia, el enfoque contable se mantiene en ambas NDC y solo plantea mejoras
en el caso de la segunda al incluir indicadores de seguimiento como se detallara en la subcapitulo
(Informacién sobre como el enfoque contable utilizado es consistente con los péarrafos 13 a 17 y el
anexo Il de la decisién 4/CMA.1).

El enfoque contable planteado desde el indicador de seguimiento a la meta de mitigacién nacional
de la NDC “Indicador 1: Mitigacion Requerida para la Meta”, toma como referencia las emisiones
estimadas en el dltimo afio disponible del inventario nacional de GEI mas reciente. El inventario
nacional de GEI hace uso de las directrices del IPCC 2006, el suplemento de 2013 a las directrices
del IPCC y para algunas categorias emplea los refinamientos de 2019. Para ampliar la informacién
descrita en este item, se recomienda consultar la subcapitulo “Indicadores seleccionados para
seguimiento de los progresos realizados en la aplicacion y cumplimiento de la NDC" del documento.

El inventario nacional de GEI es sometido a controles de calidad y revisiones externas que verifican
de manera independiente los datos en linea con las directrices del IPCC, el Manual para la revisién
nacional de inventarios de gases de efecto invernadero y la Guia técnica para la elaboracion del
inventario de emisiones de contaminantes atmosféricos conjunta EMEP/EEA 2019, lo que asegura
que la informacidn reportada sea Unica en cada categoria y evite el doble computo.

Para la segunda NDC y posteriores conforme al Articulo 4, y opcionalmente para la primera NDC bajo el Articulo 4: b

Informacién sobre cémo el
enfoque contable utilizado es
consistente con los parrafos
13 a 17 y el anexo Il de la
decision 4/CMA.1 (parrafo
72 de las MPG).

Colombia sigue las “Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero” (en adelante, IPCC 2006); también sigue para algunas subcategorias los
Refinamientos de 2019 (en adelante, IPCC 2019). Por otro lado, para la estimacion de la
incertidumbre se tienen en cuenta “Las orientaciones del IPCC sobre buenas practicas y la gestion
de la incertidumbre en los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero”.

La NDC de Colombia presentada en 2020 ante la CMNUCC, partié de la informacion més reciente
en datos y metodologias del inventario de GEI comunicado en el marco del BUR 2 (serie hasta
2014), al momento de la publicacién del inventario de GEI con corte a 2018, se calibraron los
supuestos del modelo con la informacién mas reciente. De igual manera, procuré incluir todas las
categorias de emision y absorcién antropogénicas estimadas en el inventario. Respecto a los GEI,
no se considero representativo el aporte de los SF6 a las emisiones nacionales por lo que no fueron
incluidos dentro del modelo. Para mas informacion, el BUR se encuentra disponible en:
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https://unfccc.int/sites/default/files/resource/47096251 Colombia-BUR2-1-
2BUR%20COLOMBIA%20SPANISH. pdf

Se resalta que la NDC de Colombia no tiene como eje central identificar los beneficios secundarios
de mitigacion derivados de las medidas de adaptacion ni los planes de diversificacién econémica.

Explicar como la
contabilizacién de las
emisiones y absorciones
antropogénicas se ajusta a
las metodologias y
pardmetros comunes
evaluados por el IPCCy a la
decision 18/CMA.1 (pérrafo
1 a) del anexo Il de la
decisién 4/CMA.1).

El “Indicador 1: Mitigacion Requerida para la Meta”, toma como referencia las emisiones estimadas
en el inventario nacional de GEI maés reciente, el cual hace uso de las directrices del IPCC de 2006
y para las categorias donde se cuenta con informacion, se emplean los refinamientos de 2019 de
IPCC. Esta informacién es ampliada en la subcapitulo “Indicador 1: Mitigacién Requerida para la
Meta" del documento principal.

Los Potenciales de Calentamiento Global (PCG) empleados para reportar los resultados del INGEI
en forma agregada (CO,eq) corresponden a los contemplados en el Quinto Informe de Evaluacién
del IPCC conocido por sus siglas en inglés —AR5- (2013) para un periodo de 100 afios. Disponible
en: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SYR_AR5_FINAL full es.pdf

Explique cémo se ha
mantenido la coherencia
entre los datos de GEl y las
metodologias de estimacion
utilizadas para la
contabilidad y el inventario
de GElI de la Parte, de
conformidad con el articulo
13, parrafo 7(a), del Acuerdo
de Paris, si corresponde
(parrafo 2(b) del anexo Il a la
decision 4/CMA.1)

Las emisiones netas de GEI que son empleadas para hacer seguimiento a la meta nacional de
mitigacion de la NDC son las estimadas y comunicadas en el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI). Por lo tanto, existe coherencia entre los datos de GEI y las metodologias de
estimacion utilizadas para la contabilidad nacional. Esta informacion puede ser consultada en el
Anexo 1 del presente BTR.

Expliqgue como se ha evitado
la sobreestimacion o]
subestimacion de las
emisiones y absorciones
proyectadas utilizadas para
la contabilidad (parrafo 2 c)
del anexo Il de la decisién
4/CMA.1).

La proyeccion de las emisiones y absorciones responden a un riguroso ejercicio de control de
calidad respecto al uso y tratamiento de la informacion de base utilizada para efectuar estas
proyecciones. Ademas, como parte del ejercicio de proyecciones se prioriza el uso de las
metodologias adoptadas para la elaboracién del inventario nacional de GEI y para este dltimo, se
efectlia los correspondientes andlisis de incertidumbre de las estimaciones. Para tal efecto, se
siguen las directrices del IPCC 2006 y los refinamientos de 2019 respecto al manejo de la
incertidumbre y a los parametros estadisticos necesarios para evitar sesgos en la informacion
presentada.

Como parte del plan de mejora de las proyecciones de GEI se pretende realizar un analisis de
sensibilidad del impacto de las variables claves (poblacion, macroeconémicas y de precio de los
combustibles) en la trayectoria de las emisiones. Realizar este andlisis de sensibilidad permitira
conocer la incertidumbre de la proyeccién y valorar el rango de las emisiones esperadas y reducir
la sobreestimacion o subestimacion.

Para cada NDC conforme al Articulo 4: b

Contabilizacion de emisiones y absorciones antropogénicas de acuerdo con las metodologias y métricas comunes evaluadas por el
IPCC y adoptadas por la Conferencia de las Partes que actiia como reunién de las Partes en el Acuerdo de Paris (parrafo 12(a) de
la decision 4/CMA.1y parrafo 1 de su anexo ll):

Cada  metodologia  y/o
enfoque contable utilizado
para evaluar la
implementacién y el logro de
los objetivos, segln

Al establecer el indicador de seguimiento a la meta nacional de mitigacién, Colombia buscé hacer
uso de los procesos estandarizados y metodologias ya establecidas en el marco del Inventario
Nacional de GEI, en este sentido, el logro del objetivo de mitigacién nacional se realizara al comparar
las emisiones del afio méas reciente con el objetivo de emisiones a 2030.

A su vez, la otra variable del indicador 1 corresponde a la meta de mitigacién planteada en la
actualizacion de la NDC en 2020, la cual fue establecida a partir de la proyeccion y analisis del
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corresponda (parrafo 74(a)

de las MPG)

escenario de referencia del pais y del andlisis y modelacién de escenarios de politicas y medidas
de reduccion de emisiones de GEI para alcanzar la meta. Dichas proyecciones tomaron como base
las estimaciones del Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero (INGEI) del afio 2014
presentado en el BUR 2, valores de potenciales de calentamiento global del 5° Informe del IPCC,
factores de emision propios de pais producto de las investigaciones nacionales (Nivel metodolégico
2) en la medida de lo posible y factores de la base de datos del IPCC (Nivel metodoldgico 1) en el
resto de los casos. Asimismo, se emplearon fuentes de informacion oficiales actualizadas a la fecha
para cada sector cartera (ajustados a las categorias del IPCC); entre otras consideraciones
explicadas en el documento de actualizacién de la NDC.

El indicador 2, que hace seguimiento a la superficie deforestada en un afio, en respuesta a la meta
de reduccidn de emisiones por deforestacion, que es contemplada como parte de la meta de
mitigacion nacional. El seguimiento realizado mediante este indicador se basa en la informacién
provista por el SMByC, el cual se rige por los lineamientos metodoldgicos del “Protocolo de
procesamiento digital de imagenes para la cuantificacién de la deforestacion en Colombia. V 2.0.—
IDEAM” (Galindo G. , Espejo, Rubiano, Vergara, & Cabrera, 2014) y la hoja metodolégica del
indicador (Galindo, Rubiano, & Nieto, 2023).

Cuando haya lugar a transferencias internacionales de los beneficios de mitigacién bajo el Articulo
6 del Acuerdo de Paris se realizara el ajuste correspondiente del valor de las emisiones nacionales.

Cada  metodologia ylo
enfoque contable utilizado
para la construccion de
cualquier linea de base, en la
medida de lo posible (parrafo
74(b) de las MPG)

Teniendo en cuenta que la meta de mitigacién de emisiones de GEI de la NDC actualizada de
Colombia es de emisiones absolutas (emisiones netas) en un afio puntual, el seguimiento a esta
meta no se hace con respecto al escenario de referencia. Sin embargo, el analisis del impacto y
reducciones de las politicas, acciones y medidas de mitigacion si parte de un escenario de linea
base o escenario de referencia proyectado a 2030, sobre el cual, bajo diferentes supuestos de
implementacién, se construye el escenario con medidas de mitigacién. El documento de la NDC
actualizada puede ser consultado en:  https://unfcce.int/sites/default/files/NDC/2022-
06/NDC%20actualizada%20de%20Colombia.pdf

Si la metodologia o el
enfoque contable utilizado
para los indicadores de la
tabla 1 difieren de los
utilizados para evaluar la
implementacion y el logro de

la meta, describa cada
metodologia o enfoque
contable utilizado para
generar la  informacion
generada para cada

indicador en la Tabla 4 (parr.
74(c) de las MPG)

La metodologia y el enfoque contable de los indicadores se definié6 de conformidad con lo
establecido en la decision 18/CMA.1, para que exista una correspondencia directa con el tipo de
meta(s) determinada(s) en la NDC.

Ahora bien, los indicadores definidos comparan la informacién mas reciente del periodo de
aplicacion con el punto objetivo de mitigacion a 2030 para hacer seguimiento a los progresos y
evaluar el nivel de avance de la NDC que en este caso es la informacién proveniente del Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) que hace uso de las metodologias y directrices
IPCC 2006 y refinamiento del 2019 para asegurar la coherencia y consistencia entre las
metodologias y el enfoque contable seleccionado con los utilizados al evaluar la implementacion y
el logro de la meta. Para el tipo de meta de GEI de la NDC y el seguimiento mediante el indicador 1
no aplica ningin nivel de referencia, o linea base de referencia. No obstante, a partir de los
resultados de este indicador para cada afio que se reporte, permite un monitoreo a la evolucion de
la mitigacion requerida para el cumplimiento de la meta a lo largo del periodo de implementacién de
la NDC (2020-2030). Para efectos indicativos, el inicio del periodo de implementacién es el afio
2020. Bajo este escenario, se informa que no existe diferencia entre la metodologia o el enfoque
contable utilizado para los indicadores de la CTF 1 y aquellos empleados para evaluar la
implementacién y el logro de la meta en el CTF 4. Esta informacion se amplia en la subcapitulo de
"Indicadores seleccionados para seguimiento de los progresos realizados en la aplicacion y
cumplimiento de la NDC" del documento.

Cualquier ~ condicion y
supuesto relevante para el
logro de la NDC conforme al
Articulo 4, seglin
corresponda y esté

Los supuestos realizados para modelar las medidas formuladas en la NDC se clasifican en
parametros demograficos, econémicos y consideraciones sobre el precio de energéticos en el
mercado internacional. Los supuestos demograficos se realizaron a partir de la informacion
publicada por el DANE, donde reporta los resultados del censo de poblacién de 2018 y las
proyecciones realizadas a partir de este censo, que incluyen la proyeccién de la poblacién de
Colombia para el periodo de 2019 a 2050, la reparticién de la poblacién en ambientes urbanos y
rurales, y el nimero de hogares (DANE, 2020). Los supuestos econémicos incluyen la proyeccion
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disponible (péarrafo 75(i) de

del PIB de Colombia para el periodo de 2019 a 2030 y el PIB desagregado por sectores econémicos
para el mismo periodo. Adicionalmente se proyect6 el precio internacional de los energéticos por
unidad de energia para el periodo 2019 a 2030.

las MPG)
Parametros clave,
supuestos, definiciones,

fuentes de datos y modelos
utilizados, segun
corresponda y esté
disponible (parrafo 75(a) de
las MPG)

Tanto en la NDC como en el seguimiento de la misma, el INGEI se convierte en la principal fuente
de informacién para conocer la mitigacién requerida para alcanzar la meta e identificar el avance en
reduccion de emisiones de GEI 'y de carbono negro. Se mantiene coherenciay alcance con respecto
a los gases que se reportan para cada sector y/o categoria. Para el indicador "Mitigacién requerida
para la meta" se considera el conjunto de los GEI que comprenden el Inventario Nacional, los cuales
son: CO,, CH4, N>O, HFCs, PFCs, SF,. Este indicador considera las exclusiones indicadas en la
NDC en cuanto algunas categorias del sector LULUCF que presentan vacios de informacién y, por
lo tanto, no son consideradas dentro del perfil de emisiones, tales como ecosistemas marinos y
costeros, humedales diferentes a embalses para la generaciéon de energia, ecosistemas de alta
montafia y arbolado urbano. También resulta relevante sefialar que dentro de LULUCF no se
consideran todos los depésitos de carbono, lo cual puede verse reflejado tanto en el indicador de
mitigacion requerida para la meta (No. 1) como para el cambio en la superficie de bosque natural
(No. 2). Respecto a este ultimo, el cual se basa en la perdida de la cobertura forestal, solo se
considera el CO, como Unico gas contabilizado.

Para efectos del cambio en la cobertura de bosque natural, el alcance propuesto considera
solamente la deforestacion bruta por lo cual para este periodo no se incluye reporte de areas en
regeneracion. En cuanto a lo relacionado con carbono negro, la meta no contempla las emisiones
de este elemento que se derivados de incendios de bosques y de praderas, ya que no se dispone
de suficiente informacion sobre estas.

Finalmente, no se contabilizan las categorias de emisiones y absorciones no estimadas (NE) del
inventario nacional de GEI. Una vez se cuente con la informacién pertinente para realizar la
estimacion de estas emisiones y/o absorciones, seran incluidas en el inventario nacional de GEl, y,
por tanto, seran parte del alcance y cobertura de la meta nacional de mitigacién. Los parametros
claves, supuestos, definiciones, fuentes de datos y modelos son explicados con mayor detalle en el
Anexo 1 de este BTR.

Directrices del IPCC
utilizadas, segln
corresponda y esté

disponible (parrafo 75(b) de
las MPG)

Para efectos del seguimiento a la NDC, el pais considera los diferentes lineamientos sugeridos por
IPCC tales como: i) Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero, ii) El suplemento de 2013 a las directrices del IPCC, iii) Refinamientos de 2019 a las
Directrices del IPCC de 2006 para algunas subcategorias y iv) Orientaciones del IPCC sobre las
buenas précticas y la gestién de la incertidumbre en los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero.

Un mayor detalle de las directrices IPCC empleadas para cada categoria y subcategoria pueden
encontrarse en el Anexo 1 del presente BTR.

Informe las métricas
utilizadas, segun
corresponda y esté

disponible (parrafo 75(c) de
las MPG)

La métrica del indicador 1 “Mitigacion requerida para la meta” de la NDC se expresa en términos de
emisiones netas de GEI como millones de t CO,eq; La métrica del indicador 2 "Cambio en la
superficie cubierta por bosque natural" se expresa en hectareas por afio (ha/afio) al ser una variable
de dato de actividad, no requiere una métrica especifica para su interpretacion en termino de
emisiones de GEI. Para el indicador 3 debe sefialarse que su métrica esta dada en toneladas (t) de
conformidad con los lineamientos de la guia técnica para la elaboracién de inventarios de emisiones
de contaminantes atmosféricos conjunta EMEP/EEA 2019, pero dado que la meta refleja el avance
en reduccién de emisiones de carbono negro, los progresos frente al objetivo de mitigacién a 2030
se expresan en términos porcentuales.

Los Potenciales de Calentamiento Global (GWP, por sus siglas en inglés) empleados para reportar
los resultados del INGEI en forma agregada (CO,eq) corresponden a los contemplados en el Quinto
Informe de Evaluacion del IPCC conocido por sus siglas en inglés —AR5— (2013) para un periodo
de 100 afios.
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Para las Partes cuyas NDC

no pueden contabilizarse
utilizando metodologias
cubiertas por las directrices
del IPCC, proporcionar
informacién sobre su propia
metodologia utilizada,
incluso para las NDC, de
conformidad con el articulo
4, parrafo 6, del Acuerdo de
Paris, si corresponde
(péarrafo 1 (b) de anexo Il de
la decision 4/CMA.1)

No aplicable, debido a que la actual NDC en su meta de mitigacion de GEI contabiliza los resultados
de mitigacion bajo los lineamientos del IPCC; por su parte, el indicador de reduccion del carbono
negro hace uso de la “Guia técnica para la elaboracion de inventario de emisiones de contaminantes
atmosféricos conjunta EMEP/EEA 2019”.

Proporcionar informacion
sobre las metodologias
utilizadas para realizar un
seguimiento de los avances
derivados de la aplicacion de
politicas y medidas, segun
corresponda (parr. 1 d) del
anexo Il de la decisién
4/CMA.1).

Fxe

Colombia a través de politicas e instrumentos normativos cuenta con la Resolucion 1447 de 2018
el cual reglamenta el sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion de las acciones de mitigacién a
nivel nacional. Dentro de este sistema se encuentra el Registro Nacional de Reduccidn de Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (RENARE) para la gestion y reporte de las iniciativas de mitigacién
de GEl y el Sistema de Contabilidad de Reduccién de Emisiones y Remocién de Gases de Efecto
Invernadero (SCRR-GEI) para contabilizar las reducciones y remociones de GEI frente al avance
en el cumplimiento de las metas nacionales de cambio climatico.

De esta manera, el pais ha venido avanzando en el establecimiento de un marco metodolégico para
el seguimiento de Politicas, Acciones y Medidas, no solo a través de instrumentos normativos sino
a través de la generacion de reglas de contabilidad que permiten cumplir con el Marco Reforzado
de Transparencia del que trata el Articulo 13 del Acuerdo de Paris y la consistencia en el
establecimiento de las lineas base.

Para la estimacion en la reduccién de GEI en las Politicas, Acciones y Medidas el pais sigue
fortaleciendo su marco metodoldgico para poder hacer un seguimiento a cada uno de los resultados
de las medidas de mitigacion de GEI, por lo que el pais para este caso en particular aplicara
flexibilidad en el reporte de esta informacién.

Es importante acotar que, de la misma manera en la que las proyecciones de emisiones a nivel
nacional no deben emplearse para evaluar el avance en la aplicaciéon de la NDC, tampoco deben
emplearse para hacer seguimiento a los progresos alcanzados en la implementacion de medidas.

Cuando sea aplicable a su
NDC, cualquier supuesto,
metodologia 'y  enfoque
especifico de un sector,
categoria o] actividad
consistente con las
orientaciones del IPCC,
teniendo en cuenta cualquier
decisién pertinente en virtud
de la Convencion, segun
corresponda (parrafo 75(d)
de las MPG):

Para las Partes que abordan
las  emisiones 'y las
absorciones posteriores
derivadas de perturbaciones
naturales en tierras
gestionadas, proporcionar

Hasta la fecha, el pais solo considera, de manera preliminar, los incendios forestales como
perturbaciones naturales que ocurren en tierras gestionadas. El abordaje metodoldgico de las
emisiones asociadas a este tipo de evento se presenta con mayor detalle en el subcapitulo
correspondiente a la categoria LULUCF presentado en el Anexo 1 que conforma este BTR. Las
emisiones generadas por incendios forestales son tratadas en la subcategoria “Quema de biomasa”
y corresponden principalmente a aquellos ocurridos en tierras forestales, cultivos y pastizales. En
este, se emplea un nivel metodoldgico 1 conforme las Directrices del IPCC 2006 considerando un
factor de emisién por defecto y el area anual incendiada como dato de actividad. No se reporta las
emisiones de CO, por quema de biomasa en bosque natural para evitar el riesgo de doble
contabilidad asociada a la actividad de deforestacion.
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informacién detallada sobre

el enfoque utilizado y co6mo
es coherente con las
orientaciones pertinentes del
IPCC, segun corresponda, o
indicar el subcapitulo
pertinente del informe del
inventario nacional de GEI

que contiene esa
informacion (parrafo 1(e) del
anexo Il de la decisién

4/CMA.1, parrafo 75(d)(i) de
las MPG)

Para las Partes que
contabilizan las emisiones y
absorciones de los
productos de madera
recolectada,  proporcionen
informacion detallada sobre
qué enfoque del IPCC se ha
utilizado para estimar las
emisiones y absorciones
(péarrafo 1(f) del anexo Il de la
decisibn 4/CMA.1, péarrafo
75(d)(ii) de las MPG)

Los productos de la madera recolectada (PMR) constituyen una categoria de reciente incorporacion
dentro inventario nacional de GEI. Las emisiones y absorciones se contabilizan atendiendo las
Directrices del IPCC 2006 y los refinamientos 2019 de IPCC que aplican a esta subcategoria. El
abordaje metodol6gico empleado corresponde al enfoque de produccion el cual es explicado con
mayor detalle en el subcapitulo correspondiente en la categoria LULUCF presentado en el Anexo 1
que conforma este BTR. No obstante, debe considerarse que el presente reporte no se contempla
una meta especifica con relacion a los productos de la madera recolectada.

Para las Partes que abordan
los efectos de la estructura
de clases de edad en los
bosques, proporcionar
informacion detallada sobre
el enfoque utilizado y como
este es coherente con la
orientacién pertinente del
IPCC, segun corresponda
(parrafo 1(g) del anexo Il de
la decisi6on 4/CMA.1, parrafo
75(d)(iii) de las MPG)

Debe sefialarse que, en Colombia la categoria tierras forestales comprende aquella ocupada por
bosque natural y por plantaciones forestales. Hasta la fecha, el pais no considera los efectos de la
estructura de clases de edad en los bosques naturales. La contabilizacién del carbono forestal
responde a la informacion recolectada por el inventario forestal nacional para el caso de los bosques
naturales en la cual no se efectla estratificacion etaria debido a la dificultad que entrafia determinar
el estado sucesional de estos ecosistemas, por lo tanto, los contenidos de carbono en los bosques
son el reflejo de una composicién de individuos arbéreos de diversas etapas de crecimiento.

En lo que respecta a las plantaciones forestales, los contenidos de carbono se estiman
considerando un nivel metodolégico 2 dado que implica el uso de incrementos medios anuales de
biomasa/carbono por hectarea. Para tal efecto, se aplican las directrices metodoldgicas de IPCC
2006 para la categoria tierras forestales que permanecen como tierras forestales en términos del
cambio anual e incremento medio anual de las existencias de carbono. Esta informacién
metodoldgica se detalla en la subcategoria Tierras forestales que parte del sector LULUCF descrita
en el Anexo 1 que conforma este BTR.

Coémo la Parte se ha basado

en los métodos y
orientaciones existentes
establecidos en virtud de la
Convencion y sus
instrumentos juridicos
CONEexos, segun

corresponda, si corresponde
(parrafo 1 c) del anexo Il de
la decision 4/CMA.1)

El pais ha usado los métodos y orientaciones provistos por la CMNUCC y sus instrumentos juridicos
conexos como puede evidenciarse, por ejemplo, en la comunicacién de sus niveles de referencia
de emisiones forestales (NREF) y sus correspondientes anexos técnicos. En el marco de la Decision
1/CP. 16 el pais ha presentado tres NREF (el tltimo de ellos, en proceso de evaluacion), los cuales
responden a las directrices establecidas en la Decision 12 / CP. 17 en términos de alcance, gases
considerados, actividades REDD+, dep6ésitos evaluados, etc. La evaluacién de estos NREF da
cuenta del apego a la aplicacién de las directrices de la CMNUCC como se observa en los reportes
de evaluacion técnica correspondiente (TAR).

Los resultados de mitigacion de REDD+ son un componente clave dentro del cumplimiento de las
metas de la NDC en lo que corresponde al sector LULUCF. Estos resultados se presentan para
acceder a pagos de resultados de conformidad con las Decisiones 9/ CP. 19,13 /CP. 19y 14/ CP.
19, los cuales son comunicados a través de los anexos técnicos.
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En este sentido, el pais considera el uso de las orientaciones derivadas de la Convencién para
reportar sus compromisos respecto a la NDC.

Cualquier metodologia
utilizada para contabilizar los
beneficios de mitigacion de
las acciones de adaptacion
ylo planes de diversificacion
econémica (parrafo 75(e) de
las MPG)

No aplicable ya que la NDC de Colombia no se basa ni centra su contabilizacién en los beneficios
de mitigacion de las acciones de adaptacion y/o planes de diversificacion econémica.

Describa como se ha evitado
el doble conteo de las
reducciones netas de
emisiones de GElI, incluso de
acuerdo con la orientacion
desarrollada en relacién con
el Articulo 6, si corresponde
(parrafo 76(d) de las MPG).

La NDC explica la intencién del pais para aplicar a los enfoques cooperativos establecidos bajo el
Articulo 6 del Acuerdo de Paris, por lo cual se esta desarrollando la reglamentacion correspondiente.
Aungue el pais avanza y tiene la intencion de participar en dichos enfoques, ain no cuenta con uno
definido y establecido, por lo que no es menester su abordaje para el presente periodo de reporte
considerado en este BTR. El Articulo 6 del citado acuerdo sefiala que los paises pueden transferir
sus resultados de mitigacion internacionalmente (ITMOS) para cumplir con las metas planteadas en
la NDC, siempre y cuando se realicen los ajustes correspondientes a que haya lugar, es decir que,
los ITMOS que son transados deben ser restados del pais vendedor y sumados en la contabilidad
del pais comprador; esto con el fin de evitar el doble computo de los resultados de mitigacion de
GEL.

En cuanto al articulo 6.2 del Acuerdo de Paris, el Minambiente esta trabajando en un proyecto de
reglamentacion del Articulo 6 en virtud de la Ley 1844 de 2017 y la Ley 2294 de 2023. A su vez, el
gobierno nacional se encuentra definiendo la aplicacién de los lineamientos internacionales de
transicion del MDL al Articulo 6.4 como parte de la reglamentacion que se esta elaborando en virtud
delaLey 1844 de 2017 y la Ley 2294 de 2023. También brindara lineamientos aplicables para este
mecanismo de mercado.

Por otra parte, el pais cuenta con un conjunto de reglas de contabilidad establecidas que se
enmarcan en el Sistema de Contabilidad de Reduccién de Emisiones y Remocién de GEI (SCRR-
GEl), una de ellas es la regla No. 9, la cual establece que “Aquellos resultados de mitigacién
transferidos a otros paises para su contabilidad como parte de otras NDC en el marco del Acuerdo
de Paris, o para compromisos bajo otros tratados o acuerdos internacionales, no seran
contabilizados como parte de la NDC de Colombia”. De igual manera, la regla establece que la
contabilidad nacional de reduccién de emisiones y remocién de GEI generada a través del SCRR-
GEI no reconocera las transferencias internacionales que se realicen sin la autorizacién del gobierno
nacional, por lo que toda transferencia internacional debe contar con dicha autorizacién a cargo del
Minambiente. En el mismo sentido, mediante la Resolucion 1447 de 2018 (y sus modificaciones
parciales en las Resoluciones 831 de 2020 y 418 de 2024), con el fin de evitar doble contabilidad,
se reglamenta el sistema de monitoreo, reporte y verificacion (MRV) de las acciones de mitigacion
a nivel nacional, el cual se basa en metodologias aprobadas internacionalmente. Bajo los principios
del MRV, el pais cuenta con el RENARE (registro nacional de reduccion de las emisiones de GEI),
herramienta que se convierte en una plataforma web que registrara la informacion de los proyectos
de reduccion de gases efecto invernadero y los resultados logrados por estas iniciativas
(reglamentado mediante el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, modificado a través del articulo 230
de la Ley 2294 de 2023).

Para mas informacion sobre los avances del pais para evitar el doble conteo de las reducciones
netas de emisiones de GEI en relacion con el articulo 6 consultar el subcapitulo de “Arreglos
institucionales y marco normativo para el seguimiento de los resultados de mitigacién de
transferencia internacional” del capitulo 2 del presente BTR.

Cualquier otra metodologia
relacionada con la NDC
conforme al Articulo 4
(péarrafo 75(h) de las MPG)

No aplicable. Actualmente, el pais hace uso Unicamente de las metodologias anteriormente
relacionadas.
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Garantizar la coherencia metodoldgica, incluidas las lineas de base, entre la comunicacion y la implementacion de las NDC (parrafo

12(b) de la decision 4/CMA.1 y parrafo 1 de su anexo I1)):

Expligue cémo se ha
mantenido la coherencia en
el alcance y la cobertura, las
definiciones, las fuentes de
datos, las métricas, los
supuestos y los enfoques
metodoldgicos, incluidas las
lineas de base, entre la
comunicacion y la
implementacion de las NDC
(parrafo 2(a) del anexo Il de
la decision 4/CMA.1)

Dentro de lainformacion que se comunica ante las partes, se considerala NDC, el BTR y las fuentes
de seguimiento segun el caso. Las metas de la NDC cuentan con indicadores de seguimiento que
se articulan a los siguientes sistemas de medicién y monitoreo que a su vez son comunicados: el
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) para medir la mitigacién requerida para
la meta y medir el avance en reduccion de emisiones de carbono negro, asi como el Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC) utilizado para la rendicion de cuentas sobre el cambio
en la superficie cubierta por bosque natural. En el primer caso, el INGEI contempla las directrices
del IPCC 2006 y refinamientos del 2019; en el segundo caso, el SMByC toma como referencia
metodoldgica el “Protocolo para el procesamiento digital de imagenes para la generacion de
informacion sobre la distribucién, extension y cambios de la cobertura boscosa en Colombia”, el cual
es base para la construccién del Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF) de Colombia
el cual es presentado ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUC) e incluye las consideraciones de la decision 1 /CP16 sobre la adopcién de un monitoreo
forestal robusto y transparente, y la decision 11/CP19 la cual trata sobre la coherencia y
transparencia a lo largo del tiempo. Estos procedimientos metodolégicos han sido contemplados
para la construccién de las lineas base y por lo tanto también son acogidos para determinar los
resultados de mitigacion de las acciones propuestas en la NDC.

Los Unicos cambios previstos en futuras comunicaciones se daran en funcion de mejoras en factores
de emision o datos de actividad, los cuales estaran enfocados bajo el mismo hilo metodolégico.

En cuanto a la implementacion, Colombia ha desarrollado un conjunto de politicas, medidas y
acciones encaminadas a reducir las emisiones de GEI en funcién del cumplimiento de las metas
planteadas en la NDC. Estas acciones se implementan con un enfoque multisectorial, orientado
hacia las medidas de mitigacién y adaptacion.

Expligue cémo se ha
mantenido la coherencia
entre los datos de GEl y las
metodologias de estimacion
utilizadas para la
contabilidad y el inventario
de GEI de la Parte, de
conformidad con el articulo
13, parrafo 7(a), del Acuerdo
de Paris, si corresponde
(parrafo 2(b) del anexo Il a la
decision 4/CMA.1) y explicar
las inconsistencias
metodol6gicas con el
informe del inventario
nacional mas reciente de la
Parte, Si corresponde
(péarrafo 76(c) de las MPG).

Colombia ha mantenido la coherencia entre los datos de GEI y las metodologias de estimacion
utilizadas en el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI), siguiendo las
Directrices del IPCC 2006, con los refinamientos méas recientes de 2019, para asegurar la
transparencia y consistencia de los datos presentados. La coherencia en las metodologias se ha
logrado al aplicar un enfoque sistematico para cada sector (energia, procesos industriales,
agricultura, LULUCF, residuos) basado en las mejores practicas internacionales, garantizando que
las mismas metodologias sean utilizadas para todas las estimaciones en cada ciclo de reporte.

La estructura actual del Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero (SINGEI),
liderado por el IDEAM, asegura la aplicacion consistente de estas metodologias mediante un
proceso estandarizado que incluye la recoleccion de datos de actividad y factores de emisién, su
procesamiento y calculo de emisiones, asi como los analisis de incertidumbre. Este sistema de
medicién y reporte se alinea con las Modalidades, Procedimientos y Directrices (MPG) del Acuerdo
de Paris, garantizando la consistencia y la transparencia de los datos en cada informe.

En cuanto a las inconsistencias metodolégicas con el informe més reciente del INGEI, no se han
identificado discrepancias importantes entre los datos del inventario mas reciente y las metodologias
empleadas. Sin embargo, en el proceso de actualizacion de los inventarios, algunos sectores
experimentaron pequefios ajustes metodoldgicos relacionados con el uso de factores de emisién
mas precisos y nuevas bases de datos de actividad. Estos ajustes fueron realizados para mejorar
la exactitud de las estimaciones y no constituyen inconsistencias metodolégicas sustanciales, sino
mas bien refinamientos necesarios para asegurar que las estimaciones sean lo mas precisas
posible.

Estos ajustes metodolégicos se documentaron de manera transparente en el apartado de
“Recalculos y Mejoras” del Anexo 1 del presente BTR, los cuales fueron realizados de acuerdo con
las mejores practicas y directrices internacionales, asegurando la coherencia con los informes
previos y el cumplimiento con los requisitos del Acuerdo de Paris.
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Para las Partes que aplican

cambios  técnicos  para
actualizar puntos de
referencia, niveles de

referencia o proyecciones,
los cambios deben reflejar
cualquiera de los siguientes
(parrafo 2 d) del anexo Il de
la decision 4/CMA.1):

Cambios técnicos
relacionados con
correcciones  técnicas al
inventario de la Parte

(parrafo 2 d) i) del anexo Il de
la decision 4/CMA.1)

Cambios técnicos
relacionados con mejoras en
la precisién que mantienen la
coherencia metodoldgica
(pérr. 2 d) ii) del anexo Il de
la decision 4/CMA.1)

No aplicable para las metas de GEI.

Explique cdmo se informé de
manera transparente
cualquier cambio
metodolégico y actualizacion
técnica realizada durante la
implementacién de su NDC
(parrafo 2(e) del anexo Il de
la decision 4/CMA.1).

No se han realizado cambios metodoldgicos ni actualizaciones técnicas durante la implementacion
de la NDC en este periodo. El enfoque metodoldgico sigue siendo consistente con las Directrices
IPCC 2006 y los refinamientos de 2019. Cualquier ajuste futuro serd debidamente informado y
reflejado en los informes subsecuentes.

Esforzarse por incluir todas las categorias de emisiones o absorciones antropogénicas en la NDC y, una vez incluida una fuente,
sumidero o actividad, continuar incluyéndola (parr. 12 c) de la decision 4/CMA.1 y parrafo 3 del anexo Il a la decisién 4/CMA.1):

Explicar cémo se
contabilizaron todas las
categorias de emisiones y
absorciones antropogénicas
correspondientes a sus NDC
(parrafo 3(a) del anexo Il de
la decision 4/CMA.1).

Colombia ha contabilizado todas las categorias de emisiones y absorciones antropégenas de GEI
correspondientes a su NDC mediante el uso del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
(INGEI), el cual cubre todas las fuentes y sumideros de GEI en el pais. Estas categorias incluyen
las emisiones provenientes de los sectores de energia, procesos industriales, agricultura, uso de la
tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura (LULUCF), residuos, y las absorciones de carbono en
los bosques y otros sumideros naturales.

Para garantizar la transparencia y coherencia en la contabilizacién, se han utilizado las
metodologias del IPCC 2006, actualizadas con los refinamientos de 2019, que aseguran una
estimacion robusta y consistente de las emisiones y absorciones en cada sector. Las estimaciones
de emisiones de GEI se han realizado a partir de los datos de actividad proporcionados por fuentes
oficiales y entidades especializadas, y los factores de emisién mas recientes, los cuales han sido
ajustados segun los avances y las mejores practicas internacionales.

Explique cédmo la Parte se
esfuerza por incluir todas las
categorias de emisiones y
absorciones antropogénicas
ensuNDCy, unavez que se
incluye una fuente, sumidero
o} actividad, continda
incluyéndola (parrafo 3(b)

El pais cuenta con un Inventario Nacional de GEI construido y desagregado segun el arbol de
categorias / subcategorias establecido por el IPCC. Como un primer ejercicio el pais decidi6
homologar las categorias, subcategorias y actividades con las relacionadas en la NDC, esto con el
fin de que el INGEI en su mayoria abarque el total de su contribucién nacional. Asi mismo, la Ultima
actualizacion de la NDC en 2020, incluyo 7 nuevas categorias de emisiones respecto a la anterior,
debido a las mejoras y la disponibilidad de la informacién por lo que estas ya se encuentran
homologadas e incluidas tanto en el INGEI como en la NDC. De igual manera, Colombia no incluye
todos los depésitos de carbono involucrados en algunas categorias en su Ultima NDC debido a que
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del anexo Il de la decisiéon

4/CMA. 1)

existen vacios en la informacién a nivel nacional que dificultan su estimacién (factores de emision),
como lo es el caso de ecosistemas marino costeros asociados a carbono azul y paramos. Para la
préxima actualizacion de la NDC 3.0, Colombia espera robustecer y optimizar la recoleccion de
datos e informacién para incluir aquellas exclusiones previamente identificadas.

Ahora bien, se cuenta con un indicador de nivel fijo (Mitigacién requerida para la meta) definido para
el seguimiento del progreso de la NDC que toma como fuente principal de informacién el INGEI,
Esto afirma que las mejoras en los datos y la informacién se encuentran incorporadas a través de
este indicador. Como ultimo y en el marco de las reglas de contabilidad definidas por el pais, se
cuenta con la regla No.10 cuyo fin es establecer que aquellas reducciones de emisiones o
remociones de GEI cuya categoria correspondiente no haya sido incluida en el escenario de
referencia de la NDC no seran consideradas dentro de la contabilidad nacional. Es decir, que
aquellos resultados de mitigacion alcanzados en categorias categorizadas en el informe NIR como
No Estimadas (NE) y No Aplicables (NA) no seran contabilizadas.

Proporcione una explicacion
de por qué se excluye
cualquier  categoria  de
emisiones o0 absorciones
antropogénicas (parr. 12 c)
de la decision 4/CMA.1 y
parrafo 4 del anexo Il de la
decisién 4/CMA.1).

En la NDC actualizada y comunicada a la CMNUCC en 2020, se indican las categorias que no
fueron incluidas, las cuales se encuentran asociadas al sector LULUCF, principalmente. Esto
obedece a que existen vacios de informacion que impiden contar con estimaciones precisas en
cuanto a las emisiones y/o absorciones asociadas a dichas categorias. Dentro de estas categorias
se encuentran los humedales, asentamientos que permanecen como asentamientos, las tierras
forestales que permanecen como tierras forestales, los productos de la madera recolectada y la
quema de biomasa. En el primer caso, dicha categoria comprende los ecosistemas de paramo y los
ecosistemas marinos y costeros, mientras que en la categoria de asentamientos se encuentra el
arbolado urbano y en tierras forestales no se incluyen las absorciones del bosque natural dado que
estas no se deben a la influencia antropogénica.

En virtud de lo anterior, no se plantea una meta dentro de la NDC para ninguna de estas categorias
hasta que no se presenten mejoras relacionadas con la informacién necesaria para reducir la
incertidumbre de las estimaciones tanto en emisiones como en absorciones, aunque debe sefalarse
que el NIR que acompafia el presente BTR incorpora un primer acercamiento a categorias como
productos de la madera recolectada y quemas de biomasa.

Cada Parte que participa en enfoques cooperativos que implican el uso de ITMO (resultado de mitigacion transferido
internacionalmente) para lograr una NDC en virtud del Articulo 4, o autoriza el uso de resultados de mitigacion para fines de
mitigacién internacionales distintos del logro de su NDC.

Proporcionar informacién
sobre cualquier metodologia
asociada con cualquier
enfoque cooperativo que
implique el uso de ITMO para
una NDC conforme al
Articulo 4 (parrafo 75(f) de
las MPG).

Proporcionar informacion
sobre cémo cada enfoque
cooperativo promueve el
desarrollo  sostenible, de
conformidad con las
decisiones adoptadas por la
CMA sobre el articulo 6
(parrafo  77(d)(iv) de las
MPG).

Proporcionar informacion
sobre cémo cada enfoque
cooperativo garantiza la

El pais no ha iniciado ningiin enfoque cooperativo bajo los mecanismos de mercados del articulo 6
del Acuerdo de Paris, y hasta la fecha no ha transferido ningin ITMO. El Gobierno Nacional a través
del Minambiente se encuentra trabajando en un proyecto de reglamentacién de estos mecanismos.
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integridad ambiental de
manera consistente con las
decisiones adoptadas por la
CMA sobre el Articulo 6
(parrafo  77(d)(iv) de las
MPG).

Proporcionar informacion
sobre cémo cada enfoque
cooperativo garantiza la
transparencia, incluida la
gobernanza, de conformidad
con las decisiones
adoptadas por la CMA sobre
el articulo 6 (parrafo 77(d)(iv)
de las MPG).

Proporcionar informacion
sobre cémo cada enfoque
cooperativo  aplica una
contabilidad sélida para
garantizar, entre otras cosas,

evitar la doble
contabilizacién, de
conformidad con las

decisiones adoptadas por la
CMA sobre el articulo 6
(parrafo  77(d)(iv) de las
MPG).

Cualquier otra informacion
compatible con las
decisiones adoptadas por la
CMA sobre la presentacién
de informes en virtud del
articulo 6 (parrafo 77(d)(iii)
de las MPG)

a FX: Flexibilidad

2.3.3.2. Metodologias y/o métodos de contabilidad utilizados para el establecimiento
de las lineas base de referencia.

La NDC de Colombia hace uso de una linea base de referencia para estimar los potenciales de reduccion
debidas a la implementacion de las politicas, acciones y medidas que componen el portafolio de mitigacion.
Este escenario de referencia emplea los datos nacionales que se consolidaron mediante el calculo y la
agregacion de las emisiones sectoriales de acuerdo con los datos disponibles a nivel nacional,
comprendiendo todos los sectores de la economia y abarcando el 100% de las emisiones y de las
categorias IPCC segun la informacién del INGEI para el afio 2014 (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, &
Cancilleria, 2016). Se realizaron mejoras metodoldgicas para algunas subcategorias del médulo AFOLU y
mayor nivel de detalle en algunas categorias del sector Energia e Industria en linea con el Balance de
Energia Util (UPME, 2019a; UPME, 2017).
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Es preciso reiterar que, aunque para el planteamiento y actualizacion de la NDC se construy6 y analizo un
escenario de referencia, no se aplica un punto de referencia o linea base de referencia o nivel de referencia
al seguimiento realizado para la meta nacional de mitigacion, la cual se define como de “nivel fijo de
emisiones en un ano” (2030) (Gobierno de Colombia, 2020, pag. 32). Asi mismo sucede con el seguimiento
realizado a la meta de reduccion de emisiones por deforestacion, que es puntual en un afio, en términos
de una tasa de deforestacion en hectareas para 2030. Por el contrario, para la meta de reduccion de
emisiones de carbono negro, si aplica un nivel de referencia que es el correspondiente a las emisiones de
dicho contaminante climatico de vida corta en el afio 2014, segun el inventario mas reciente con sus
respectivos recélculos aplicables.

2.3.3.3. Descripcion de qué manera se ha evitado el doble cémputo de las
reducciones de las emisiones netas de GEl, en particular de conformidad
con las orientaciones elaboradas en relacion con el articulo 6 del acuerdo de
paris.

El pais, en el marco de su sistema MRV de mitigacién a nivel nacional se rige por los principios establecidos
en el articulo 9 de la Resolucion 1447 de 2018. Uno de estos es el de evitar doble contabilidad en
cualgquiera de los siguientes escenarios: contabilizar una t CO2eq mas de una vez para demostrar el
cumplimiento de una misma meta de mitigacion de GEIl; para demostrar el cumplimiento de mas de una
meta de mitigacion de GEI; para la obtencién de remuneraciones, beneficios o incentivos; o cuando esta t
CO2eq es verificada, certificada o acreditada a través de la implementacion de mas de una iniciativa de
mitigacioén. Para ello, no sélo el gobierno nacional, sino los demas actores involucrados deben cumplir los
criterios y lineamientos establecidos en dicha resolucion.

Como parte de este sistema MRV de mitigacion, el INGEI es sometido a controles de calidad y revisiones
externas que verifican de manera independiente los datos y que estan alineadas con las directrices del
IPCC, el Manual para la revisién nacional inventarios de gases de efecto invernadero y la Guia técnica
para la elaboracion de inventario de emisiones de contaminantes atmosféricos conjunta EMEP/EEA 2019,
lo que asegura que la informacion reportada sea Unica en cada categoria y evite el doble computo.

Bajo esta logica, el pais también ha venido avanzando en el establecimiento de una homologacion de las
emisiones de GEI entre categorias IPCC y los diferentes sectores cartera con los que cuenta el pais. Esto
con el fin de definir responsabilidades a los actores a cargo de la implementacion; asi como se ha adoptado
un enfoque diferencial al interior de los inventarios nacionales de GEIl en donde se discriminan las
emisiones de las absorciones para evitar la doble contabilidad a la luz de estos inventarios. Lo anterior,
aplica para los indicadores 1 y 3 definidos anteriormente (secciones 2.3.1.1y 2.3.1.3).

Por su parte, el SMByC, que también hace parte del Sistema MRV de acciones de mitigacion a nivel
nacional, cuenta con herramientas y procedimientos semi automatizados para la deteccion de cambios en
la superficie de bosque y de la deforestacién en Colombia a través de los cuales se identifican y asignan,
a cada pixel o unidad de observacion, la clase de Bosque Estable, Deforestacion, Regeneracién, No
Bosqgue Estable o Sin Informacién. Esta informacion es insumo para el indicador 2, como se detalla en la
subcapitulo 2.3.1.2. Con fines de su robustez, transparencia y coherencia, el SMByC implementa los
criterios de la decision 1 /CP16, relacionada con la adopcion de un sistema de monitoreo forestal robusto
y transparente para el monitoreo y reporte; y la decisién 11/CP19, respecto a la coherencia y transparencia
a lo largo del tiempo (Minambiente, 2017).

Por ultimo, se resalta que Colombia, a través del Sistema de Contabilidad de Reducciéon de Emisiones y
Remocion de Gases de Efecto Invernadero (SCRR-GEI), busca propender por la consistencia y coherencia
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de la contabilidad de carbono. Para ello, el SCRR-GEI cuenta con un protocolo maestro que establece los
lineamientos y directrices para la contabilidad y unas reglas de contabilidad definidas para dar
cumplimiento a los principios establecidos bajo el Articulo 4, parrafo 13 del Acuerdo de Paris y los citados
dentro del sistema MRV de acciones de mitigacion a nivel nacional, incluido el enfoque de integridad
ambiental de los Principios de San Joseé.

El SCRR-GEI se encuentra en proceso de formulacion e implementacion; pero, una vez se encuentre en
operacion, sera capaz de incorporar dentro de su alcance los temas relacionados con los lineamientos de
los enfoques cooperativos y de mercados del Articulo 6 del Acuerdo de Paris. Para ello, se prevé su
interoperacién con los demas sistemas que integran el sistema MRV de acciones de mitigacion tales como
el Sistema Nacional de Inventario de Gases de Efecto Invernadero (SINGEI), el SMByC y el RENARE.

2.3.3.4. Adaptacién y planes de diversificacién econdmica — seguimiento NDC

La NDC de Colombia incluye compromisos tanto de mitigacion como de adaptacion, destacando la
importancia de fortalecer la resiliencia climatica y reducir las vulnerabilidades en diversos sectores. Sin
embargo, aunque se reconocen los vinculos entre ambos enfoques, las medidas de adaptacién incluidas
en la NDC que corresponden a la Comunicacion en Adaptacion del pais, no incluyen los cobeneficios
asociados a la mitigacion.

A su vez, se resalta que la NDC de Colombia no tiene como eje central identificar los beneficios
secundarios de mitigacion derivados de las medidas de adaptacion ni los planes de diversificacién
econdmica a los que hacen referencia el literal €) del parrafo 75, y los parrafos 78 y 84 del anexo Il de la
decisién 18/CMA.1. En este sentido, no son aplicables esta u otras decisiones que hagan referencia a los
beneficios secundarios de mitigacion derivados de las medidas de adaptacion y/o planes de diversificacion
econdmica.

24. Politicas, Medidas, Acciones Y Planes De Mitigacién, Incluidos Aquellos Con Beneficios
Secundarios De Mitigacion Derivados De Medidas De Adaptacion Y/O Planes De
Diversificacion Econdmica, Relacionados Con La Aplicacion Y El Cumplimiento De Una
Contribucion Determinada A Nivel Nacional En Virtud Del Articulo 4 Del Acuerdo De Paris

La NDC de Colombia, presentada ante la CMNUCC en 2020, integra un portafolio de 148 Politicas,
Medidas y Acciones (PAM) disefiadas para cumplir las metas de mitigacién del pais. Este portafolio incluye
32 medidas nacionales?®, 89 subnacionales, 24 lideradas por empresas del sector privado y 3 medidas
especificas para la reduccion de carbono negro. Estas acciones provienen, en su mayoria, de los Planes
Integrales de Gestién de Cambio Climético Sectoriales (PIGCCS) y Territoriales (PIGCCT), asi como de
proyectos de sostenibilidad en ciudades, todos respaldados por actores clave como gobernaciones,
alcaldias, corporaciones autbnomas regionales y sector privado. Ademas, fueron formalizadas mediante
la Ley de Accion Climatica 2169 de 2021, y complementadas con metas corporativas de empresas
comprometidas con la NDC.

La descripcion de las PAM en este reporte se centra en las 32 acciones sectoriales de la NDC
seleccionadas por su alto potencial de reduccion de GEl y su rol estratégico como acciones “sombrilla” que
integran y articulan iniciativas territoriales y empresariales. Estas medidas también son fundamentales

2% portafolio de Mitigacion NDC 2020 disponible en: www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/portafolio-de-medidas-

sectoriales-de-mitigacion-de-cambio-climatico-contribucion-determinada-Colombia-ndc-2020. pdf.


https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/portafolio-de-medidas-sectoriales-de-mitigacion-de-cambio-climatico-contribucion-determinada-Colombia-ndc-2020.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/portafolio-de-medidas-sectoriales-de-mitigacion-de-cambio-climatico-contribucion-determinada-Colombia-ndc-2020.pdf
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porgue hacen parte de los escenarios de mitigacion proyectados para el pais. Asi mismo, se describen las
3 acciones especificas para la reduccion de carbono negro.

Es importante mencionar que Colombia continla avanzando en la consolidacién de un portafolio de
acciones ambiciosas que impulsen las transformaciones necesarias para alcanzar las metas de la NDC,
la carbono neutralidad y la resiliencia climatica en 2050. Este proceso incluye la identificacion de nuevas
acciones, el incremento de la ambicion de las existentes, su implementacion y la promocion de transiciones
justas y participativas. Dichas transiciones buscan fomentar la paz total y el desarrollo sostenible, promover
oportunidades econémicas que reduzcan la dependencia de combustibles fésiles, y asegurar la seguridad
alimentaria, la reindustrializacién y el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.

En linea con los compromisos internacionales de Colombia, este nuevo portafolio también busca una
integracion estratégica entre las metas climéaticas y de biodiversidad, reconociendo que ambos desafios
estan interconectados. Esto refleja los resultados de la reciente COP16 sobre biodiversidad, celebrada en
octubre del 2024 en Colombia, y refuerza el compromiso de construir soluciones que protejan los
ecosistemas, promuevan su restauracion y garanticen el bienestar de las comunidades que dependen de
ellos. Este nuevo portafolio serd parte de la NDC 3.0, que Colombia presentard a la comunidad
internacional en 2025 y que se espera describir y comunicar en el segundo BTR del pais, en 2026.

2.4.1. Acciones por sector

Para efectos de este reporte, la descripcién de las PAM se clasifica segun los sectores econémicos
responsables de las emisiones o absorciones que dichas medidas buscan gestionar. Este enfoque implica
gue los sectores considerados no correspondan exactamente con los contemplados por las Directrices del
IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de GEI (IPCC 2006) y que, en algunos casos, se integren
emisiones provenientes de diversas categorias del IPCC 2006 dentro de un mismo sector econémico.

Los sectores incluidos en este reporte, junto con las emisiones asociadas se presentan en la Tabla 2.28.
Posteriormente, en los subcapitulos 2.4.1.1 a 2.4.1.9, se detalla la descripcion de las PAM
correspondientes a cada sector. La informacion en estas secciones complementa lo reportado en el
Formato Tabular Comin (CTF5) y responde a los requerimientos establecidos en el parrafo 82 de las
MPGs. Adicionalmente, para aquellas PAM que contaban con esta informacion, se incluyen estimaciones
preliminares de costos y principales cobeneficios, en cumplimiento con el parrafo 83 de las MPGs. Cabe
destacar que los datos de costos presentados son aproximados y estan sujetos a mejoras y estudios en
curso; esta informacién ha sido recopilada en el marco de los planes de implementacion de la NDC, asi
como de informacion complementaria proporcionada por los lideres de las respectivas PAM, mientras el
pais avanza en la consolidacion de datos mas detallados para precisar las necesidades de financiamiento.

Tabla 2.28. Sectores considerados en el reporte y emisiones o absorciones asociadas.

Industrias de la energia Emisiones generadas por el uso de combustibles con fines energéticos, asi como las emitidas
espontaneamente en actividades de extraccion, produccion, transporte, refinamiento y distribucion
de petréleo, gas y carbon mineral. También abarca las emisiones provenientes de la generacion de
energia eléctrica como actividad principal. Corresponden principalmente a las categorias 1A1y 1B
del IPCC 2006.

30 La descripcion de emisiones y absorciones por sector se basa en las categorias del IPCC 2006, utilizadas junto con los
refinamientos de 2019 para el inventario nacional. No se emplean las categorias de reporte de las CTF, ya que la NDC vigente y su

modelacion fueron realizadas conforme a la clasificacién del IPCC 2006, la cual sigue siendo vélida para este reporte.



RIMER INFORME BIENAL DE TRANSPARENCIA BTR1DE COLOMBIA

Industrias manufactureras Emisiones derivadas del uso de combustibles con fines energéticos y las emitidas como
subproductos de procesos industriales en las industrias manufactureras. Corresponden
principalmente a las categorias 1A2, 2A, 2B y 2C del IPCC 2006.

Transporte Abarca las emisiones generadas por el uso de combustibles con fines energéticos en los diferentes
modos de transporte del pais. Estas emisiones pertenecen a la categoria 1A3 del IPCC 2006.
Residencial y comercial Emisiones generadas por el uso de combustibles con fines energéticos y el uso de HFCs en los

sectores residencial, comercial, de servicios e institucional del pais. Corresponden principalmente
a las categorias 1A4 y 2F, ademas de emisiones indirectas de la categoria 1A1 del IPCC 2006.
Agricultura Emisiones y absorciones relacionadas con las actividades agricolas y pecuarias del pais,
incluyendo cultivos y pastizales permanentes. Se excluyen las emisiones de CO, derivadas de la
deforestacion por expansion agropecuaria. Las emisiones corresponden principalmente a las
categorias 3A, 3C y 3B2-3B3 del IPCC 2006.
LULUCF Emisiones generadas por la deforestacion y degradacion de las tierras forestales y las absorciones
relacionadas con la restauracion de bosques naturales y otras tierras no destinadas a cultivos o
pastizales. Estas actividades corresponden a las categorias de permanencia y cambios en 3B1,
3B4, 3B5 y 3B6, asi como las emisiones de 3B que hacen referencia a las tierras forestales
convertidas en los otros 6 tipos de tierra, segun el IPCC 2006.
Residuos Emisiones generadas por la gestién de residuos sélidos y el tratamiento de aguas residuales
domésticas. Pertenecen principalmente a las categorias 4A 'y 4D1 del IPCC 2006.

Fuente: Elaboracion propia

2.4.1.1. Industrias de la energia

Histéricamente, las industrias de la energia han sido la cuarta fuente de emisiones de GEI en el pais, con
un aporte promedio anual a las emisiones totales de alrededor del 9% (incluidas las emisiones por uso de
combustibles y SFs y las emisiones fugitivas). Estas industrias han estado caracterizadas por un modelo
energético centrado en la extraccion, refinacion y exportacion de hidrocarburos y carbén, ademas de la
generacion de electricidad que, aunque mayoritariamente proviene de fuentes hidricas, sigue dependiendo
de combustibles fosiles.

En este contexto, las PAM del sector impulsan una transformacion hacia un sistema energético bajo en
carbono, justo y sostenible. Este proceso responde no solo a los compromisos interacionales de
reduccién de emisiones, sino también a la necesidad de asegurar una soberania energética que beneficie
a todos los colombianos y fortalezca la estabilidad econémica frente a la incertidumbre de los mercados
globales de combustibles fésiles. Dada la dependencia econémica en la exportacion de estos recursos no
renovables, es necesario avanzar hacia un modelo justo y resiliente para reducir riesgos y construir un
futuro mas sostenible para el pais.

Las PAM del sector industrias de la energia incluidas en el portafolio de mitigacion de la NDC vigente son:

Eficiencia energética (medida 1 del portafolio de mitigacién de la NDC).
Emisiones Fugitivas (medida 2 del portafolio de mitigacion de la NDC).
Gestion de la Demanda (medida 3 del portafolio de mitigacion de la NDC).
Generacién de electricidad (medida 4 del portafolio de mitigacion de la NDC).

PwbdpE

Las cuatro medidas estan lideradas por el Ministerio de Minas y Energia de Colombia en conjunto con
otras entidades del gobierno. Representan un potencial estimado de mitigacion en 2030 de 11,2 millones
de t COzeq, con cobertura en las siguientes fuentes de emision de las categorias del IPCC 2006: 1Ala -
Produccién de electricidad y calor como actividad principal; 1Alb - Refinacién del petroleo; 1Alcii - Otras
industrias de la energia; 1A3ei - Transporte por gasoductos; 1B1 - Emisiones fugitivas - combustibles
sélidos; 1B2 - Emisiones fugitivas - petrdleo y gas natural.

Las PAM del sector fueron adoptadas en la Ley 2169 de accion climatica; ademdas corresponden a las
lineas estratégicas del componente de mitigacion del Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del
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sector minero energético (PIGCCme 2050) adoptado por resolucion 40350 de octubre del 2021 (Minminas,
2021a) y son fortalecidas en la Hoja de Ruta de la Transiciéon Energética Justa liderada por el Ministerio
de Minas y Energia.

Tabla 2.29. Articulacion entre el PND 2022 — 2026 y las PAM del sector Industrias de la energia

Relacion con las PAM del sector

Promueve la generacion de energia a partir de fuentes no convencionales de energias renovables (FNCER) como
pequefios aprovechamientos hidroeléctricos (PCH), hidrégeno verde, hidrégeno azul, solar, edlica, marina, biomasa y
geotermia, facilitando su implementacion mediante marcos regulatorios, financiamiento y mecanismos para democratizar
la generacién y aprovechar residuos sélidos y aguas residuales. Ademas, busca garantizar la seguridad y confiabilidad
energética mediante el fomento de energias renovables, almacenamiento de energia y biocombustibles, optimizando la
infraestructura y el suministro de gas. Para cerrar brechas energéticas, se prioriza la ampliacion de cobertura eléctrica, el
uso de combustibles mas limpios, la autogeneracién en barrios subnormales y modelos de comunidades energéticas,
ademas de sustituir el uso de lefia en zonas rurales y consolidar FONENERGIA como mecanismo de financiamiento con
participacién comunitaria.
Fuente: Elaboracion propia con informacién de PND 2022 — 2026 (DNP, 2023).

Por su parte, el actual Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026: Colombia, potencia mundial de la vida
(PND 2022 - 2026), propone la “Transformacién Productiva, Internacionalizacion y Accion Climatica” que
establece el catalizador 3: Transicion Energética Justa. Este catalizador, fundamentado en el respeto a la
naturaleza, la justicia social y la soberania energética, respalda y operativiza la implementacion de las
PAM de mitigacién del sector, asegurando que los compromisos de la NDC se traduzcan en acciones
concretas y viables. En la Tabla 2.29 se presenta un resumen de la articulacion del catalizador 3 con las
PAM del sector.

A continuacion, se describe cada una de las cuatro PAM y al final se incluye un resumen del avance en
gestidn en mitigacidn realizado por el sector.

2.4.1.1.1. Eficienciaenergética

Comprende acciones de eficiencia energética en la cadena de la energia eléctrica, hidrocarburos y mineria.
Abarca el fortalecimiento del Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia (PROURE) y la
optimizaciéon de la gestion de la oferta mediante lineamientos para el despacho eficiente de energia
eléctrica. Estas acciones estan en implementacion desde el 2018 bajo la direccidén del Ministerio de Minas
y Energia y la Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME), con apoyo del sector privado.

Entre los cobeneficios esperados de la implementacion se destacan: reduccién en el consumo y el costo
de la energia eléctrica, mayor dinamismo en el mercado mayorista, mejora en el desempefio de las redes
eléctricas (incluyendo calidad de potencia y capacidad de carga), incremento de la competitividad del
sector energético, optimizacion de la infraestructura eléctrica y disminucion de la contaminacion.
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2.4.1.1.2. Emisiones fugitivas

Tiene como objetivo promover una gestion efectiva de las emisiones fugitivas en la cadena de
hidrocarburos. Para lograrlo, se enfoca en reducir fugas, recuperar gas asociado, mejorar la eficacia de la
guema y optimizar la informacién sobre la generacion de estas emisiones, asi como implementar
estrategias para su captura, recuperacion y aprovechamiento. Todo esto busca facilitar el monitoreo,
control y reduccion de emisiones fugitivas en el sector.

Actualmente, se encuentra en fase de implementacion, la accion esta liderada por el Ministerio de Minas
y Energia, y la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). Entre los cobeneficios que ofrece esta medida
se incluyen la promocion de autogeneracion a pequefa escala, la reduccion de la contaminacion, y una
mejora en la eficiencia energética del sector.

2.4.1.1.3. Gestion delademanda

Impulsar la descentralizacién, digitalizacion y gestion eficiente de la demanda de energia. Incluye la
emision de lineamientos de politica que fomentan la participacion de la demanda y aplanar la curva de
consumo para reducir la generacién en plantas térmicas, lo cual contribuye a la disminucién de emisiones
en el Sistema Interconectado Nacional (SIN). También impulsa la figura de agregadores de demanda,
quienes apoyan la reduccién del consumo energético mediante la regulacién adecuada, el desarrollo de
tecnologia y la investigacion, flexibilizando asi el mercado eléctrico y permitiendo la entrada de nuevos
agentes especializados en estrategias de gestion de la demanda.

La implementacion de esta iniciativa esté liderada por el Ministerio de Minas y Energia, con la colaboracién
de UPME, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG) y XM.

Entre los principales cobeneficios asociados a la gestion de la demanda se destacan: la instalacion de
infraestructura de medicion inteligente, mayor participacion de autogeneracién a pequefia escala y
generacion distribuida, diversificacion de la matriz energética, reducciéon del consumo y precio de la energia
eléctrica, un mercado eléctrico méas dindmico, con la participacion de usuarios finales en la formacion de
precios. Ademas, se espera optimizar la infraestructura eléctrica, mejorar el desempefio de las redes (en
calidad de potencia y capacidad de carga), desarrollar la demanda activa y reducir la contaminacion.

2.4.1.1.4. Generacion de electricidad

Busca diversificar la matriz energética nacional y transformar las Zonas No Interconectadas (ZNI) mediante
la generacion eléctrica y autogeneracion a partir de Fuentes No Convencionales de Energias Renovables
(FNCER). Al mismo tiempo, busca ampliar la cobertura del servicio eléctrico, apoyandose en tecnologias
confiables y de menor emision, o integrando estas zonas al SIN cuando sea viable. Se encuentra en fase
de implementacién bajo el liderazgo del Ministerio de Minas y Energia, la UPME y el Instituto de
Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas para las ZNI (IPSE), con la participacion del
Minambiente y la CREG.

La adopcion de esta accion genera multiples cobeneficios, entre ellos la mejora en la calidad del aire en
comunidades cercanas a plantas de generacion térmica; mayor seguridad y soberania energética al
depender menos de combustibles fosiles; disminucion de los costos de energia eléctrica en el largo plazo
debido a la estabilidad de precios de las energias renovables; incremento en la cobertura y calidad del
servicio eléctrico en las ZNI; creacién de empleo local en la instalacion y mantenimiento de infraestructuras




&

INFORME BIENAL DE TRANSPARENCIA BTR1

renovables; aumento de la resiliencia del sistema eléctrico ante crisis energéticas o fluctuaciones de
precios en los combustibles fésiles.

2.4.1.1.5. Gestion en mitigacién del sector durante el periodo 2022 — 2024

El Ministerio de Minas y Energia lidera los esfuerzos del sector para la transformacion social, ecolégica,
econdmica y tecnoldgica de un sistema basado en combustibles fosiles, a uno con mayor participacion de
energias renovables.

En materia de hidrocarburos, se estd promoviendo la eficiencia en la exploracion y explotacion de
combustibles fésiles. Ademas, se ha avanzado en la medicion de emisiones fugitivas y en el mejoramiento
del sistema de reporte, orientando a las empresas en la deteccion y reparacién de fugas, asi como en la
reduccién de la quema y venteo de gas natural durante las actividades de exploracién y explotacion. Entre
los avances destacados, se incluye la mejora en la eficiencia energética de los procesos de extraccion y
transporte.

En materia de mineria, el Ministerio de Minas y Energia esta trabajando en la promocién de distritos
mineros especiales para incentivar la diversificacion productiva en regiones dependientes del extractivismo
y apoyar la transicion hacia economias bajas en carbono. Adicionalmente, Colombia esté actualizando su
lista de minerales estratégicos para la transicién energética y desarrollando su Plan de Conocimiento
Geocientifico, que permitira potenciar la investigacioén y exploracion de minerales estratégicos cruciales
para la transicion energética, la industrializacion, la seguridad alimentaria, el desarrollo de la infraestructura
publica, al autoabastecimiento y la promocién de la asociatividad en el sector minero.

De manera articulada, se esté desarrollando una Estrategia de electrificacién y autogeneracion a partir de
FNCER dentro del sector minero, junto con la identificacién de alternativas y barreras tecnologicas y
financieras para la sustitucién de combustibles fésiles por combustibles de cero y bajas emisiones en
Colombia.

En materia energética, se esta impulsando la expansion de fuentes de energia no convencionales con la
meta de alcanzar 6 GW, con un marco de transicién energética justa que considere la diversificacion laboral
y productiva. Para lograr esta meta a nivel local, el gobierno colombiano estd promoviendo la
democratizacion energética mediante el impulso a comunidades organizadas que generan, comercializan
y utilizan de manera eficiente la energia a través de fuentes de energia no convencionales; a la fecha, se
tienen 2.475 comunidades energéticas focalizadas, de las cuales 1.000 han sido priorizadas. Ademas,
también se ha avanzado en el aumento de la eficiencia energética mediante la implementacion del
PROURE.

2.4.1.2. Industrias manufactureras

Las industrias manufactureras han sido histéricamente la quinta fuente de GEI en Colombia (incluyendo
emisiones por uso de combustibles, procesos y vertimientos), con una participacion promedio anual de
aproximadamente 9% de las emisiones totales.

Para abordar este desafio, las PAM en el sector industrial se enfocan en promover la eficiencia energética,
la adopcion de tecnologias avanzadas de produccion y la transferencia de buenas practicas y procesos,
gue no solo incrementan la productividad, sino que también reducen significativamente las emisiones de
GEI. Estas acciones estan directamente alineadas con la Politica de Reindustrializacién de Colombia, que
busca modernizar los procesos productivos, cerrar brechas de productividad, fortalecer los
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encadenamientos productivos y aumentar la competitividad del sector. Al avanzar hacia una industria méas
eficiente y tecnolégicamente avanzada, estas medidas no solo contribuyen al cumplimiento de los
compromisos climaticos, sino que también impulsan la diversificacion y sofisticacion de la oferta exportable
e interna, apoyando la transiciéon hacia una economia sostenible e inclusiva.

En este contexto, las PAM del sector industrial encuentran un respaldo clave en el PND 2022 - 2026,
especificamente en el Catalizador 7: Politica de Reindustrializacién de la “Transformacién Productiva,
Internacionalizacién y Accion Climatica”. Este catalizador no solo refuerza la ejecucion de las PAM
incluidas en la NDC, también establece medidas concretas que garantizan resultados tangibles y viables
para la transicion del pais hacia un modelo productivo méas sostenible. En la Tabla 2.30 se describe esta
articulacion.

Tabla 2.30. Articulacion entre el PND 2022 — 2026 y las PAM del sector Industrias Manufactureras

Relacién con las PAM del sector

La Politica de Reindustrializacion busca cerrar brechas de productividad, fortalecer encadenamientos productivos,
diversificar la oferta interna y exportable, y profundizar la integracién con América Latina y el Caribe. Sus principales
apuestas estratégicas incluyen: i) Transicion energética, promoviendo inversiones sostenibles, energias limpias y
movilidad sostenible; ii) Soberania alimentaria y agroindustrial, fortaleciendo encadenamientos en alimentos, agroinsumos,
madquinaria y digitalizacion para modernizar el campo; iii) Reindustrializacion de la salud, aumentando la produccién de
medicamentos, vacunas, dispositivos médicos y servicios de exportacion; iv) Defensa, paz y reindustrializacion,
transformando la industria de defensa en bienes y servicios para la paz y el desarrollo productivo; v) Apuestas estratégicas
desde los territorios, con acciones sectoriales y regionales para impulsar la productividad.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de PND 2022 — 2026 (DNP, 2023)

La NDC vigente incluye en su portafolio de mitigacion cinco PAM cuyo objetivo principal es la reduccién
de emisiones de COz, CHas y N20 del sector industrias manufactureras. Estas hacen parte de las lineas
estratégicas del componente de mitigacién del PIGCCS del Sector Comercio, Industria y Turismo adoptado
por la resolucién 1066 de octubre del 2021 (Mincomercio, 2021a). En el PIGCCS, algunas de las acciones
del portafolio de la NDC fueron agregadas bajo una misma linea estratégica y de esa forma fueron
adoptadas en la Ley 2169 de 2021 de accidn climatica. Por lo tanto, las PAM del sector se agregan en tres
y son:

1. Eficiencia energéticay gestion de la energia (abarca la medida 14 y 15 del portafolio de mitigacion
de la NDC).

2. Procesos productivos sostenibles (abarca las medidas 16 y 17 de la NDC).

3. Operaciones logisticas sostenibles (corresponde a la medida 18 del portafolio de la NDC).

Son medidas lideradas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia en colaboracion
con otras entidades del gobierno y representan en conjunto un potencial estimado de mitigacién en 2030
de 4,6 millones de t COzeq, con cobertura en las siguientes fuentes de emisidn de las categorias del IPCC
2006: 1A2 - Quema de combustibles en industrias manufactureras; 2A - Industria de los minerales; 2B -

Industria quimica; 1A3b - Transporte terrestre (transporte de carga — logistica).
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A continuacion, se describen las tres PAM y al final se incluye un resumen del avance en gestion en
mitigacion realizado por el sector.

2.4.1.2.1. Eficienciaenergéticay gestién de la energia

Esta accién promueve la gestion eficiente de la energia en la industria, mediante buenas practicas
operativas que optimizan el uso de energéticos, la sustitucion a combustibles de bajas emisiones y la
adopcion de tecnologias que mejoran los usos finales de la energia. Estan alineadas con la Ley de
Transicion Energética 2099 de 2021, el PROURE 2022-2030, y la E2050 en su Apuesta 3: Produccién y
Consumo Sostenibles.

Actualmente, se encuentra en implementacion, estas acciones son lideradas por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y ejecutadas en coordinacion con el Ministerio de Minas y Energia y sus entidades
adscritas, con la participacion de Minambiente, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
autoridades ambientales urbanas y entidades territoriales. El costo total estimado de implementacion
asciende a aproximadamente 205 mil millones de pesos colombianos (USD 46,6 millones3?).

Entre los cobeneficios esperados se destacan el incremento de la productividad empresarial, el fomento a
la innovacion tecnoldgica, la mejora de la calidad del aire y la reduccion de enfermedades, asi como la
mitigacion de emisiones de carbono negro y el fortalecimiento de la sostenibilidad social en el sector
empresarial.

2.4.1.2.2. Procesos productivos sostenibles

Esta accion impulsa la adopcién de tecnologias, equipos y practicas mas eficientes en los procesos
industriales, con un enfoque en la inclusiébn de materias primas sostenibles, tecnologias innovadoras,
reduccién de subproductos, circularidad de materiales, y la sustitucién de productos y servicios para
avanzar hacia una produccion baja en carbono. Liderada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
en coordinacién con el Minambiente, esta accion incluye la ejecucion de dos proyectos iniciales: la
implementacion de tecnologias para la reduccion de emisiones de N,O en la produccién de materias
primas para fertilizantes y el desarrollo de procesos de produccion sostenible en el sector cemento.

Entre los cobeneficios esperados se encuentran el aumento en la eficiencia y competitividad de las
empresas, el impulso a la innovacion tecnolégica, mejoras en la calidad del aire, la reduccién de riesgos
para la salud publica y un impacto positivo en la sostenibilidad social en el sector industrial.

2.4.1.2.3. Operaciones logisticas sostenibles

Esta accién promueve la logistica sostenible para optimizar la eficiencia en las operaciones de la cadena
de valor de las industrias manufactureras, reduciendo la intensidad de carbono por unidad de mercancia
transportada por medio de la administracion de sistemas de transporte y la optimizacion en la distribucion
de la mercancia y en el uso de los vehiculos, horarios y rutas. Su gestién se realiza con el liderazgo de
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en colaboraciéon con el Minambiente, el DNP, autoridades
ambientales urbanas, el Ministerio de Transporte y las entidades territoriales. Actualmente se encuentra
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en implementacion, estas acciones cuentan con una estimacion aproximada de la inversion de 7 mil
millones de pesos colombianos (USD 1,6 millones®?).

Entre los beneficios adicionales de esta iniciativa se destacan la mejora en la productividad y
competitividad, el fortalecimiento de capacidades técnicas y el establecimiento de alianzas con
universidades para el desarrollo de conocimiento especializado. Ademas, se espera una reduccion en el
consumo de combustible por tonelada transportada, lo que impactara positivamente en la calidad del aire,
la formacion especializada de personal en logistica sostenible, y la creacion de sinergias publico-privadas
en iniciativas ambientales.

2.4.1.2.4. Gestion en mitigacién del sector en 2022 — 2024

Entre 2022 y 2024, el sector avanzo en la implementacion de proyectos y programas innovadores
centrados en la sostenibilidad, economia circular y cambio climéatico. A continuaciéon, se presentan los
logros clave de aquellos que incluyeron un componente significativo de acciones habilitantes para la
mitigacion de GEl, alineados con las PAM del sector:

Sectores estratégicos y accion climatica:

e Iniciativa - Grupo de Accion Climatica del Acido Nitrico (NACAG): Colombia avanza, con el apoyo
de la cooperacion alemana, en la reduccién de emisiones de 6xido nitroso en la produccion de
acido nitrico mediante la instalacion de tecnologias de abatimiento.

e Sector cemento: Se establecid la mesa por la accién climatica y productividad del sector y la
Camara Colombiana del Cemento y el Concreto (PROCEMCO) desarrollé la Hoja de Ruta de la
Industria del Cemento y el Concreto hacia la Carbono Neutralidad en el Concreto 2050, siendo la
primera en Latinoameérica.

e Climate Club: Colombia participa en foros internacionales enfocados en sectores de dificlil
abatimiento como acero y cemento.

e Apoyo pais Euroclima+: Se conformé una Red de Aprendizaje en Eficiencia Energética,
promoviendo la gestion energética en sectores priorizados y mejorando indicadores de
productividad y desempefio ambiental.

e Se elabor6 la Hoja de Ruta para mejorar el desempefio energético del sector industrial, alineada
con las metas de la NDC.

Movilidad sostenible:

e El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el marco de la implementacion de la Politica
Nacional de Reindustrializacién, lidera la construccién de una hoja de ruta para fortalecer la
produccién, ensamble y comercializacion de vehiculos de cero emisiones, con énfasis en buses
eléctricos y oportunidades de desarrollo industrial en baterias y piezas.

Programas de sostenibilidad empresarial:

e Fabricas de Productividad y Sostenibilidad: Beneficié a mas de 113 empresas mediante asistencia
técnica en sostenibilidad ambiental, eficiencia energética y logistica, con impactos positivos en
costos y uso eficiente de recursos.

32 (TRM: COP 4.395; Fecha de la TRM: 20/12/2024).




.

INFORME BIENAL DE TRANSPARENCIA BTR1

e Apuestas Productivas Sostenibles: Apoyo financiero a 50 proyectos para mejorar la eficiencia
energética y el uso del agua, incrementando la resiliencia empresarial.

e Productividad Verde y Productividad para la Adaptacion: Fortalecieron la capacidad de mas de
390 empresas en adaptacion y mitigacion climatica, ademas de formar a 1.662 personas en
sostenibilidad.

Financiacion sostenible:

e La Linea de crédito sostenible adelante movilizé mas de $200.000 millones desde 2021,
beneficiando a 555 empresas en 2023 - 2024 con créditos destinados a proyectos de sostenibilidad
en cambio climatico, economia circular y bioeconomia.

2.4.1.3. Transporte

El sector transporte ha sido histéricamente la tercera fuente mas grande de emisiones de GEI en Colombia,
con un aporte promedio aproximado del 12% respecto a las emisiones totales. Debido a su impacto
ambiental y su papel central en la economia y el desarrollo urbano y rural, el pais ha impulsado una serie
de PAM orientadas a transformar profundamente este sector, las cuales hacen parte del portafolio de
mitigacion de la NDC vigente, asi como de varios instrumentos de politica nacional y sectoriales.

Estas PAM incluyen la adopcién de tecnologias vehiculares de cero y bajas emisiones; la promocién de
modos de transporte sostenibles, como el transporte férreo y fluvial para carga y la movilidad activa de
pasajeros; y la modernizacion de flotas tanto en transporte de pasajeros como de carga para mejorar su
eficiencia. Ademas, la implementacion de estandares, incentivos financieros y mejoras en la infraestructura
busca avanzar hacia un sistema de transporte que no solo contribuya a la reducciéon de emisiones, sino
también a la creacion de ciudades y regiones mas conectadas y accesibles.

El PND 2022-2026, refuerza este compromiso a través de su transformacion clave: “Transformacion
Productiva, Intemacionalizacion y Accion Climatica”. Dentro de este marco, el catalizador 5, Ascenso
tecnolégico del sector transporte y promocion de la movilidad activa, respalda la ejecucion de las PAM del
sector establecidas en la NDC, garantizando que los esfuerzos de mitigacién se traduzcan en acciones
concretas y viables. Ademas, el PND establece un objetivo especifico de reduccion de emisiones de GEI
para el sector transporte, con una meta de disminuir 2.231.398 toneladas de GEI durante el cuatrienio
2022-2026, contribuyendo de manera tangible a las metas de mediano plazo de la accién climatica del
pais. En la Tabla 2.31 se describe la relacién de este catalizador con las PAM del sector.

Las PAM del sector incluidas en el portafolio de mitigacion de la NDC vigente son siete, las que a su vez
fueron adoptadas en la Ley 2169 de 2021 y cuyo objetivo principal son las reducciones de emisiones de
COz2, CH4y N20 del sector transporte. Son acciones lideradas por el Ministerio de Transporte de Colombia
en conjunto con otras entidades del gobierno y representan un potencial estimado de mitigacion en 2030
de 5,7 millones de t de CO:zeq, con cobertura en las siguientes fuentes de emision de las categorias del
IPCC 2006: 1A3a - Aviacion nacional; 1A3b - Transporte por carretera; 1A3c - Transporte ferroviario; 1A3d
- Navegacion nacional. No se incluyen acciones con alcance a la navegacion maritima y vuelos
internacionales.
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Tabla 2.31. Articulacién entre el PND 2022 — 2026 y las PAM del sector Transporte
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Relaciéon con las PAM del sector

Programas y acciones estratégicas:
Fortalecimiento del marco normativo e incentivos para la descarbonizacién del sector: Se implementaran incentivos,
financiamiento y exenciones fiscales (como la exencién de IVA) para vehiculos de cero y bajas emisiones, priorizando tecnologias
eléctricas e hidrogeno. Se revisara y ampliara el Fondo para la Promocién de Ascenso Tecnolégicoy se actualizaran regulaciones
para establecer metas, incentivos y restricciones en la modernizacion del sector, utilizando el sistema SICE-TAC como referencia.
Descarbonizacion de los sistemas de transporte publico cofinanciados: Se desarrollard infraestructura energética,
especialmente para electrificacion, y se reforzaran compromisos de sostenibilidad en sistemas de transporte publico
cofinanciados, alineados con la Politica Nacional de Cofinanciacion.
Infraestructura de carga para el ascenso tecnolégico del sector: Se exigira infraestructura de carga para vehiculos de cero
y bajas emisiones en proyectos de transporte publico y privado.
Modos de transporte mas eficientes: Se priorizaran proyectos férreos, acuaticos y aéreos que reduzcan emisiones y costos
logisticos. También se impulsara el uso de combustibles sostenibles de aviacién (SAF) para mitigar emisiones en el transporte
aéreo.
Fortalecimiento de la industria nacional y capacidades técnicas para el ascenso tecnolégico del sector: Se promovera la
industria nacional y la formacion en tecnologias de cero y bajas emisiones, con énfasis en vehiculos eléctricos e hidrégeno, en
linea con la Politica Nacional de Movilidad Urbana y Regional.
Movilidad activa, segura, sostenible y con enfoque diferencial en ciudades y regiones: Se priorizara la movilidad activa (a
pie, bicicleta), con enfoque inclusivo de género y diferencial, alineado con la Estrategia Nacional de Movilidad Activa y las NAMAs
MOVE, TOD y TAnDem.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de PND 2022 — 2026 (DNP, 2023)

Estas PAM para el sector son:

Movilidad eléctrica (medida 19 del portafolio de la NDC).

Navegacion basada en desempefio — PBN (medida 20 del portafolio de la NDC).

Programa de modernizacion de transporte automotor de carga (medida 21 del portafolio de la NDC).
Cambio a modo transporte de carga carretero a fluvial Rio Magdalena (medida 22 del portafolio de la
NDC).

NAMA TANDEM - Transporte activo y gestién de la demanda (medida 23 del portafolio de la NDC).
NAMA DOT - Desarrollo orientado al transporte (medida 24 del portafolio de la NDC)

7. Rehabilitacién del corredor férreo La Dorada - Chiriguana - Santa Marta (medida 25 del portafolio de
la NDC).

PwbdpP
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El alcance de las medidas 23 y 24 del portafolio de la NDC fue modificado debido a las limitaciones que
las acciones definidas en las NAMA imponian a su desarrollo. No obstante, el Ministerio de Transporte ha
continuado implementando los lineamientos de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) en diversas
ciudades y ha desarrollado, ademas, la Estrategia Nacional de Movilidad Activa con enfoque de género y
diferencial (ENMA), que también esta en proceso de implementacién. Asi, la accidon 23, anteriormente
conocida como NAMA TANDEM, se transforma en la accion de Movilidad Activa para implementacion de
la ENMA, conservando inicialmente el mismo potencial de mitigacion. Por su parte, la accion 24, antes
denominada NAMA DOT, pasa a llamarse “DOT - Desarrollo Orientado al Transporte”, con modificaciones

€n sus acciones, pero sin alterar su potencial de mitigacion.
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A continuacion, se describe cada una de las siete PAM del sector y al final se incluye un resumen del
avance en gestion en mitigacion realizado por el sector en el periodo 2022 - 2026.

2.4.1.3.1. Movilidad eléctrica
Abarca las siguientes acciones:

e Acciones que permitan acelerar la transicion hacia la movilidad eléctrica, disefiando e implementando
politicas con el fin de establecer estdndares regulatorios y técnicos para la comercializaciéon y
operacioén de vehiculos eléctricos de 2, 3 y 4 o0 mas ruedas, asi como la promocién de instrumentos
financieros que incentiven el ingreso de estos vehiculos eléctricos.

e Acciones que permitan avanzar hacia la paridad de precios entre las tecnologias de vehiculos
eléctricos y vehiculos convencionales con el fin de incentivar una mayor demanda de vehiculos
eléctricos en el mercado.

e Acciones que permitan la concurrencia entre el gobierno nacional y los entes territoriales para
incentivar la transicion hacia la tecnologia eléctrica en los sistemas de transporte publico.

o Desarrollo de instrumentos financieros que generen condiciones habilitantes para la circulacién de al
menos 600.000 vehiculos eléctricos en el pais a 2030.

Estas acciones estan en implementacion, lideradas por el Ministerio de Transporte y desarrolladas en
coordinacion con el Ministerio de Minas y Energia, el Minambiente y el DNP. La implementacién tiene un
costo total estimado de alrededor de 13 mil millones de pesos colombianos (USD 3,0 millones®3).

Son acciones que se enmarcan y alinean con varios instrumentos normativos y de politica descritos a
continuacion: Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (ENME); Ley 1964 de 2019 que promueve el uso
de vehiculos eléctricos en Colombia; Ley 2099 de 2021 que dicta disposiciones para la transicion
energética, la dinamizacion del mercado energético, la reactivacion econdémica del pais; Decreto 191 de
2021 para incluir en el Reglamentario del Sector Transporte la identificacion de parqueaderos
preferenciales para vehiculos eléctricos; Resolucion 20213040039485 de 2021 por la cual se reglamentan
los lineamientos técnicos necesarios para realizar la revision técnico-mecanica y de emisiones
contaminantes a vehiculos eléctricos; Estrategia Nacional de Transporte Sostenible (ENTS); CONPES
4075 de 2022: Politica de Transicion Energética; CONPES 3934 de 2018: Politica de Crecimiento Verde;
y E2050 — Apuesta 8: Movilidad e infraestructura sostenibles.

Entre los principales cobeneficios de la movilidad eléctrica se destacan la reduccidn de emisiones
contaminantes atmosféricos, como el material particulado (PM), éxidos de nitrdgeno (NOx) y Oxidos de
azufre (SOx), lo que mejora la calidad del aire y reduce los riesgos para la salud en &reas urbanas; el
impulso al mercado laboral y de servicios, con nuevas oportunidades en la importacién, distribucion, venta,
mantenimiento y suministro de repuestos especificos para vehiculos eléctricos, fortaleciendo la economia
local; la disminucion de la contaminacién acustica, ya que los vehiculos eléctricos operan con niveles de
ruido mucho menores que los convencionales; y el fomento de la innovacion y transferencia tecnoldgica
en sectores como la ingenieria y la infraestructura de recarga, promoviendo el desarrollo de capacidades
técnicas y tecnolégicas en el pais.
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2.4.1.3.2. Navegacién Basada en Desempefio (PBN).

Esta medida tiene como objetivo implementar procedimientos de navegacién basada en el desempefio
(PBN) en el 100% de los aeropuertos y vuelos nacionales del pais para 2030. La iniciativa establece las
condiciones necesarias para maximizar el uso de las capacidades RNAV (Navegacion de Area) y RNP
(Performance de Navegacion Requerida) en las operaciones de aeronaves, abarcando aproximaciones
por instrumentos, Rutas Normalizadas de Salida (SID), Rutas Estandares de Llegada (STAR) y Rutas de
Servicios de Transito Aéreo (ATS) en areas oceanicas y continentales.

Actualmente en fase de implementacion, esta accion esté a cargo de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil (Aerocivil) del Ministerio de Transporte y cuenta con un costo estimado de 2 mil millones
de pesos colombianos (USD 457.198%). Entre sus cobeneficios se incluyen la reduccién de distancias y
tiempos de vuelo, menores costos operativos, y un aumento en la seguridad aérea.

2.4.1.3.3. Programa de modernizacion de transporte automotor de carga

Abarca las acciones de seguimiento, monitoreo y verificacion del programa para la modernizacion del
parque automotor de carga de mas de 10,5 toneladas de peso bruto vehicular y mas de 20 afios de
antigliedad, para la renovacion de al menos 57.000 vehiculos, dentro del periodo de gestion establecido
en la NDC. Esta en fase de implementacion con el liderazgo del Ministerio de Transporte y en coordinacion
con Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia (Bancéldex)
y la Concesion RUNT 2.0. Tiene un costo de implementacion estimado de aproximadamente 727 mil
millones de pesos colombianos (USD 166,2 millones®®).

Estas acciones tienen relacion con los siguientes instrumentos de politica: CONPES 3963 de 2019 -
Politica para la modernizacion del sector transporte automotor de carga; Resolucion 5304 de 2019 que
reglamenta el procedimiento para aplicar al “Programa de modernizaciéon del parque automotor de carga”;
Decreto 221 de 2020; Resolucion 45295 de 2022; Resolucion 65295 de 2022; Resolucién 1165 de 2024,
estos Ultimos que modifican o incluyen diferentes disposiciones relacionadas con el Programa de
Modernizacion del Parque Automotor de Carga. Adicionalmente se alinea con E2050 — Apuesta 8.
Movilidad e infraestructura sostenibles.

Los principales cobeneficios de esta accién son: Reduccién de emisiones contaminantes atmosféricas
como material particulado, 6xidos de nitrdgeno, 6xidos de azufre, entre otros contaminantes primarios y
secundarios, lo que reduce el impacto en la salud humana en las ciudades; fortalecimiento del mercado
del transporte de carga; menor edad promedio de la flota de vehiculos de carga; mayor seguridad vial.

2.4.1.3.4. Cambio amodo transporte de carga carretero a Fluvial Rio Magdalena.

De acuerdo con la Ley 2169, esta medida abarca acciones para fortalecer la navegabilidad fluvial a través
del proyecto de la Alianza Publico Privada del rio Magdalena. Esta actualmente en implementacién con el
liderazgo de la Corporacion Autdbnoma Regional del Rio Grande de la Magdalena (CORMAGDALENA) en
conjunto con el Ministerio de Transporte a través de contratacion publica. Se enmarca en el Documento
CONPES 3758: Plan para restablecer la navegabilidad del Rio Magdalena; adicionalmente se alinea con
la E2050 en su Apuesta 8: Movilidad e infraestructura sostenibles.
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La implementacion de esta medida trae consigo varios cobeneficios significativos, como la reduccion de
costos operativos y el transporte de grandes cantidades de carga, lo cual incrementa la competitividad del
sector. Ademas, el cambio modal contribuye a una mayor eficiencia energética para el pais, al disminuir el
consumo de combustible en el sector carretero. También ayuda a minimizar el impacto ambiental al reducir
las emisiones atmosféricas, el ruido y la presion sobre el espacio rural, evitando asi la necesidad de futuras
expansiones de la red vial.

2.4.1.3.5. Movilidad Activa

Esta accién busca aumentar en 5,5 puntos porcentuales la participacion del transporte activo (bicicleta y
caminata) mediante la implementacion de la ENMA, adoptada por la Resolucion 20223040067515 de
noviembre de 2022, con una inversion estimada en aproximadamente 22,5 mil millones de pesos
colombianos (USD 5,1 millones®). La ENMA esta en fase de implementacién bajo el liderazgo del
Ministerio de Transporte, en coordinacion con el Minambiente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el DNP vy los gobiernos locales. Ademas, participan entidades como el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Ministerio del Deporte, el Ministerio de Educacion Nacional, la Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV), la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), el Instituto Nacional de Vias (INVIAS)
y otros actores clave.

Esta iniciativa se apoya en diversas politicas e instrumentos, como la Ley 1811 de 2016, que incentiva el
uso de la bicicleta a nivel nacional; la Resolucion 160 de 2017, que regula el registro y circulacion de ciertos
vehiculos tipo ciclomotor; la Resolucién 6609 de 2019, que ajusta la reglamentacién del reporte de
indicadores del Sistema de Informacién, Seguimiento y Evaluacion al Transporte Urbano (SISETU); y el
CONPES 3991 de 2020, sobre politica de movilidad urbana y regional. Ademas, se alinea con la E2050,
especialmente en las apuestas 6 y 8 por ciudades-regién con desarrollo urbano integral y por una movilidad
e infraestructura sostenibles.

Su implementacion aporta importantes cobeneficios, como mejoras en la movilidad urbana, reduccién de
contaminantes atmosféricos, beneficios para la salud publica, disminucion de costos de transporte y
reduccién en los tiempos de viaje y costos asociados, contribuyendo asi a un entorno urbano mas
saludable y eficiente.

2.4.1.3.6. DOT - Desarrollo Orientado al Transporte.

Para impulsar el Desarrollo Orientado al Transporte Sostenible (DOTS) en Colombia, se encuentran en
fase de planeacién un conjunto de medidas que optimicen el uso del suelo y promuevan ciudades mas
sostenibles, integrando un enfoque territorial que reconozca las particularidades de cada region. Estas
acciones incluyen la zonificacién para usos mixtos en areas urbanas y periurbanas cercanas a corredores
de transporte publico, adaptada a las necesidades y caracteristicas de cada territorio, incentivando la
coexistencia de actividades residenciales, comerciales y recreativas para reducir desplazamientos.

En términos de financiacion, se propone implementar estrategias como la captura de plusvalias y
contribuciones por valorizacién. En regiones con menor infraestructura de transporte, se enfocara fomentar
la movilidad activa mediante la creacion de redes de ciclovias y senderos peatonales, asegurando
conectividad entre areas rurales y urbanas, y respetando la vocacion del territorio. Estas medidas deben
enmarcarse en una planeacion integrada que articule esfuerzos del Ministerio de Transporte, el Ministerio
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de Vivienda y las entidades territoriales, promoviendo instancias de coordinaciéon que incluyan la
participacion de actores locales y regionales para garantizar la pertinencia de las estrategias.

Estas acciones no solo fomentan el desarrollo urbano sostenible, sino que también generan cobeneficios
alineados con los objetivos de la NAMA TANDEM, contribuyendo a la reduccién de emisiones y a la
integracion de las comunidades en un marco de equidad territorial.

2.4.1.3.7. Rehabilitaciéon del corredor férreo La Dorada - Chiriguana - Santa Marta

Acciones que promuevan la rehabilitacion de la infraestructura existente con el fin de mejorar las
condiciones técnicas, operacionales, de viabilidad comercial y sostenibilidad ambiental y social. Estas
acciones buscan mejorar y aumentar el transporte de carga en los corredores férreos, que tengan el mayor
potencial de movilizacién de carga, de acuerdo con las estructuraciones técnicas. Estas acciones estan en
fase de licitacion por el mecanismo de Alianza Publico Privada y se desarrollaran con el liderazgo de la
ANI, en coordinacién con el Ministerio de Transporte. Sin embargo, la ANI ha venido operando la linea
férrea desde el afio 2018.

La rehabilitacion del corredor férreo contribuye a la reduccién de los costos de transporte y al ahorro neto
en el tiempo total de traslado de mercancias por tren. Ademas, permitira una mayor eficiencia energética
para el pais mediante el ahorro en combustible. Al incentivar el transporte ferroviario, esta accion minimiza
el impacto ambiental de futuras expansiones de la red vial, reduciendo las emisiones de contaminantes
atmosféricos, la contaminacion acustica y la ocupacién de espacios rurales, promoviendo asi un desarrollo
mas sostenible en la infraestructura de transporte.

2.4.1.3.8. Gestion en mitigaciéon del sector en 2022 — 2024

Para el logro de las PAM anteriormente descritas, el Ministerio de Transporte, en conjunto con otras
instituciones, han desarrollado durante los Ultimos tres afios diversas acciones que se constituyen como
habilitantes para avanzar en el cumplimiento de los objetivos climéticos del sector. A continuacion, se
presentan los resultados mas relevantes de esta gestion:

o Movilidad eléctrica: El Ministerio de Transporte ha avanzado en la renovacién tecnolégica del
parque vehicular y en la promocion de tecnologias limpias. Entre los logros destacan: i)
Diagndstico, caracterizacion y estructuracion de un programa para la renovacion y actualizacion
de motocicletas y ciclomotores en circulacién al 2030; ii) Disefio y estructuracion a nivel de
factibilidad del Fondo para la Promocion de Ascenso Tecnolégico, incluyendo su estrategia de
financiamiento, gobernanza y normativa para su implementacion; iii) Analisis de politicas
internacionales y nacionales y caracteristicas del negocio sobre retrofit vehicular.

¢ Modelacion financiera, ambiental y econdmica para los taxis eléctricos en Colombia: Registro de
15.320 vehiculos eléctricos entre 2015 y octubre 2024, incluyendo taxis, vehiculos de pasajeros,
camiones ligeros y vehiculos oficiales.

o Navegacion Basada en Desempefio (PBN): Se socializd con las aerolineas y la IATA la
actualizacion del RAC 216 sobre Normas Ambientales para la Aviacion Civil, estableciendo los
requisitos para el reporte del consumo de combustible en vuelos domésticos, diferenciando
operaciones basadas en navegacion convencional y en PBN. Asimismo, se desarrollaron
procedimientos SID (salidas) y STAR (llegadas) para las aeronaves que operan en aeropuertos
del pais.
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e Programa de Modernizacion del Transporte Automotor de Carga: Desde 2015 hasta octubre de
2024 se han renovado 8.706 vehiculos y desintegrado 21.010 vehiculos de carga, con 4.609
desintegrados y 3.029 renovados entre 2022 y 2024.

e Cambio de transporte de carga carretero a fluvial en el Rio Magdalena: Se avanzé en la
consolidacion de una linea base de emisiones y en el desarrollo de una calculadora para estimar
mitigaciones por transporte de carga fluvial. Entre 2022 y septiembre de 2024, se movilizaron 10,4
millones de toneladas, mayormente hidrocarburos.

e Movilidad Activa: Se promovié la movilidad activa mediante la publicacién del Proyecto Tipo
actualizado de ciclo infraestructura, enfocado en cofinanciar proyectos locales con recursos de
regalias, en linea con la Guia de Ciclo infraestructura para ciudades colombianas. Asi mismo, se
expidieron normativas como la Resolucién No. 20233040009675 de 2023, que regula la
reintegraciéon de bicicletas asistidas a las autoridades territoriales, y la Resolucion N°
20243040037895, que establece la Mesa de Coordinacién Interinstitucional para la Movilidad
Activa con enfoque de género y diferencial. También se avanzé en el fortalecimiento técnico de
las capacidades locales a través de sesiones tematicas que incluyeron intermodalidad entre
bicicletas y transporte publico, su integracion en los Planes Territoriales de Desarrollo, y la gestion
de recursos mediante el Sistema General de Regalias. Ademas, se envié a consulta el decreto
ajustado del Programa Nacional de Fomento del Uso de la Bicicleta (PNFUB) y se firmé un Acuerdo
de Entendimiento con Paises Bajos para impulsar acciones de movilidad activa en Colombia
durante los proximos cinco afios.

e Desarrollo Orientado al Transporte (DOT): Se publicé la Guia de Lineamientos para la
implementacion de estrategias DOT con apoyo de la GlIZ, proporcionando hojas de ruta para su
aplicacion en ciudades colombianas. En Medellin, se formulé el Plan Parcial de Renovacion
Urbana "El Progreso", alineado con principios DOT, para reglamentar el area de influencia de la
parada Cordoba y del futuro taller del sistema de Metro Ligero de la Calle 80 en Medellin.

o Rehabilitacion del Corredor Férreo La Dorada - Chiriguand - Santa Marta: Se avanz0 en el proceso
de licitacion para la APP del corredor férreo. Desde 2022 hasta octubre de 2024, se movilizaron
410.493 toneladas, principalmente hidrocarburos.

2.4.1.4. Residencial y comercial

Los sectores residencial y comercial han aportado en promedio histérico anual alrededor del 3% de las
emisiones totales del pais. En Colombia, las principales PAM en estos sectores incluyen la promocion de
la construccién sostenible, la modernizacién de tecnologias en refrigeracién y el desarrollo de distritos
térmicos para mejorar la eficiencia energética en los sistemas de climatizacion urbana. Estas PAM no solo
contribuyen a reducir emisiones y mejorar la eficiencia energética en ambos sectores, sino que también
fomentan el desarrollo de ciudades y habitats resilientes, con edificaciones sostenibles e infraestructuras
verdes que elevan la calidad de vida de los hogares al optimizar el confort en sus viviendas y reducir los
costos de servicios publicos. En el sector comercial, estas iniciativas ademas se alinean con la creacion
de un comercio inclusivo y sostenible, que impulsa la sostenibilidad, el desarrollo econdmico y el bienestar
social.

Las PAM del sector hacen parte del portafolio de mitigacién de la NDC vigente y ademas son impulsadas
y fortalecidas en el actual PND 2022 — 2026, especificamente en el catalizador 6: Ciudades y habitats
resilientes de la "Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion Climética", como se muestra
en la Tabla 2.32.
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Tabla 2.32. Articulacién entre el PND 2022 — 2026 y las PAM del sector Residencial y Comercial

Relaciéon con las PAM del sector

Incluye la linea de accién “Reducciéon del impacto ambiental del sector residencial y promocion del habitat verde” dentro
de la cual se menciona que el Gobierno Nacional impulsara acciones para reducir el impacto ambiental del sector residencial en
todas las etapas de vida de las edificaciones, extendiendo la sostenibilidad a todo el parque inmobiliario y sus entornos. Para ello,
aprovecharé recursos locales e integrara soluciones basadas en la naturaleza, mejorando asi el confort y calidad de vida de | os
hogares y reduciendo sus costos de servicios publicos. Asi mismo, implementara una estrategia nacional para reducir la
vulnerabilidad sismica, que incluye estudios de riesgo y herramientas para evaluar la viabilidad de intervenciones. De igual
manera, el gobierno apoyara financieramente a las ciudades para desarrollar proyectos urbanos estratégicos con criterios
estandarizados en gestion de riesgos y cambio climéatico.

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de PND 2022 — 2026 (DNP, 2023)

La NDC vigente incluye en su portafolio de mitigacion tres PAM relacionadas con emisiones generadas
por los sectores residencial y comercial, y representan un potencial estimado de mitigaciéon en 2030 de 3,3
millones de t de CO:2eq, con cobertura en las siguientes fuentes de emision de las categorias del IPCC
2006: 1Ala - Produccién de electricidad y calor como actividad principal (desde el punto de vista de la
implementacion, la actividad involucrada es la demanda de energia en los sectores residencial y
comercial); 1A4a - Comercial e institucional; 1A4b - Residencial y 2F - Uso de productos sustitutos de las
sustancias que agotan la capa de ozono.

Estas PAM son:

1. Construccion sostenible - implementacion de la Resolucién 549 de 2015 (Medida 7 del portafolio de
mitigacion de la NDC).

2. NAMA para el sector de refrigeracion doméstica en Colombia (Medida 29 del portafolio de mitigacion
de la NDC), que a su vez tiene un componente que hace parte de la medida 28 del portafolio de
mitigacion de la NDC: Reduccion de emisiones de GEI por el uso de productos sustitutos de las
sustancias que agotan la capa de ozono (HFC).

3. Promocién de Distritos térmicos para la sustitucion de sistemas de enfriamiento en ciudades (Medida
30 del portafolio de mitigacion de la NDC).

La primera accién esta liderada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia en conjunto
con otras entidades y hace parte de las lineas estratégicas del PIGCCS del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio adoptado por la Resolucion 0431 de octubre del 2020 del MVCT. Las otras dos acciones estan
lideradas por el Minambiente. Las tres PAM fueron adoptadas en la Ley 2169 de 2021 de accién climatica.

Adicionalmente, el portafolio de mitigacion de la NDC incluye la medida 28: Reduccién de emisiones de
GEI por el uso de productos sustitutos de las sustancias que agotan la capa de ozono (HFC). Si bien esta
medida tiene un alcance en otros sectores como el industrial, comercial y transporte, el avance en
implementacion a la fecha se ha logrado a través del respectivo componente en la NAMA refrigeracion
doméstica en Colombia, por esta razon dicha accién no se reporta por aparte en este BTR.

A continuacién, se describen las tres PAM listadas anteriormente y al final se incluye un resumen del

avance en gestion en mitigacion en el sector.
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2.4.1.4.1. Construccion sostenible

Esta accion se basa en la implementacién efectiva de la Resolucién 549 de 2015 del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio o la norma que la modifique, sustituya o complemente, la cual promueve edificaciones
sostenibles en Colombia mediante la incorporacion de estrategias de eficiencia en el uso de agua y energia
en las construcciones nuevas del pais. Esta resolucion reglamenta lo dispuesto en el Decreto 1285 de
2015, que impulsa la sostenibilidad en el sector de la construccion, y el CONPES 3919 de 2018, que
establece la Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles. Ademas, se alinea con la E2050, en la cual la
“Apuesta 6” promueve el desarrollo urbano integral en ciudades-region.

El proyecto esta en marcha bajo el liderazgo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en colaboracion
con el DNP, Minambiente, IDEAM, academia y entidades territoriales, y cuenta con una inversion estimada
de 1.400 millones de pesos colombianos (USD 323.760%). Ademas de la reduccién de GEIl, esta accién
genera beneficios como la mejora de la calidad del aire, el desarrollo de negocios verdes, la mejora en la
calidad de vida de los habitantes, y practicas de construccidon ambiental y socialmente responsables.

2.4.1.4.2. NAMA para el sector de refrigeracion doméstica en Colombia.

Esta accion busca modernizar el sector de la refrigeracibn doméstica en Colombia mediante la
transformacion de lineas de produccion para fabricar refrigeradores mas sostenibles, la introduccion de
estos aparatos en el mercado, un programa nacional para la sustitucion de refrigeradores domésticos
antiguos, y la gestion adecuada de los residuos de los equipos reemplazados.

Con un costo estimado de 38.958.000.000 millones de pesos colombianos (USD 8,91 millones®), esta
iniciativa es liderada por el Minambiente, junto con el Ministerio de Minas y Energia, GIZ, Banco de
Desarrollo Empresarial de Colombia (Bancdldex), Asociacion Nacional de Industriales (ANDI), Red Verde
(Corporacién para manejo posconsumo electrodomésticos), UPME vy el sector privado.

Entre sus cobeneficios destacan la transicion hacia tecnologias menos contaminantes, la reduccion en el
uso de sustancias refrigerantes de alto impacto ambiental, y la mejora en la eficiencia energética, lo cual
contribuye no solo a la reduccion de emisiones sino también a un uso mas racional de los recursos
energéticos del pais.

2.4.1.4.3. Promocién de Distritos térmicos para la sustitucion de sistemas de
enfriamiento en ciudades.

Esta accion se centra en la creacion de distritos térmicos que generan y suministran energia térmica para
la climatizacion de edificios y otras estructuras urbanas. Estos sistemas pueden operar mediante
cogeneracion (produccién de agua caliente y energia) o trigeneracién (produccion de agua caliente,
energia y frio) y aprovechan tanto fuentes convencionales como energias renovables o recuperadas de
otros procesos. Esto permite una significativa reduccidon en el uso de refrigerantes de alto impacto
ambiental, como los HFCs, y mejora la eficiencia energética.

El proyecto est4 en implementacion bajo el liderazgo del Minambiente, en colaboracién con el Programa
de Cooperacion Economica y Desarrollo de Suiza (SECO), UPME, Ministerio de Minas y Energia,
gobiernos municipales y otros actores subnacionales y del sector energético. Con un presupuesto estimado
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de 95.450 millones de pesos colombianos (USD 23,9 millones)®, los distritos térmicos ofrecen cobeneficios
clave, tales como la transicion a tecnologias mas limpias, mejoras en la calidad del aire urbano, y un
impulso a la eficiencia energética y la productividad en las ciudades.
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2.4.1.4.4. Gestion en mitigacion del sector en 2022 — 2024

Durante los dos ultimos afios, los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como lideres de las tres PAM del sector, han adelantado acciones habilitantes para el avance
de las acciones. Estas se describen a continuacion.

Construccion sostenible:

Como parte de las acciones adelantadas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para
fortalecer la implementacion de la Resolucién 0549 de 2015 en todo el territorio nacional, entre los
afios 2022-2024, se adelantaron gestiones relacionadas con la actualizacién de los contenidos
técnicos y las disposiciones normativas de dicho instrumento, incluyendo la renovacién de la linea
base de consumos y las metas minimas de ahorro, asi como la incorporaciéon de nuevas medidas
aplicables a las edificaciones para facilitar la reduccién de consumos de agua y energia.

En esa misma linea, se logré la actualizacion del Anexo 1 — Guia de Construccién Sostenible y 2
— Informacion Climatica por municipios, y el desarrollo de un anexo 3 denominado, Mecanismo de
Seguimiento y Control, atendiendo lo dispuesto en el articulo décimo segundo de la Resolucion
antes sefialada.

Actualmente, esta cartera se encuentra adelantando el proceso participacién ciudadana y de
expedicién del proyecto normativo, para la publicacion de su segunda version.

NAMA refrigeracion doméstica:

En 2022, se logré establecer el marco para un cambio transformador en el sector de refrigeracién
doméstica tras la actualizacion, por parte del Ministerio de Minas y Energia, del Reglamento
Técnico de Etiquetado de Eficiencia Energética (RETIQ) y la introduccion de Estandares Minimos
de Desempefio Energético (MEPS) para refrigeradores. Esto incluyo la expedicion de dos actos
administrativos clave: i) La Resolucion 0634 (17 de junio de 2022), que prohibe la produccién e
importacidn de refrigeradores domésticos con HFC, entre otras medidas; ii) La Resolucion 0851
(5 de agosto de 2022), que regula la recoleccién de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
(RAEE), estableciendo un marco legal para que productores e importadores financien la gestion
del fin de vida Util de estos equipos.

Durante los Ultimos tres afios, Bancéldex movilizé un total de COP 10.840 millones en préstamos
con condiciones financieras diferenciales a empresas que contribuyen a los objetivos de
transformacion del sector de la refrigeraciéon doméstica (incluyendo productores de neveras,
comercializadores, y gestores de RAEE).

Asimismo, Bancoldex moviliz6 un total de COP 1.044 millones en bonos NAMA 1.0. por
sustituciones efectivas de comercializadores y productores de neveras, y COP 1.611 millones
desembolsados en bonos NAMA 2.0. por sustituciones efectivas a productores. En ambos casos
el 100% corresponde a recursos del Proyecto NAMA con los cuales se logré apoyar los costos
logisticos y comerciales de la sustitucion de neveras, permitiendo alcanzar un total de 20.892
sustituciones efectivas.
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Distritos térmicos:

e Actualmente en Colombia se cuentan con 6 distritos térmicos en operaciones en diferentes
ciudades y se han identificado méas de 20 iniciativas con alto potencial de implementacion.

e Se cred el centro de Investigacion y Desarrollo de Acondicionamiento de Aire y Refrigeracion,
CIDARE, el cual es un Centro de Competencia y Conocimientos para Distritos Térmicos.

e Se apoyo técnicamente a 10 ciudades colombianas seleccionadas para incluir los Distritos
Térmicos en su planificacion territorial/urbana y apoyar la realizacion de hasta 3 proyectos. En este
marco, se han realizado 4 convocatorias a propuestas de proyectos de Distritos Térmicos en
sectores como el comercial, industrial y salud, a través de las cuales se ha podido brindar apoyo
a mas de 10 iniciativas en todo el territorio nacional.

2.4.1.5. Agricultura

Las emisiones de GEI derivadas de la agricultura y la ganaderia, excluyendo las emisiones de CO,
asociadas con la deforestacion por expansion de estas actividades (contabilizadas en el sector forestal),
han representado histéricamente, en promedio, el 22% de las emisiones totales de Colombia. Esto
posiciona al sector agropecuario como la segunda fuente de emisiones en el pais. A la vez, este sector es
fundamental para la economia nacional, siendo un pilar en el empleo rural y el sustento de numerosas
familias, y promoviendo el desarrollo y la cohesion de las comunidades rurales. Desde una perspectiva
ambiental, también cumple un rol clave en la conservacion de la biodiversidad y la proteccién de los
recursos naturales.

En este contexto, las PAM del sector estan orientadas a la adopcién de modelos de produccién sostenible
y regenerativa en la agricultura y la ganaderia, asi como al desarrollo tecnolégico que permita mejorar la
produccién de alimentos. Estas iniciativas buscan no solo transformar las practicas productivas hacia
métodos que reduzcan emisiones y fortalezcan la resiliencia, sino también, asegurar un sector
agropecuario mas productivo y sostenible a largo plazo, contribuyendo a la seguridad alimentaria del pais.

Tabla 2.33. Articulacion entre el PND 2022 — 2026 y las PAM del sector Agropecuario

Relacién con las PAM del sector

En este catalizador, el Plan Nacional de Desatrrollo incluye una linea de accion enfocada en modelos de produccion sostenible y
regenerativa en agricultura y ganaderia. Se implementara una ley de agroecologia para facilitar la transicion de la agricultura
convencional a la agroecolégica, mejorando la productividad del suelo, reduciendo la degradaciéon ambiental y aumentando la
resiliencia climéatica. Ademas, se expandira la cobertura de produccién agricola y ganadera baja en carbono y resiliente al cambio
climatico. También se actualizaran estudios de suelos en zonas de alto potencial productivo y se desarrollara un Plan de
Reconversion Agropecuaria en areas estratégicas. En pesca, se incentivard el uso de tecnologias sostenibles y practicas de
conservacion. Finalmente, se promoveran tecnologias y practicas para reducir la contaminacién en el sector agropecuario, impulsar
la economia regenerativa y fomentar el uso de bioinsumos en el Programa Nacional de Agroecologia.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de PND 2022 — 2026 (DNP, 2023)

Las PAM del sector forman parte del portafolio de mitigacion de la NDC vigente y de otros instrumentos de
politica sectorial, y se ven impulsadas y fortalecidas en el PND 2022-2026, especificamente en el
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Catalizador 9: Modelos de bioeconomia basada en el conocimiento y la innovacion, de la “Transformacién
Productiva, Internacionalizacién y Accién Climatica”, como se muestra en la Tabla 2.33.

La NDC vigente incluye en su portafolio de mitigacion seis PAM relacionadas con la agricultura y la
ganaderia, que se alinean con el abordaje del PIGCCS del Sector Agropecuario, adoptado mediante
resolucion 000355 de 2021 (Minagricultura, 2021). La mayoria de estas PAM también estan incluidas en
la Ley 2169 de 2021 de accion climatica y son:

1. NAMA de ganaderia bovina sostenible (medida 8 del portafolio de mitigacion de la NDC).

2. Desarrollo y consolidacion de la cadena productiva de las plantaciones forestales con fines
comerciales (medida 9 del portafolio de la NDC).

3. Estrategias de reduccion de emisiones de GEI en el ciclo de vida de la produccién de cacao
(medida 10 del portafolio de la NDC).

4. Reduccion de emisiones de GEI en produccion de arroz a través de la adopcién masiva de
tecnologia (AMTEC 2.0) en Colombia (medida 11 del portafolio de la NDC).

5. NAMA Café de Colombia (medida 12 del portafolio de la NDC).

6. Estrategia Integral del Subsector Panelero para la mitigacion del cambio climético y el desarrollo
sostenible de la cadena productiva — NAMA Panela (medida 13 del portafolio de la NDC).

Son PAM lideradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en conjunto con otras entidades del
gobierno y representan un potencial estimado de mitigacion en 2030 de 22 millones de t de CO-zeq,
abarcando reducciones y absorciones de CO2, CH4 y N20 y con cobertura en las siguientes fuentes de
emision de las categorias del IPCC 2006: 3A1 - Fermentacion entérica; 3A2 y 3C6 - Gestidn del estiércol;
3B2 - Tierras de cultivo; 3B3 - Pastizales; 3C4 y 3C5 - Suelos gestionados; 3C7 - Cultivo de arroz; 4D2 -
Tratamiento y eliminacién de aguas residuales industriales y 1A4c - Agricultura, Silvicultura, Pesca.

A continuacion, se describe cada una de las seis PAM del sector.

2.4.1.5.1. NAMA de ganaderia bovina sostenible.

Esta NAMA, actualmente disefiada y en fase de gestion de recursos para su ejecucion, se alinea con la
Linea estratégica 2: “Practicas agropecuarias sostenibles”, del PIGCCS del sector. Asi mismo, se articula
con la Resolucion 00126 por la cual se adoptan los “Lineamientos de Politica para la Ganaderia Bovina
Sostenible — GBS 2021 - 2050”; la Norma técnica NTC 6550 sobre criterios para la ganaderia sostenible
bovina y bufalina para la Certificacién Sello Ambiental Colombiano; la Ley 1659 que crea el Sistema
Nacional de Identificacion, Informacién y Trazabilidad Animal y con la E2050 en su Apuesta 5: Desarrollo
rural sostenible diferenciado por regiones.

La NAMA contempla acciones para reducir las emisiones de GEIl generadas en la ganaderia e incrementar
las absorciones de carbono de los agroecosistemas dedicados a esta actividad, por medio del
establecimiento de modelos y arreglos de produccion ganadera sostenibles que garanticen la conservacion
o0 restauracion de ecosistemas naturales.

Esta accion de mitigacion en ganaderia contribuye con significativos cobeneficios como la conservacion y
mejora de los suelos mediante practicas sostenibles, como la rotacién de potrerosy el establecimiento de
sistemas agroforestales, agropastoriles y agrosilvopastoriles, que maximizan la captura de carbono y
promueven la biodiversidad en los agroecosistemas. La incorporacién de pasturas diversificadas y
adaptadas, como leguminosas y brachiarias resistentes al cambio climatico, ayuda a mantener la humedad
y estabilidad del suelo, reduciendo la erosion y mejorando su fertilidad. Ademas, estas practicas favorecen
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el bienestar animal, optimizan la productividad ganadera y fomentan la resiliencia de las comunidades
rurales, promoviendo una adaptacién integral al cambio climatico y mejorando la seguridad alimentaria.

2.4.1.5.2. Desarrollo y consolidacion de la cadena productiva de las plantaciones
forestales con fines comerciales

Esta medida impulsa la captura de GEIl mediante la promocion y consolidacion de la cadena productiva de
plantaciones forestales comerciales en areas aptas, implementando paguetes tecnolégicos sostenibles.
Se articula con la Accion 3 de la Medida 2.2: “Adoptar practicas para incrementar la captura y
almacenamiento de carbono y reducir la degradacion del suelo” de la Linea Estratégica 2 del PIGCCS del
sector.

Ademas, esta alineada con el Plan Nacional de Desarrollo Forestal; los lineamientos de politica para
plantaciones forestales comerciales de produccién maderera; la Ley 139 de 1994, que crea el Certificado
de Incentivo Forestal (CIF) y su modificacién en la Ley 1753 de 2015; asi como con las Resoluciones 084
de 2020y 474 de 2013 (que modifica la Resolucién 80 de 2013) del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, que delegan a El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO) la operacion
del CIF, establecen el listado de especies forestales elegibles, y determinan los costos de establecimiento
y mantenimiento de plantaciones, entre otros aspectos.

Entre los cobeneficios clave de esta medida se destacan la restauracion de tierras degradadas, el
fortalecimiento de la integridad ecoldgica, el apoyo a la provision sostenible de servicios ecosistémicos, y
el potencial de abastecer de manera sostenible una porcién significativa de bienes y servicios derivados
de estos ecosistemas, contribuyendo asi a enfrentar los desafios climéaticos y ambientales del pais.

2.4.1.5.3. Estrategias de reduccién de emisiones de GEI en el ciclo de vida de la
producciéon de cacao

Se alinea con la accion 4 de la Medida 2.3: “Aumentar la diversidad bioldgica de los sistemas productivos
agropecuarios para reducir emisiones de GEI, disminuir su vulnerabilidad ante el cambio climético y
mejorar la preparacion frente al riesgo de desastres” de la Linea Estratégica 2 del PIGCCS del sector.
Incluye la renovacién, rehabilitacién y mantenimiento de sistemas productivos agroforestales de cacao en
zonas aptas segun la clasificacion de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA).

Actualmente en implementacion, esta accién es liderada por la Federacion Nacional de Cacaoteros
(Fedecacao) y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Los cobeneficios clave de esta accién incluyen la proteccién y mejora del suelo, previniendo la erosién y
reduciendo la escorrentia, ademas de proporcionar cobertura y sombra que conservan la humedad y
reducen la exposicion directa al sol. La renovacién de sistemas agroforestales contribuye a la mejora de
la biodiversidad, aumenta la resiliencia de los cultivos frente al cambio climatico, y enriquece el suelo con
materia organica, lo cual mejora su fertilidad y capacidad de retencion de agua. Asi mismo, al fomentar
una produccién de cacao sostenible y no mecanizable, esta acciéon impulsa la generaciéon de empleo local,
apoyando el desarrollo rural y mejorando la seguridad alimentaria en las comunidades.
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2.4.1.5.4. Reduccion de emisiones de GEI en produccién de arroz a través de la
adopcion masiva de tecnologia (AMTEC 2.0) en Colombia

Se articula con la Accién 3 de la medida 2.1: “Mejorar la accesibilidad al agua y hacer un uso eficiente en
las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA)” de la Linea estratégica 2 del PIGCCS del sector.
Contempla acciones para la adopcion de modelos y tecnologias integrales que aumenten la eficiencia y
reducen las emisiones de GEIl de los cultivos de arroz, mediante métodos y practicas para prondésticos del
tiempo, modelamiento de cultivos, agricultura de precisién y sistemas de riego por multiples entradas.

La accidn estd alineada con la Resolucion 200411131130 de 2011 y la Resolucion 50041131571 de 2013,
las cuales regulan la produccion de arroz en Colombia, y con el Plan de Ordenamiento Productivo del Arroz
2020-2038, que proporciona una vision a largo plazo para mejorar la productividad, sostenibilidad y
competitividad del sector. Ademas, se articula con la E2050, en particular con la Apuesta 5: Desarrollo
rural sostenible diferenciado por regiones. La implementacion de esta accion, liderada por la Federacion
Nacional de Productores de Arroz (FEDEARROZ) y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el
apoyo de FINAGRO, el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) y el IDEAM.

La implementaciéon de AMTEC 2.0 ofrece importantes cobeneficios: optimiza el uso de agua y reduce la
dependencia de agroquimicos, disminuyendo costos operativos y promoviendo la sostenibilidad del
recurso hidrico; ademas, la implementacién de practicas avanzadas permite incrementar la produccién sin
necesidad de ampliar las areas de cultivo. Todo esto contribuye a una mayor rentabilidad para los
productores y fortalece la resiliencia climatica del sector arrocero, permitiendo a los agricultores adaptarse
mejor a las variaciones climéticas y a eventos extremos, impulsando asi el desarrollo rural sostenible en
Colombia.

2.4.1.5.5. NAMA Café de Colombia

La NAMA Café de Colombia busca implementar practicas de produccién sostenible en el sector cafetero,
enfocandose en el uso eficiente de fertilizantes, la renovacién y rehabilitacion de areas de cultivo, el manejo
adecuado de recursos hidricos y sistemas agroforestales, asi como el tratamiento de vertimientos y la
sustitucion de combustibles en la cosecha y postcosecha del café. Se articula con la Accion 5 de la Medida
2.2: “Adoptar practicas para incrementar la captura y almacenamiento de carbono y reducir la degradacion
del suelo” de la Linea Estratégica 2 del PIGCCS del sector. También se enmarca en el CONPES 4052 de
2021 politica para la sostenibilidad de la caficultura colombiana.

Actualmente en implementacién, esta accién es liderada por la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia (FNC) y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Ademas de reducir emisiones, ofrece
cobeneficios econdmicos como el aumento en rendimientos de los cultivos, mejoras en la productividad,
incremento de ingresos por sistemas agroforestales y reduccién de costos de insumos; a nivel social,
facilita la formalizacion de trabajadores, genera empleo formal y reduce problemas de salud relacionados
con el material particulado emitido en hornos y; ambientalmente, contribuye a la generacion de servicios
ecosistémicos y a la reduccién de emisiones contaminantes.

2.4.1.5.6. Estrategia Integral del Subsector Panelero para la mitigacion del cambio
climéatico y el desarrollo sostenible de la cadena productiva — NAMA
Panela

La NAMA Panela promueve una produccion més sostenible en el sector panelero mediante acciones de
transferencia tecnoldgica, adopcion de energias alternativas, reduccién de practicas de quema y
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disminucién del consumo energético en el laboreo del suelo. Ademas, impulsa la reforestacion y la
proteccién de coberturas naturales cercanas a las zonas de produccién, abarcando todas las fases de la
cadena productiva de la panela.

Esta NAMA se articula con la Accion 5 de la Medida 2.2 del Plan Integral de Gestiéon del Cambio Climético
para el Sector Agropecuario (PIGCCS), que promueve practicas de captura y almacenamiento de carbono
y reduccion de la degradacion del suelo. También se alinea con normas nacionales como la Ley 40 de
1990 para la proteccion de la produccion panelera, la Ley 2005 de 2019 para mejorar la eficiencia
productiva con tecnologias limpias, y resoluciones especificas sobre la vigilancia y control de trapiches y
la regulacion sanitaria del sector (Resolucién 4121 de 2011 y Resolucion 779 de 2006). Ademas, se vincula
con la E2050, especialmente con la Apuesta 5 para el desarrollo rural sostenible regionalizado.

Esta en implementacién, liderada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo del
Minambiente, la Corporacién colombiana de investigacion agropecuaria (AGROSAVIA) y la Federacion
Nacional de Productores de Panela (FEDEPANELA).

Los cobeneficios incluyen ahorros en costos y aumento en la productividad gracias a las transformaciones
tecnoldgicas; participacion de actores locales a través de estructuras descentralizadas y; reduccion de
carbono negro y otros contaminantes, lo que ayuda a mejorar la salud publica, disminuyendo riesgos de
mortalidad, morbilidad y costos de atencién médica.

2.4.1.6. Uso y cambio en el uso de latierray silvicultura (LULUCF)

El sector LULUCF ha sido histéricamente el principal contribuyente a las emisiones de GEI en Colombia,
representando en promedio alrededor del 41% de las emisiones totales del pais. Este contexto, sumado a
los grandes impactos de la deforestacion y la degradacion forestal en la pérdida de biodiversidad y la
calidad de los suelos, ha llevado al pais a impulsar un conjunto de PAM. Estas no solo buscan conservar
y restaurar los ecosistemas, sino también transformar los territorios en espacios estratégicos para el
desarrollo forestal y la biodiversidad, reconociendo y respetando los saberes ancestrales y tradicionales
de las comunidades y actores locales. Asimismo, estas acciones estan fundamentadas en la gestion del
conocimiento y el fortalecimiento de la salud de los ecosistemas.

Las PAM del sector incluyen estrategias especificas para combatir la deforestacion y la degradacion
forestal, asi como para proteger y recuperar ecosistemas estratégicos, areas protegidas y otras zonas
clave para la sostenibilidad ambiental del pais. Estas acciones estan alineadas con las prioridades
definidas en el PND 2022-2026, que establece el catalizador 1: Programa de conservacion de la naturaleza
y su restauracion, de la "Transformacién Productiva, Internacionalizacion y Accion Climatica". Este
programa asegura que los compromisos climaticos del pais se traduzcan en acciones concretas y viables,
promoviendo tanto la conservacion como la restauracion activa de los ecosistemas degradados.

El PND 2022 — 2026 refuerza este compromiso mediante metas ambiciosas, incluyendo la restauracion,
recuperacion y rehabilitacion de 1.700.000 hectareas de ecosistemas degradados durante el periodo 2022 -
2026, y la reduccion de la deforestacion a 140.000 hectareas anuales en el mismo periodo. Estas metas
contribuyen de manera tangible al cumplimiento de los objetivos climaticos y de sostenibilidad de mediano
plazo en el pais, consolidando al sector LULUCF como un pilar central en la accion climatica nacional. En
la Tabla 2.34 se describe el catalizador 1 y su relacion con las PAM del sector.
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Tabla 2.34. Articulacién entre el PND 2022 — 2026 y las PAM del sector LULUCF

Relaciéon con las PAM del sector

a. Freno de la deforestacién: Se implementara el Plan de Contencién de la Deforestacion con énfasis en la Amazonia y los
municipios PDET, transformandolos en nicleos de desarrollo forestal y de biodiversidad mediante acuerdos sociales, seguridad
juridica de la tierra, pago por servicios ambientales, proyectos productivos y negocios verdes. Ademas, se trabajara en la
desarticulacion de estructuras criminales relacionadas con la deforestacion y en la actualizacién e implementacion del Plan
Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestales. Estas acciones estaran integradas con iniciativas de ordenamiento
territorial, justicia ambiental, descarbonizacion, bioeconomia y financiamiento.

b. Restauraciéon participativa de ecosistemas y areas estratégicas: Se llevaran a cabo procesos de restauracion y
conservacion de ecosistemas afectados por la deforestaciéon y el cambio climatico, priorizando la salud de los ecosistemas y
respetando los saberes ancestrales y tradicionales. Las acciones incluiran: a) Restauracion de ecosistemas degradados clave
para biodiversidad, resiliencia climéatica y bienestar humano; b) Fortalecimiento del monitoreo, reporte y verificaciéon de proyectos
de restauracion; c) Gestion de germoplasma y modelos integrales para abordar pasivos ambientales; d) Ampliacién de areas
protegidas bajo el SINAP y consolidacién de OMEC, incorporando &reas municipales y comunitarias con insuficiente proteccion.
Este enfoque busca restaurar la base natural, incrementar la conservacion efectiva y garantizar la integracion participativa de
comunidades y actores locales.
Fuente: Elaboracién propia con informacién de PND 2022 — 2026 (DNP, 2023)

La NDC vigente incluye en su portafolio de mitigacion tres PAM que fueron adoptadas en la Ley 2169 de
2021 y cuyo objetivo principal son las reducciones de emisiones de CO:2 del sector LULUCF. Estas PAM
representan un potencial estimado de mitigacion en 2030 de 78,4 millones de t de CO2eq, con cobertura
en las siguientes fuentes de emisién de las categorias del IPCC 2006: 3Bla - Tierras forestales que
permanecen como tales; 3B1lb - Tierras convertidas en tierras forestales; 3B2bi - Tierras forestales
convertidas en tierras de cultivo; 3B3bi - Tierras forestales convertidas en pastizales; 3B4bi - Tierras
forestales convertidas en humedales; 3B5bi - Tierras forestales convertidas en asentamientos y 3B6bi -
Tierras forestales convertidas en otras tierras. Estas PAM son:

1. Restauracion ecolégica (medida 26 del portafolio de mitigacion de la NDC).

2. Sustitucién de fogones tradicionales de lefia por estufas eficientes (medida 27 del portafolio de
mitigacién de la NDC).

3. Reduccién intersectorial de la deforestacion (medida 31 del portafolio de mitigacion de la NDC).

A continuacion, se describe cada una de las PAM del sector y al final se incluye un resumen del avance
en gestion en mitigacion realizado para este sector.

2.4.1.6.1. Restauracion ecologica

Esta medida comprende acciones orientadas a la masificacion de soluciones basadas en la naturaleza en
areas boscosas y ecosistemas degradados, con el objetivo de promover la conservacion ecosistémica. Se
incluyen actividades como la restauracion ecologica, recuperacion, rehabilitacién, proteccion, uso
sostenible de los ecosistemas, y aquellas que el Minambiente considere compatibles, con especial énfasis
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en el aprovechamiento de productos no maderables del bosque. El objetivo es restaurar al menos un millén
de hectareas acumuladas para 2030.

Estas acciones estan actualmente en implementacién, con un costo total estimado de 15 billones de pesos
colombianos (USD 3,5 billones®), lideradas por el Minambiente en coordinacion con las Corporaciones
Autbnomas Regionales, Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC), Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), Gobernaciones y Alcaldias.

La medida se enmarca en el Plan Nacional de Restauracion Ecolégica y se articula con los lineamientos
del CONPES 4021 sobre la Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestién Sostenible
de los Bosques; asi como con el CONPES 3934 sobre la Politica de Crecimiento Verde y con la Apuesta
2 - Gestidn Integral de la biodiversidad de la E2050.

La restauracion ecologica genera multiples cobeneficios, como el incremento del capital natural, el
aumento de la productividad del territorio, y la recuperacién de servicios ecosistémicos esenciales,
incluyendo la regulacion hidrica y la mejora de la calidad del aire. Ademas, impulsa la generacién de
empleo en areas rurales, promueve la biodiversidad mediante la restauracién de habitats, fortalece la
cohesién socioambiental al involucrar comunidades locales e indigenas, y contribuye a reducir riesgos
climaticos y desastres naturales, mejorando la resiliencia de los ecosistemas y el bienestar humano. Ahora
bien, transformar la restauracion ecolégica en una medida de Solucion Basada en la Naturaleza (SbN),
implica conectar todo lo precitado con los beneficios en el bienestar humano, la biodiversidad, los servicios
ecosistémicos y la resiliencia, teniendo en cuenta que la restauraciéon ecoldgica funge como uno de los
enfoques que se han logrado definir para las SbN dentro del marco de la Guia Nacional de Soluciones
Basadas en la Naturaleza y la Estrategia Nacional de Soluciones Basadas en la Naturaleza.

2.4.1.6.2. Sustitucion de fogones tradicionales de lefia por estufas eficientes.

Esta medida tiene como objetivo promover el uso eficiente de los recursos boscosos y fomentar buenas
practicas mediante la sustitucion de fogones tradicionales de lefia por la instalacion de un millén de estufas
eficientes de coccion durante el periodo 2021-2030. La accién se enmarca en los Planes de Energizacion
Rural Sostenible y el Plan Nacional de Sustitucion de Lefia de la UPME, la Estrategia Integral de Control
a la Deforestacién y Gestion de los Bosques, y el Marco Global de Biodiversidad Kunming-Montreal.

Esta liderada por el Minambiente, en coordinacion con las Corporaciones Autbnomas Regionales, el DNP,
la UPME y el Ministerio de Minas y Energia. Su costo estimado asciende a 4 billones de pesos colombianos
(USD 923,7 millones*).

Entre sus cobeneficios se incluyen la reduccion de la exposicibn al material particulado y otros
contaminantes toxicos, mejorando la salud de las familias, especialmente de mujeres y nifios. También
contribuye al ahorro de tiempo en la recoleccién de lefia, permitiendo destinarlo a actividades educativas
o productivas, y a la disminucién de la presion sobre los recursos forestales, ayudando a conservar los
bosques y reducir su degradacién. Ademas, estas estufas incrementan la eficiencia energética,
reduciendo, al mismo tiempo emisiones GEI y contaminantes climaticos como el carbono negro.

40 TRM promedio en 2022, afio de estimacion de los costos de esta accion.
41 TRM promedio del 2023, afio en el cual se realiz6 la estimacion de costos
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2.4.1.6.3. Reduccion intersectorial de la deforestacion.

Reduccién de emisiones por disminucion en la tasa de deforestacién (cambio de la superficie boscosa)
con respecto a una proyeccion tendencial estimada de ésta a partir de la reproduccion metodologica del
Nivel de Referencia de Emisiones Forestales de Colombia llevado al 2030. La meta contempla una tasa
de 50.000 ha/afio en 2030. Esta medida esta alineada con la Politica Nacional para el Control de la
Deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques y con la E2050, especificamente con la Apuesta 2:
Gestion Integral de la biodiversidad.

Actualmente, la medida se encuentra en fase de implementacién bajo el liderazgo del Minambiente, en
coordinacion con actores clave como las Corporaciones Auténomas Regionales; el IDEAM; el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (HUMBOLDT); el Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas (SINCHI); el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John Von
Neumann (INVEMAR); el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; las entidades territoriales; la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia; y diversas alcaldias. El costo estimado para su
implementacién asciende a aproximadamente 2,10 billones de pesos colombianos (USD 517,5 millones*?),
dentro de los cuales 3 mil millones de pesos colombianos tendrian como fuente de financiamiento recursos
propios, 2 billones de recursos publicos a través del Fondo para la Vida y la Biodiversidad y 750 millones
de recursos publicos PGN (Presupuesto General de la Nacién) — OPS.

Reducir la deforestacion genera multiples cobeneficios adicionales a la reduccion de emisiones de GEl y
la captura de carbono. Entre ellos se destacan la conservacion de la biodiversidad, al proteger habitats
esenciales para especies de flora y fauna; la mejora de los servicios ecosistémicos, como la regulacion
hidrica, la fertilidad del suelo y la estabilidad climatica local; y la promocién de medios de vida sostenibles
para comunidades locales e indigenas, al ofrecer alternativas econémicas basadas en la conservacion y
el uso sostenible de los recursos. Ademas, contribuye a la mitigacion de riesgos de desastres naturales,
como inundaciones y deslizamientos, al mantener la cobertura vegetal, y fomenta una mayor cohesion
socioambiental, al integrar a las comunidades en procesos participativos de conservacion y manejo
sostenible de los bosques.

Una de las apuestas mas importancia del Gobierno Nacional a través del Plan Integral de Contencion a la
Deforestacion, es transitar de Nucleos Activos de Deforestacion (NAD) a Nucleos de Desarrollo Forestal y
de la Biodiversidad (NDFyB), trazando una apuesta de transformacion socioecolégica territorial para la paz
con justicia social y ambiental, donde los protagonistas para este cambio son las comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes que habitan las zonas boscosas del pais.

2.4.1.6.4. Gestion en mitigacion del sector en 2022 — 2024.

En términos de mitigacion, la medida de mayor impacto ha sido la reduccién de la deforestacion, uno de
los principales desafios ambientales del pais. EI IDEAM, en coordinacién con el Minambiente, presenta
cifras oficiales a través del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC), herramienta clave para
el seguimiento del estado y la dinamica de los bosques en Colombia.

Segun el informe del Monitoreo de la Superficie de Bosques y la Deforestacién en Colombia 2024,
generado por el SMByC, se evidencia una tendencia decreciente en la pérdida de bosque natural entre
2022y 2024. En 2022, la deforestacion se redujo en un 29,1% en comparacion con el afio anterior, pasando
de 174.103 hectareas deforestadas en 2021 a 123.517 hectareas. Para 2023, esta cifra continué

42 TRM promedio del 2024, afio en el cual se realizo la estimacion de costos de esta accidn.
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disminuyendo, alcanzando 79.256 hectareas, lo que representd una reduccion adicional del 36%. Un
avance particularmente notable se registr6 en la region de la Amazonia, donde la deforestacién pasé de
71.725 hectareas en 2022 a 44.274 hectareas en 2023, equivalente a una disminucién del 38%. Gracias a
estos esfuerzos, Colombia mantiene una superficie de bosque natural de 59,2 millones de hectareas, lo
que representa el 51,9% del territorio continental e insular.

En materia de gestién institucional, se logrd un avance significativo con la estructuracion del Plan Integral
de Contencién de la Deforestacion (PICD). Este Plan constituye el principal marco de accién del Gobierno
Nacional para dar cumplimiento a las metas establecidas en el PND 2022 - 2026, especificamente la
reduccion de la deforestacion en alrededor de 140 mil hectareas para 2026, en comparacion con los niveles
registrados en 2021.

El PICD se implementara en los principales nucleos activos de deforestacion, con un énfasis especial en
la regiobn Amazonica, donde se concentra la mayor pérdida de bosque natural. Asimismo, se integraran
acciones prioritarias en los municipios de los PDET, buscando su transformacion en nicleos de desarrollo
forestal y de biodiversidad, que contribuyan a la conservacion de los ecosistemas y al desarrollo sostenible
de las comunidades locales.

2.4.1.7. Residuos

El sector de residuos histéricamente ha representado aproximadamente el 4% de las emisiones totales del
pais. La gestion de residuos soélidos y el tratamiento de aguas residuales domésticas son las dos
principales fuentes de GEI dentro de este grupo de emisiones. Por lo tanto, en Colombia las PAM en el
sector se centran en el ambito del saneamiento basico*®. Esto incluye fortalecer el tratamiento y
aprovechamiento de residuos soélidos, fomentando la economia circular, y la mejora en el manejo de aguas
residuales domésticas mediante tecnologias avanzadas.

El saneamiento béasico en Colombia juega un papel crucial en la mejora de la salud publica, la proteccion
de los cuerpos de agua, y la reduccion de las brechas en el acceso a servicios esenciales, especialmente
en zonas rurales y comunidades vulnerables donde las enfermedades relacionadas con el agua son mas
comunes. A medida que el pais amplia la cobertura, la continuidad y mejora la calidad de estos servicios,
se fortalecen las condiciones de vida de la poblacion, se protegen los ecosistemas acuaticos y se asegura
la sostenibilidad de los recursos hidricos.

Por lo tanto, las PAM en este sector no solo son clave para mitigar el cambio climético, sino que también
constituyen un pilar esencial para la salud, el bienestar y el desarrollo sostenible de Colombia. Este papel
estratégico ha llevado a que dichas acciones sean impulsadas y reforzadas en el actual PND 2022 — 2026,
principalmente a través del catalizador 2: El agua, la biodiversidad y las personas, en el centro del
ordenamiento territorial de la “Transformacion ordenamiento del territorio alrededor del agua vy justicia
ambiental’, y del catalizador 6: Ciudades y habitats resilientes de la “Transformacién Productiva,
Internacionalizacion y Accion Climatica”. En la Tabla 2.35 a continuacion se presenta la relacion de estos
dos catalizadores con las PAM del sector.

La NDC vigente incluye en su portafolio de mitigacién dos PAM relacionadas con el sector residuos, las
cuales hacen parte de las lineas estratégicas del PIGCCS del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio
adoptado por resolucién 0431 de octubre del 2020 (Minvivienda, 2020). Estas acciones fueron también

43 No se incluyen PAMS relacionadas con la incineracién controlada de residuos y tratamiento de vertimientos del sector industrial

(fuentes de emision que no son categoria clave en el INGEI del pais).
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adoptadas en la Ley 2169 de 2021 de accién climatica y su cumplimiento esta bajo el liderazgo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia en conjunto con otras entidades del gobierno.

Estas PAM son:

1. Gestion integral de residuos sélidos - GIRS (medida 5 del portafolio de mitigacion de la NDC).
2. Gestidn de las aguas residuales domésticas - GARD (medida 6 del portafolio de mitigacion de la
NDC).

Dichas medidas representan un potencial estimado de mitigacion en 2030 de 1,3 millones de t de COzeq,
con cobertura en las siguientes fuentes de emision de las categorias del IPCC 2006: 4A - Eliminacién de
desechos solidos; 4D1 - Tratamiento y eliminacion de aguas residuales domésticas.

Tabla 2.35. Catalizadores del PND 2022 - 2026 relacionados con las PAM del sector residuos.

Relacion con las PAM del sector

El catalizador 2 Incluye la linea de accién “Ciclo del agua como base del ordenamiento territorial” en donde sefiala, entre
otros aspectos que, para el sector de agua y saneamiento, se fortalecera la politica de gestién del riesgo de desastres y de
variabilidad y cambio climatico y se fortalecera el acceso a nuevas tecnologias para el manejo adecuado de vertimientos, a través
del tratamiento de las aguas residuales que permita la descontaminacién de las fuentes hidricas. Se formularan lineamientos para
el manejo de aguas lluvias, la gestion de escorrentia y los excedentes hidricos urbanos, incluyendo sistemas urbanos de drenaje
sostenible (SUDS) y otras soluciones basadas en la naturaleza (SBN).

Relacion con las PAM del sector

El catalizador 6 Incluye la linea de accion “Uso eficiente de los recursos para el desarrollo de ciudades circulares” para
contribuir ala carbononeutralidad y la resiliencia climatica. En este marco, se implementaran el Programa Basura Cero y la politica
de aprovechamiento, coordinados por el Ministerio de Vivienda, que involucraran a los gobiernos locales, el sector productivo y la
sociedad civil, con un rol central para la poblacion recicladora. Este programa promovera la inclusién social y econémica, la
eliminacion de botaderos a cielo abierto mediante alternativas tecnolégicas, y la transformacién de vertederos en parques de
valorizacion de residuos. También se fortalecera la gestion de residuos de construccion y demolicién, se impulsara el reliso de
aguas residuales y subproductos, y se fomentara la digitalizacion y medicion inteligente en el sector de agua y saneamiento,
promoviendo asi la economia circular en conjunto con el sector productivo.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de PND 2022 — 2026 (DNP, 2023)
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A continuacion, se describen las dos PAM y al final se incluye un resumen del avance en gestion de
mitigacién en el sector.

2.4.1.7.1. Gestion integral de residuos sélidos — GIRS

Las acciones de esta linea estratégica del PIGCCS del sector que fueron incluidas en el portafolio de la
NDC son: a) Disefio, implementacion y operacién de tecnologias para el tratamiento de residuos solidos
como una actividad complementaria del servicio publico de aseo, con el objetivo de reducir
progresivamente la disposicion final de residuos potencialmente aprovechables. Estas tecnologias se
seleccionaran con base en estudios de costo-beneficio, viabilidad tecnolégica y sostenibilidad financiera;
b) Implementacion de sistemas de captura y quema tecnificada de biogas en rellenos sanitarios existentes,
asi como en el disefio de nuevos rellenos o celdas; y ¢) Disefio e implementacion de sistemas de
aprovechamiento de biogas en rellenos sanitarios, respaldado por estudios de viabilidad técnica y
econdmica para asegurar su operacion sostenible.

Las acciones estan alineadas con el Decreto 1784 de 2017 y el Decreto 1381 de 2024 respecto a las
actividades de aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de residuos solidos urbanos en el servicio
publico de aseo en Colombia, que modifican el Decreto 1077 de 2015 por medio del cual se expide el
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. También se articulan con la E2050, en su
Apuesta 6: Ciudades-region con desarrollo urbano integral.

Actualmente, la implementacion de estas medidas es liderada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en colaboracién con el DNP, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Minambiente, Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Minas y Energia, Instituto Colombiano Agropecuario,
entidades territoriales y autoridades ambientales urbanas. El costo total estimado para la implementacién
asciende a aproximadamente 720 mil millones de pesos colombianos (USD 192,3 millones)*4.

Estas acciones generan cobeneficios ambientales, sociales y econémicos tales como:

¢ Enmateria ambiental: la reduccion de contaminacion en fuentes hidricas, el manejoy conservacion
de suelos, la sustitucion de materias primas con material reciclable/reutilizable, la sustitucion de
fuentes energéticas derivadas de combustibles fosiles, la reduccién del pasivo ambiental, y el
seguimiento y control de olores y vectores de enfermedades.

e En materia social: la generaciébn de nuevos empleos permanentes, los beneficios para
comunidades circunvecinas a vertederos, el fortalecimiento de capacidades técnico-operativas y
capacidad instalada, el incremento de la vida Util de los sitios de disposicién final, y la alianza con
academia.

¢ En materia econdmica: el acceso a recursos para apalancar la implementacion de tecnologias, la
reduccion de riesgo de infracciones ambientales, la reduccion de costos operativos (autoconsumo
de energia e insumos); asi como en campafias preventivas: oportunidades de reduccién de costos
en combustible para el transporte de residuos y de ingresos por ventas de energia.

44 Para el calculo del costo total estimado, se tom6 como base la “Estructuracion y formulacién de la NAMA de Residuos Sélidos
Municipales”, documento elaborado en 2021 en el que se proponen escenarios de mitigacion para los 20 rellenos sanitarios mas

grandes del pais. La TRM promedio en 2021 fue de COP 3.743,1
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2.4.1.7.2. Gestion de las aguas residuales domésticas - GARD

Esta accién busca promover la reduccién de emisiones de GEIl a partir del aumento en la cobertura de la
gestidn de las aguas residuales domésticas y la gestién del biogas mediante quema y/o aprovechamiento
en Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) con tecnologias anaerobias.

Esta medida se alinea con el Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales (PMAR 2020-2050) vy el
Programa de Saneamiento de Vertimientos SAVER. Su implementacion, con un costo estimado de
aproximadamente 8 billones de pesos colombianos (USD 2.306,4 millones)*, esta liderado por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, en colaboracion con las Entidades Territoriales, el Minambiente, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las Autoridades Ambientales Urbanas.

Ademas de mitigar las emisiones de GEI, esta accidon contribuird a mejorar: i) la calidad de vida de la
poblacién mediante el fortalecimiento del saneamiento y la salud publica; ii) la calidad de los cuerpos de
agua receptores al reducir los vertimientos sin tratamiento previo, lo cual protege los ecosistemas acuaticos
y favorece la biodiversidad local; vy iii) la gestion del biogas también representa una oportunidad para
diversificar la matriz energética mediante el uso de energias renovables, reduciendo asi la dependencia
de combustibles fésiles en la generacion de energia.

2.4.1.7.3. Gestidén en mitigacion del sector en 2022 — 2024

Durante el periodo, el sector residuos ha avanzado con el apoyo a proyectos de preinversion e inversion
gue articulan la politica de agua y saneamiento basico con las medidas de mitigacion. Como principales
avances en la Gestién Integral de Residuos Soélidos se resaltan las siguientes actividades:

e Se encuentran en ejecucion los estudios y disefios de ingenieria de detalle para un sistema de
tratamiento de residuos soélidos organicos en Pamplona, Norte de Santander con un valor, de
$1.443 millones de pesos colombianos (USD 328.294,78%) (100% inversion del Gobierno
nacional).

e Se estan realizando los estudios y disefios para la construccion de un sistema de tratamiento de
residuos sélidos organicos en Sogamoso, Boyacad con un valor de $1.497 millones de pesos
colombianos (USD 340.580,24)*" (100% Recursos del Gobierno nacional).

e Se inicio la construccion de una estacién de clasificacion y aprovechamiento (ECA) para 10
toneladas/dia, una planta de tratamiento de residuos sélidos organicos para 4 toneladas dia y
fortalecimiento de las actividades de aprovechamiento y tratamiento en el marco del servicio
publico de aseo para la ciudad de Inirida, Guainia, con un valor de $16.118 millones de pesos
colombianos (USD 3,67 millones)*® (85% recursos del Gobierno nacional).

Como principales logros en la Gestion Integral de Residuos Soélidos se resalta:

4 La estimacion de las necesidades de inversion se basa en los requerimientos de recursos de los Sistemas de Tratamiento de
Aguas Residuales (STAR), tales como: i) Ampliacion de STAR existentes que no benefician a la totalidad de la poblacién urbana y/o
si la capacidad es insuficiente para atender la demanda a 2050; ii) construcciéon de nuevos STAR cuando la cobertura es inferior al
10% de la poblacion actual o no existe tratamiento en el area urbana; iii) estudios y disefios de los STAR requeridos y iv) op eracion
y mantenimiento de los STAR. Estimaciones realizadas en 2020, La TRM promedio en este afio fue de COP 3.468,5.

46 TRM COP 4.395,44 Fecha: 24/12/2024.
47 TRM COP 4.395,44 Fecha: 24/12/2024.
48 TRM COP 4.395,44 Fecha: 24/12/2024.
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e Laentrega de los estudios y disefios para la captura en el vaso Altair y aprovechamiento del biogas
en el relleno sanitario la Pradera que atiende a la ciudad de Medellin, Antioquia. Asi mismo, se
adelantaron los estudios y disefios de una planta de aprovechamiento de residuos solidos
organicos para 50 toneladas/dia y disefio conceptual de un sistema de tratamiento de 4
toneladas/dia. Estos proyectos fueron financiados en su totalidad con recursos del Presupuesto
General de la Nacién por un valor de $1.838 millones de pesos colombianos (USD 418.160,64)%.

e Se culminé con el cierre y clausura del botadero a cielo abierto mas grande del pais con la
construccion de un sitio de disposicion final de residuos adecuado para la ciudad de Quibdo,
Chocd. La inversion fue de $12.839 millones de pesos colombianos (USD 2,92 millones)* (100%
inversion del Gobierno nacional).

e En cuanto a reciclaje, Colombia ha logrado aumentar la tasa de aprovechamiento en el servicio
publico de aseo, que en 2019 se encontraba en 10,89% hasta 16,91% en 2024. Adicionalmente,
se expidié una nueva norma que reglamenta la actividad de aprovechamiento y el régimen de
regularizacion mediante el Decreto 1381 de 2024.

Por otra parte, en la gestion de las aguas residuales domésticas, se resaltan los siguientes avances:

e Se encuentra en ejecucion la construccion del colector pluvial y redes de acueducto calle cuba y
planta de tratamiento de aguas residuales domésticas en la zona urbana del municipio de
Fredonia, Antioquia, con un valor aproximado de $9.008 millones de pesos colombianos (USD
2,05 millones)® (100% financiado por el Gobierno nacional).

e Se encuentra en ejecucion, la construccion del sistema de alcantarillado, sanitario y tratamiento
de aguas residuales para el corregimiento de Puerto Giraldo en el municipio de Ponedera,
Atlantico, con un valor aproximado de $16.568 millones de pesos colombianos (USD 3,77
millones)®? (90% financiado por el Gobierno nacional).

2.4.1.8. Otras acciones

2.4.1.8.1. Impuesto al carbono

La NDC vigente incluye en su portafolio de mitigacion la medida 32, correspondiente a un instrumento
economico: el impuesto nacional al carbono. Este impuesto fue creado mediante la Ley 1819 de 2016,
como parte de la reforma tributaria estructural de ese afio, y responde a la necesidad del pais de
implementar instrumentos econémicos que incentiven el cumplimiento de las metas de mitigacién de GEI
a nivel nacional. Entr6 en vigor desde el 1 de enero de 2017 y su objetivo es promover el uso eficiente de
estos combustibles, incentivar la transicion hacia fuentes de energia bajas en carbono y reducir el consumo
de energéticos con alta intensidad de carbono en todos los sectores de la economia.

El efecto de mitigacion del impuesto al carbono se analiza desde el cambio de comportamiento debido a
la sefial de precio emitida por el impuesto al carbono. De esta manera, se calcularon las elasticidades
(entendidas como la reduccion directa del consumo de los combustibles gravados producto de un aumento
de los precios) para estimar las emisiones que se proyectan y su posible reduccion frente a un escenario
de referencia que no incluye una afectacion en precios por este impuesto. Segun el analisis realizado en

4STRM COP 4.395,44 Fecha: 24/12/2024.
50 TRM COP 4.395,44 Fecha: 24/12/2024.
51 TRM COP 4.395,44 Fecha: 24/12/2024.
52 TRM COP 4.395,44 Fecha: 24/12/2024.

(i)
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el marco de la modelacion de escenarios de la NDC, se estimé un potencial de mitigacion de 0,7 millones
de t de CO2zeq para 2030.

Informacion detallada sobre este impuesto y su mecanismo de no causacion se encuentra en el subcapitulo
2.1.3.3 de este reporte, en donde se describen los mecanismos y normativas de mercado de carbono
existentes en Colombia.

2.4.1.9. PAM especificas para el cumplimiento de la meta de carbono negro de la
NDC.

Dado que la reduccion de las emisiones de CN ofrece multiples beneficios, tanto para la mitigacion del
cambio climatico, como para el mejoramiento de la calidad del aire, Colombia estableci6, en su
actualizacion de la NDC del afio 2020, una meta de reduccidon de CN al afio 2030, la cual consiste en
mitigar el 40% de las emisiones de CN respecto al nivel base de emisiones del afio 2014.

Con el propésito de lograr este objetivo, a partir de la participacién promedio histérica por médulo en las
emisiones nacionales de CN, ademas de las medidas ya establecidas para la reduccion de emisiones de
GEl, el pais estableci6 tres (3) medidas adicionales especificas enfocadas en la reduccion de CN. De esta
manera, teniendo en cuenta que para la serie 2010 — 2021, el 95,5% de las emisiones nacionales de CN
habian sido aportadas por el mddulo energia, mientras que el 3,1% fueron generadas por el médulo
Agropecuario (ver Anexo 1 del presente BTR “NIR”), las medidas propuestas fueron orientadas hacia las
actividades con mayor impacto en las emisiones nacionales.

Si bien, muchas de las PAM descritas en las secciones anteriores tienen cobeneficios en reduccién de
carbono negro, el portafolio de mitigacion de la NDC vigente incluye tres PAM especificas para el logro de
la meta de reduccién de este contaminante. Estas acciones son:

1. Implementacion de estdndares de emisiones Euro IV y Euro VI para nuevos vehiculos diésel.
2. Magquinaria nueva con estandar de emisiones Tier 4| para rubros de construccién e industrial.
3. Reduccion de quemas agricolas.

Estas medidas cubren las siguientes fuentes de emision del inventario nacional de carbono negro: 1A3b.
Transporte terrestre, 1A2gvii. Combustion en Industrias manufactureras y de la construccion: Otras fuentes
moviles y 3F. Quema de residuos agricolas en cultivos.

Las tres (3) medidas para la reduccion de emisiones de Carbono Negro del portafolio de la NDC 2020 se
encuentran vigentes y en implementacioén.

De otro lado, resulta importante mencionar que, para alcanzar la meta de reducciéon de CN, se deben
considerar los cobeneficios de reduccion asociados a las medidas de mitigacion de emisiones de GEl.
Entre las medidas de mitigacién de emisiones de GEI que mas aportan a la reduccion de emisiones de
CN, establecidas en el portafolio de la NDC 2020, se encuentran:

Sustitucién de fogones tradicionales de lefia por estufas eficientes.

Movilidad Eléctrica.

Programa de Modernizacién de Transporte Automotor de Carga.

Gestion para el desarrollo integral de las ladrilleras.

Estrategia Integral del Subsector Panelero para la mitigacion del cambio climatico y el desarrollo
sostenible de la cadena productiva. (NAMA - PANELA).

SNl A

(i)
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A continuacion, se describe cada una de las PAM especificas para el cumplimiento de la meta de CN de
la NDC. Asi mismo, al final se incluye un resumen del avance en gestién de mitigacion realizado para ellas.

2.4.1.9.1. Implementacion de estandares de emisiones Euro IV y Euro VI para
nuevos vehiculos diésel

Las fuentes moviles terrestres con motor ciclo diésel que se fabriquen, ensamblen o importen al pais, con
rango de operacion nacional, tendrdn que cumplir con los limites maximos permisibles de emisién de
contaminantes al aire correspondientes a tecnologias Euro 1V, a partir del 2015, y Euro VI, desde el 2023,
respectivamente.

Con el fin de avanzar en la implementacién de los estandares de emisién Euro IV y Euro VI para vehiculos
gue operan bajo ciclo diésel, el pais ha realizado diferentes avances en materia normativa, a través de los
cuales se ha reglamentado la implementacion de estos estandares en el territorio nacional. A continuacion,
se presentan los instrumentos normativos expedidos en orden cronolégico.

Bajo la Ley 1205 de 2008, el gobierno nacional establecié el mejoramiento progresivo de la calidad del
diésel, hasta alcanzar los estandares internacionales de contenido de azufre, que para ese momento
correspondian a un contenido de azufre inferior a 50 partes por millén (ppm). De esta manera, se declaré
de interés publico colectivo, social y de conveniencia nacional la produccién, importacion, almacenamiento,
adicién y distribucion de combustibles diésel, con el propésito de garantizar el derecho constitucional a
gozar de un ambiente sano.

Posteriormente, la Resolucién 2604 de 2009 establecid los combustibles limpios de acuerdo con el
contenido de sus componentes, y reglamentd los limites maximos de emision permisibles en prueba
dinamica, equivalentes al estdndar Euro IV/4, para los vehiculos que vincularan a la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre de pasajeros, iniciando asi el proceso de implementacién de estandares
mas restrictivos para este segmento. Estos requisitos se implementaron inicialmente en Bogota y el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd y, a partir del 31 de diciembre de 2012, fue obligatorio para todo el
segmento a nivel nacional.

En 2013, la Resoluciéon 1111 definio los niveles maximos permisibles de emisién en prueba dinamica de
contaminantes de las fuentes méviles que operaran con motor ciclo diésel, ensambladas o importadas al
pais para transitar o circular en el territorio nacional, los cuales entraron en vigencia a partir del 01 de enero
de 2015. Ampliando el cumplimiento de estandares mas restrictivos, correspondientes a tecnologias Euro
IV/4, a toda la flota diésel.

Mas adelante, por medio de la Ley 1972 de 2019, se establecieron medidas tendientes a la reduccion de
las emisiones generadas por fuentes moviles, entre las que se encuentran que los vehiculos que operen
con motor ciclo diésel, a partir del 01 de enero de 2023, deben cumplir con los limites maximos permisibles
de emision de contaminantes al aire correspondientes a las tecnologias Euro VI/6, su equivalente o
superior.

Finalmente, bajo la Resolucion 762 de 2022, el Minambiente reglament6 los limites maximos permisibles
de emision equivalentes al estandar Euro VI/6 para fuentes maviles de carretera con motor de encendido
por compresion, migrando del estandar Euro VI/4 al Euro VI/6.

(i)
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2.4.1.9.2. Maquinaria nueva con estandar de emisiones Tier 4l para rubros de
construccién e industrial

El Capitulo V. Limites maximos de emision permisibles para fuentes moviles terrestres de uso fuera de
carretera de la Resoluciébn 762 de 2022, establecid los limites méaximos permisibles de emision
correspondientes a estandar Tier 41 o Stage IIIB para las fuentes moviles terrestres de uso fuera de
carretera con motor de encendido por compresion en prueba dindmica que se ensamblen, fabriquen o
importen al pais, sean nuevas o no. Este requisito entré en vigor el 08 de agosto de 2024.

2.4.1.9.3. Reduccion de guemas agricolas

En Colombia, las quemas abiertas fueron prohibidas por medio del Decreto 948 de 1995, compilado
posteriormente en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible (Decreto
1076 de 2015).

Especificamente para areas rurales, el articulo 2.2.5.1.3.14. del Decreto 1076 de 2015 sefiala que de esta
prohibicién quedan exentas las quemas controladas que se realicen con fines de preparacion del suelo en
actividades agricolas, descapote del terreno en actividades mineras, recoleccion de cosechas o
disposicion de rastrojos, y producto de actividades agricolas realizadas para el control de los efectos de
las heladas. Estas quemas son sujeto de control y vigilancia, con el propdsito de disminuir estas précticas,
controlar la contaminacién atmosférica, prevenir incendios, y proteger la salud, los ecosistemas y las zonas
protectoras de cuerpos de agua e infraestructura.

Con el fin de reglamentar estas quemas controladas, la Resoluciéon 619 de 1997 definié las quemas
abiertas controladas que requieren permiso de emision atmosférica, teniendo como criterio la extension de
las areas quemadas. Por su parte, la Resolucion 532 de 2005 estableci6é los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones para las quemas abiertas controladas que se realicen en areas rurales en
actividades agricolas y mineras.

Es asi como, en cumplimiento de este marco normativo, las autoridades ambientales del pais han expedido
y renovando los permisos de emisiones atmosféricas a los que haya lugar para la practica de quemas
controladas en el pais, instrumentos dentro de los cuales se establecen las especificaciones técnicas para
la realizacion de la actividad, asi como las obligaciones de monitoreo y reporte para el seguimiento.

Dos ejemplos de las acciones adelantadas a nivel territorial para el control y reduccion de quemas
agricolas, especificamente para la cosecha de cafia de azlcar, son los avances desarrollados en los
departamentos del Valle del Cauca y Risaralda:

e Valle del Cauca: En el afio 2020, la Corporacién autdnoma regional del Valle del Cauca (CVC),
autoridad ambiental competente en este departamento, a través de la Resolucion 0100 No. 0100-
0564 de 2020, modificé algunas obligaciones contenidas en el permiso colectivo de emisiones
atmosféricas otorgado a la Asociacion de Cultivadores de Cafia de Azlcar de Colombia
(ASOCANA) y sus filiados, para la practica de quemas abiertas controladas en areas rurales para
la recoleccién de cosecha de cafia de azUcar en jurisdiccion del departamento del Valle del Cauca.
Esta modificacion obedecié al andlisis de las condiciones actuales del territorio, incorporando
obligaciones mas restrictivas para la realizacién de la practica de quema controlada, entre las que
se encuentran:

v' Reducir el &rea maxima anual autorizada para realizar cosecha de cafia de azUcar por

guema controlada, pasando de 135 mil a 55 mil ha.
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v" Reduccion de la franja horaria para la realizaciéon de quemas. El horario actual establecido
se encuentra entre las 9 am y las 9 pm, estableciendo una disponibilidad diaria de 12 hora,
franja que previamente correspondia a 16 horas.

v' Se incrementa el distanciamiento a centros poblados, ampliando a 1,5 km la prohibicién
de gquemas alrededor del perimetro urbano de los municipios, incluyendo las areas de
expansion urbana.

Es importante resaltar que estos avances se han logrado gracias al compromiso del sector
productivo, el cual ha incluido mejores préacticas en el desarrollo de su actividad econémica, lo que
ha permitido una disminucién en el niUmero de hectareas cosechadas por quema, y un incremento
en la practica de cosecha en verde.

e Risaralda: El Ingenio Risaralda es el Gnico que cuenta con permiso de emisiones atmosféricas
para la realizacién de quemas controladas agricolas para la cosecha de cafia de azlcar en el
departamento de Risaralda. Al finalizar el afio 2023, debido a las inversiones en maquinaria y
tecnificacion, el 67% de la totalidad de cafia de azlcar cosechada fue obtenida mediante
recoleccion mecanizada (Ingenio Risaralda , 2024), o corte en verde, y se espera que para los
préximos afos esta cifra se incremente.

A través del permiso de emisiones atmosféricas, la Corporacién Autébnoma Regional de Risaralda
(CARDER), autoridad ambiental competente en este departamento, realiza control y seguimiento
a la practica de quemas controladas. Dentro de este instrumento ambiental, la entidad define las
condiciones y obligaciones a cumplir, incluyendo la definicibn de areas prohibidas para la
realizacion de quemas y la frecuencia del reporte de informacién de seguimiento.

Bajo el actual permiso de emisiones atmosféricas para la realizacion de quemas controladas,
otorgado al Ingenio Risaralda mediante la Resolucién 0615 de 2022, la Corporacion establece las
obligaciones que el Ingenio Risaralda debe cumplir para la realizacion de esta practica. Entre estas
obligaciones, se establece que el Ingenio debera actualizar las areas con presencia de cultivos de
cafia de azucar, indicando la informacién de cosecha mecanica y, estableciendo una disminucion
del 3% de areas con el requerimiento de quemas abiertas controladas dentro de los Municipios de
Pereira, La Virginia, Balboa, Belén de Umbria y Santuario.

Segun el informe de sostenibilidad 2022 — 2023 de ASOCANA (Asociacion de Cultivadores de Cafia de
Azucar de Colombia ASOCANA, 2024), gracias a la inversion de los ingenios azucareros para la ampliacion
de los frentes de cosecha mecanizada para la realizacion del corte en verde, ha sido posible reducir el
area cosechada bajo quema controlada, y aumentar el area cosechada en verde. De esta manera, el
porcentaje total de cosecha bajo quema controlada ha pasado de un 53% en 2011 a un 16% en 2023. Asi
mismo, la participacién de la cosecha en verde se ha incrementado para el mismo periodo de tiempo,
pasando de un 31% en 2011, a un 76% en 2023.

Adicionalmente, resulta importante mencionar que, durante el primer trimestre del afio 2024, debido a la
consolidacion de condiciones para la declaracién del Fenémeno El Nifio, y a fin de evitar la propagacion
de incendios, el Minambiente expidid la Resolucion 0358 de 2024, por la cual se suspendieron
temporalmente en todo el territorio nacional las quemas abiertas controladas en areas rurales, y hasta que
las condiciones climaticas especiales relacionadas con el Fendmeno EI Nifio hubieran cesado. Lo anterior,
teniendo en cuenta que, de acuerdo con el articulo 2.2.5.1.7.1 del Decreto 1076 de 2015, los permisos de
emisién no crean derechos adquiridos, de modo que su modificacion o suspension podra ser ordenada por

las autoridades ambientales competentes.
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2.4.2. Estimaciones de las reducciones de las emisiones de GEI logradas vy
proyectadas para las PAM y metodologias y supuestos utilizados para su
estimacion

Las reducciones proyectadas a 2030 para cada una de las PAM descritas en el apartado anterior se
reportan en el Formato Tabular comin CTF5. La informacién sobre las metodologias y los supuestos
utilizados para estimar estas reducciones esperadas se incluyen en el subcapitulo 6 de este capitulo de
seguimiento a la NDC, en donde se describen las proyecciones de las emisiones y absorciones con
medidas, teniendo en cuenta que las PAM hacen parte de dicho escenario.

Respecto a las reducciones logradas, se aplica la disposicion de flexibilidad dada en el parrafo 85 de la
MPGs. Si bien algunos sectores han avanzado en el disefio de metodologias para estimar las reducciones
de emisiones de GEI logradas, estas aun no han sido completamente consolidadas. Adicionalmente,
diversos sectores necesitan fortalecer sus capacidades técnicas y operativas para llevar a cabo estas
estimaciones de forma sistematica, consistente y alineada con las mejores practicas internacionales.
Colombia reconoce la importancia de avanzar hacia la consolidacion de metodologias validadas que
permitan calcular con mayor precision las reducciones de emisiones logradas con la implementacion de
sus PAM. No obstante, actualmente el pais no dispone de herramientas plenamente desarrolladas y
validadas en todos los sectores para cumplir con este objetivo. Conscientes de esta brecha, se promoveran
acciones concretas para fortalecer capacidades, desarrollar metodologias robustas y garantizar que esta
informacion pueda ser presentada en futuros reportes, y con esto, continuar fortaleciendo el compromiso
del pais con la transparencia en sus esfuerzos de mitigacion.

2.4.3. Acciones, politicas y medidas que influyen en las emisiones de GEI procedentes
del transporte internacional

El portafolio de mitigacién de la NDC vigente no incluye PAM especificamente disefiadas para abordar las
emisiones de GEI procedentes del transporte internacional o PAM que en su alcance influyan en este
aspecto. No obstante, el pais reconoce la importancia de reducir las emisiones asociadas a este sector y
continuara explorando oportunidades, por ejemplo, de participacién en iniciativas globales que promuevan
tecnologias y practicas mas sostenibles en el transporte internacional.

2.4.4. Informacion sobre la forma en que las acciones, politicas y medidas modifican
las tendencias a mas largo plazo de las emisiones y absorciones de GEI

En Colombia, la NDC y la E2050 son los principales instrumentos de politica climatica que articulan la
accion a corto y largo plazo. Mientras que la NDC traza una vision hacia 2030, la E2050 establece la hoja
de ruta para alcanzar la carbononeutralidad y la resiliencia climatica a mediados de siglo. Ambos
instrumentos fueron formulados de manera complementaria, definiendo estrategias e insumos clave para
la toma de decisiones orientadas a la descarbonizacién y la resiliencia climatica.

Alcanzar la meta de carbononeutralidad en 2050 requiere que las emisiones nacionales alcancen su punto
maximo antes de 2030 y, posteriormente, inicien una trayectoria decreciente. Por ello, la NDC establece
metas ambiciosas de reduccién de emisiones, con una disminucién del 51% respecto al escenario de
referencia para 2030, contemplando un punto de inflexion entre 2027 y 2030. Esta meta no solo representa
un hito necesario en el camino hacia la descarbonizacion, sino que también fija las bases para romper la
tendencia creciente de las emisiones, enviar sefiales claras de compromiso climético de largo plazo y

asegurar un cumplimiento progresivo de los objetivos de carbononeutralidad.
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Colombia reconoce que, si bien el alcance actual de las PAM del portafolio de mitigacion de la NDC
representa un avance significativo, ain no es suficiente para consolidar la trayectoria hacia la
carbononeutralidad en 2050. Por ello, el pais trabaja activamente en el disefio e implementacion de
estrategias que permitan incrementar y acelerar la ambicion y la implementacioén climatica. Este proceso
incluye el fortalecimiento de politicas, inversiones y capacidades técnicas con miras a la NDC 3.0, en la
cual se espera contar con un portafolio ampliado y alineado con la fase de aumento significativo de la
ambicion establecida en la E2050.

También es importante mencionar que, para garantizar la coherencia entre las acciones de corto plazo y
las trayectorias de largo plazo, Colombia ha fortalecido su marco normativo tras la presentacién de la NDC
(diciembre 2020) y la E2050 (noviembre 2021). En diciembre de 2021, se lanzdé la Ley de Accién Climatica,
el instrumento legislativo de mayor jerarquia en el pais. Esta Ley establece un marco vinculante que orienta
la formulacion y actualizacién de politicas publicas hacia la carbononeutralidad y la resiliencia climética,
otorgando fuerza legal a las acciones del portafolio de mitigacion y adaptacién de la NDC, asegurando asi
su implementacion y cumplimiento.

Adicionalmente, Colombia cuenta con los PIGCCS y PIGCCT, creados bajo la Ley 1931 de 2018. Estos
instrumentos alinean la gestién climatica en sectores y territorios, articulando las PAM contempladas en la
NDC. Para mantener la consistencia con los objetivos de la E2050, estos dos instrumentos deberan
actualizarse periodicamente, con el fin de incrementar la ambicion climéatica y alinear las estrategias
sectoriales y territoriales con las trayectorias de descarbonizacion y resiliencia climatica.

En resumen, Colombia reconoce que el desafio de modificar las tendencias de emisiones y absorcion de
GEl exige acciones ambiciosas, sostenidas y progresivas. A través de una combinacion de marcos legales,
planificacién sectorial y territorial, y el compromiso de ampliar su portafolio de medidas, el pais trabaja para
asegurar una transformacion hacia la carbononeutralidad en 2050.

2.4.5. Informacién detallada sobre la evaluacion de las consecuencias econémicas y
sociales de las medidas de respuesta.

La implementacion de las PAM genera impactos econdmicos y sociales que dependen en gran medida de
la forma en que se realicen las reducciones de emisiones y sus efectos sobre la produccién y las
exportaciones del pais. En términos generales, las PAM tienen el potencial de contribuir a la transformacion
de la economia hacia un modelo mas competitivo, resiliente y sostenible, promoviendo la eficiencia
energética, la diversificacion de la matriz energética y la estructura productiva, asi como la creacion de
empleo en sectores intensivos en trabajo, como el transporte y la agricultura. Si bien se podrian generar
costos de ajuste en el corto plazo, se estima que estos serian compensados a mediano y largo plazo por
los beneficios econdmicos y sociales derivados de una economia menos dependiente de combustibles
fésiles y con menores emisiones (DNP, 2015). Sin embargo, el pais reconoce la necesidad de estudiar
posibles impactos que requieran medidas de respuesta.

Dado el contexto de dependencia de las exportaciones de carbdn e hidrocarburos, el pais reconoce la
necesidad de avanzar hacia la diversificacibn econdmica y la reindustrializaciébn para mantener la
estabilidad macroecondmica y fiscal en un escenario de transicién energética global. Esto implica continuar
evaluando de manera integral las consecuencias econémicas y sociales de las PAM. En el marco de
diferentes iniciativas y estrategias, como las de Transicién Energética Justa y de la Transicion Justa de la
Fuerza Laboral, Colombia ya esté trabajando en estudios que permitan identificar con mayor precision los
impactos, oportunidades y retos asociados a su implementacion, y seguira avanzando en este analisis

(i)
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como parte de un proceso orientado a asegurar que la descarbonizacion sea inclusiva, ordenada y
sostenible para la economia y la sociedad en su conjunto.

25. Resumen de Emisiones y Absorciones de Gases Efecto Invernadero

Entre los afios 1990 y 2021, las emisiones netas de gases de efecto invernadero (GEI) en Colombia
aumentaron un 25,80%, alcanzando 280.101,98 kt COzeq en 2021, con un promedio de 236.856,78 kt
CO:zeq a lo largo de la serie historica. Este incremento responde principalmente al crecimiento en sectores
como energia, agricultura, residuos e industria, los cuales han mostrado un aumento significativo en sus
emisiones. En contraste, el sector de LULUCF ha experimentado una reduccién en sus emisiones, aunque
contintia siendo una de las principales fuentes de emisidn debido a actividades como la deforestacion.

En 2021, las emisiones totales alcanzaron los 302.934,03 kt COzeq, mientras que las absorciones de CO2
en el mismo afio fueron de -22.832,04 kt COzeq, generadas principalmente por tierras forestales y
pastizales, las cuales funcionan como sumideros de carbono. Esto permite que el sector de LULUCF
compense parcialmente las emisiones a nivel nacional, siendo el Gnico sector con aporte a las absorciones
nacionales.

Finalmente, en 2021, el CO:z represent6 el 66,58% de las emisiones netas, seguido por el metano (CHa)
con 27,04% vy el 6xido nitroso (N20) con 4,80%. La participacion de los gases fluorados (HFCs, PFCs,
SF6) aumentd en los Ultimos afios debido a su creciente uso en refrigeracion y aire acondicionado y en
procesos industriales, aunque en menor proporcién. Este panorama refleja tanto el impacto de las practicas
de uso de la tierra como el rol de los sectores econdmicos en la evolucién de las emisiones y absorciones
de GEI en el pais.

Para obtener mas informacién sobre las emisiones antropogénicas por fuentes y la absorcion
antropogénica por sumideros de GEI, consulte el Anexo 1 del presente BTR relacionado con el Informe del
Inventario Nacional de Emisiones y Remociones de GEI. Este capitulo ofrece un andlisis detallado de las
fuentes de emisién y los sumideros de CO2 en Colombia durante el periodo 1990-2021.

2.6. Proyecciones de emisiones y absorciones de GEl de Colombia.

Colombia comunica las proyecciones de emisiones de GEI en su primer BTR con el propésito de mostrar
las tendencias a futuro de las emisiones y absorciones de GEI, tomando en cuenta las metas
aspiracionales de la implementacion del escenario con politicas y medidas de mitigacion. Sin embargo,
estas proyecciones no deben utilizarse para evaluar los progresos alcanzados en la aplicaciéon y el
cumplimiento de la NDC de Colombia, conforme a lo establecido en el parrafo 93 de las MPG.

Aplicacién de Flexibilidad en la Comunicacién de Proyecciones de GEI

Colombia, en cumplimiento de los compromisos establecidos presenta el estado actual de sus
proyecciones de GEl y el uso de flexibilidad de acuerdo con las disposiciones establecidas en los parrafos
94, 95, 96d y 97 de las MPG.

Péarrafo 94: Escenarios de Proyeccion

Colombia aplica flexibilidad en el alcance de los escenarios de proyeccion tanto de los escenarios Con
Medidas y Sin Medidas; no se comunica informacion referente al Escenario Con Medidas Adicionales.
Colombia reconoce que existe una brecha entre las politicas actuales de mitigaciéon y las metas nacionales
establecidas (area azul clara de la Figura 2.21). En respuesta, en el pais se estan generando las
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capacidades necesarias para modelar sistematicamente la implementacion de las PAMs y los escenarios
Con Medidas y con Medidas Adicionales.

La informacion presentada en este subcapitulo hace referencia a un escenario “con medidas” de mitigacion
planteado en el marco de la NDC y que incluye las medidas aprobadas en ese momento, en este sentido,
es una evaluacion ex ante del efecto de las PAMs que se detallan en el subcapitulo 2.4.

Péarrafo 95: Periodo de Proyeccién

Las proyecciones presentadas cubren el periodo hasta 2030 y son consistentes con los datos del inventario
nacional de GEI comunicados en el BUR 2 (serie hasta 2014) y calibrados con el BUR 3 (serie hasta 2018).
Adicionalmente, Colombia se encuentra en el proceso de actualizacion de sus proyecciones con base en
el inventario nacional mas reciente, comunicado en el BTR1, que reporta la serie de tiempo hasta 2021.
Este esfuerzo incluye la revision y actualizacion de parametros y supuestos clave para extender las
proyecciones hasta 2050.

Parrafo 96d: Andlisis de Sensibilidad

El ejercicio de modelacion desarrollado describe los principales supuestos para el periodo 2019-2030. No
obstante, Colombia aplica flexibilidad en la presentacion de un analisis de sensibilidad del modelo frente a
variaciones en los supuestos principales, lo cual sera abordado en futuros reportes de proyecciones.

Péarrafo 97: Indicadores de Mitigacion
Colombia comunica proyecciones de los siguientes indicadores:

1. Mitigacidon Requerida para la Meta: Se presentan resultados para los escenarios Con Medidas y
Sin Medidas, ademas de una tendencia aspiracional hacia 2030.

2. Cambio en la Superficie Cubierta por Bosque Natural: Los resultados abarcan los mismos
escenarios.

Asimismo, se aplica flexibilidad respecto a la proyeccion del indicador 3, relacionado con el Avance en la
Reduccién de Emisiones de Carbono Negro, que requiere una actualizacion de la metodologia para estimar
emisiones de carbono negro alineada con la metodologia para estimar emisiones de GEI.

2.6.1. Proyeccién "con medidas" de todas las emisiones y absorciones de GEl.
Proyeccién "con medidas adicionales™ y una proyeccion "sin medidas”

Colombia presenta las proyecciones de emisiones netas para los gases de efecto invernadero: CO2, CHa,
N20, HFCs y PFCs para el escenario “sin medidas” y para el escenario “con medidas” para los afios de
2025 y 2030 para los sectores de energia, transporte, IPPU, agricultura, LULUCF y residuos. Las
emisiones de SFe no se incluyen en la modelacién. Esto no afecta los resultados de las proyecciones ya
gque este gas representa el 0,063% de las emisiones nacionales de 2018. Las emisiones de NFz no se
reportan en el inventario nacional de GEI porque no se encuentra registro de emisiones de este gas para
el periodo 1990 - 2021. La tendencia muestra que la diferencia entre el escenario con medidas y sin
medidas para el afio 2030 es de 124.900 kt COzeq.

Colombia aplicara flexibilidad y presentara las emisiones de GEI hasta 2030 debido a que las proyecciones
presentadas en este reporte toman como base los datos de emisiones y absorciones del inventario de GEI
para el periodo de 1990 a 2018 y en concordancia con el paragrafo 95 del Anexo Il de la decision 18/CMA1
se deberian presentar las proyecciones de emisiones y absorciones hasta 2035. Colombia esta
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desarrollando capacidades para proyectar las emisiones de GEIl a largo plazo (2050) y en linea con el
inventario nacional de GEI, para los escenarios sin medidas, con medidas y con medidas adicionales, para
informar la NDC 3.0 y ser presentadas en la proxima version del BTR.

Uno de los indicadores de seguimiento al progreso de la NDC son las emisiones netas de GEI que se
acogen en el indicador 1 “Mitigacion requerida para la Meta”, por lo tanto, la sumatoria de las proyecciones
de emisiones y absorciones para todos los sectores constituye la proyeccién del indicador 1 en linea con
lo solicitado en el paragrafo 97 de la decisién 18/CMAL.

En la Tabla 2.35 se presentan las emisiones para cada sector reportadas en los inventarios presentados
para los afios 2018 (IDEAM et al., 2022) y 2021 (IDEAM, Sostenible, Rural, PNUD, & Natura, 2024) y las
emisiones proyectadas para los afios 2025 y 2030, asumiendo que no se implementan las medidas de
mitigacion, escenario sin medidas (linea naranja de la Figura 2.21), y otro escenario en el cual se considera
la implementacion de las medidas de mitigacion presentadas en la NDC de 2020, es decir, el escenario
con medidas (linea azul de la Figura 2.21).

Entre 2018 y 2021 se reportd una reduccion del 1,55% de las emisiones netas en Colombia y la modelacion
de la implementacion de las medidas de mitigacion prevé que entre 2021 y 2025 la reduccion representara
un 9,8% y entre 2025 y 2030 del 21%. En contraste, si no se implementan las medidas de mitigacion se
estima una tasa de crecimiento de las emisiones netas del 18,5% entre 2021 y 2025 y del 24% entre 2025
y 2030. Adicionalmente, el pais identificé que las emisiones de 2021 se encontraron por debajo de lo
proyectado en el escenario de linea base como se observa en la , lo que se debe principalmente a menores
emisiones en las categorias de energia, LULUCF y residuos, sin embargo, también se registraron mayores
emisiones en transporte, IPPU y agricultura respecto a lo proyectado en el escenario de linea base.
Adicionalmente, el pais identificé que las emisiones de 2021 se encontraron por debajo de lo proyectado
en el escenario de linea base como se observa en la Tabla 2.36, lo que se debe principalmente a menores
emisiones en las categorias de energia, LULUCF y residuos, sin embargo, también se registraron mayores
emisiones en transporte, IPPU y agricultura respecto a lo proyectado en el escenario de linea base. En
adelante, y buscando mantener la consistencia entre los formatos graficos y tabulares del subcapitulo, se
presentaran Unicamente los datos del inventario mas reciente en lugar de los datos producto de
proyecciones para 2021.

Con respecto a la meta planteada en el Indicador 1, Colombia debera plantear las acciones que permitan
reducir las emisiones netas de GEI 40%, con respecto a las emisiones reportadas en el inventario de 2021.

Tabla 2.36. Proyecciones de emisiones netas de GEI en el escenario sin y con implementacion de medidas (kt CO,eq)
ones proyectada

2018 2021 2025 2030 2025 2030
Energia 52.476 49.440 58.350 68.813 49.714 53.656
Transporte 38.493 42171 47.288 56.351 45.848 50.046
IPPU 9.677 11.721 14.537 18.407 13.873 16.787
Agricultura 55.523 57.958 54.759 56.618 54.484 56.352
LULUCF 107.069 96.603 131.743 117.938 64.511 18.347
Residuos 21.266 22.209 25.243 28.091 24.117 26.130
Total nacional 284.504 280.102 331.920 346.218 252.547 221.318
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Figura 2.21. Proyecciones de emisiones netas de GEI para Colombia en el periodo 2021 -2030 considerando los escenarios sin
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A continuacién, se describe la tendencia de la proyeccion de emisiones para los sectores de energia;
transporte; procesos industriales y uso de producto (IPPU); agricultura, silvicultura, uso y cambio de uso
de la tierra; y residuos, para los escenarios sin implementacion de medidas de mitigacién y con
implementacion de medidas de mitigacion, para facilitar la descripcion se redondean los valores de
emisiones de GEl, por lo que si se desea consultar los valores finales se recomienda consultar la Tabla
2.36. En la Figura 2.22 (a-f) se representa graficamente la tendencia para cada sector.

Energia (Figura 2.22 a): Las emisiones del sector energia constituyen el 17,7% de las emisiones
netas para el inventario de 2021 en Colombia, lo que implica que es el tercer sector mas intensivo
en emisiones en Colombia. La proyeccion del escenario de linea base de las emisiones de este
sector prevé un crecimiento promedio del 4,35% anual para el periodo de 2022 a 2030, lo que
implica que, para 2030 se estiman emisiones de alrededor de 68.800 kt CO2eq en ausencia de
medidas de mitigacion. La modelacion del escenario con medidas de mitigacién implica que las
emisiones se mantienen en valores similares entre 2021 y 2025 y alcanzan emisiones cercanas a
53.600 kt COz2eq para 2030. La diferencia entre el escenario de linea base y el escenario con
medidas representa una mitigacion de cerca de 15.100 kt COzeq para el afio de 2030.
Transporte (Figura 2.22 b): El sector transporte representa el 15,1% de las emisiones netas del
inventario de 2021. La modelacién de los dos escenarios, de linea base y con medidas de
mitigacion, presentan una tendencia al aumento de las emisiones del sector para los afios 2025 y
2030. Sin embargo, la implementacién de medidas implica una tasa de crecimiento del 2,08% para
2030, mientras la ausencia de medidas implica un crecimiento promedio del 3,8% anual entre 2021
y 2030. La implementacion de medidas representaria una mitigacion de 6.300 kt COzeq para el
afio 2030.

IPPU (Figura 2.22 c): Las emisiones del sector de procesos industriales y uso de productos
constituye el 4,2% de las emisiones netas del inventario de GEI en 2021. Las proyecciones del
escenario de linea base y con medidas muestran una tendencia de aumento hasta 2030. El
escenario de implementacion de medidas muestra una tasa de crecimiento de 4,8% anual
promedio entre 2021 y 2030, y el escenario de linea base muestra una tasa de crecimiento de
6,3% anual promedio para el mismo periodo. La implementacion de medidas significa que se
mitigan 1.620 kt COzeq para el afio 2030.

Agricultura (Figura 2.22 d): Las emisiones de este sector equivalen al 20,7% de las emisiones
netas del inventario para 2021, siendo el segundo sector del inventario. Tanto el escenario de linea
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base como el escenario con medidas muestran tendencias similares, manteniendo practicamente
constantes las emisiones del sector entre 58.000 kt COzeq (2021) y 56.000 kt COzeq (2030).

e Silvicultura, uso y cambio de uso de la tierra (Figura 2.22 e): Es el sector con mayor tasa de
emisiones en el inventario de 2021, siendo el 35% de las emisiones netas para este afio. También
es el sector con mayor tasa de reduccién de emisiones entre los dos Ultimos inventarios
reportados, con una reduccion de emisiones del 10% entre 2018 y 2021. La modelacion de los
escenarios de linea base y con medidas muestra un potencial de mitigacién de 99.600 kt COzeq
en 2030, lo que equivale a reducir las emisiones a una tasa del 9% promedio anual entre 2021 y
2030.

e Residuos (Figura 2.22 f): en el inventario de 2021 representa el 8% de las emisiones netas. La
modelacion de las emisiones proyectadas en los escenarios con medidas y sin medidas muestra
tendencia a aumentar las emisiones para el afio 2030. La implementacion de las medidas de
mitigacién implica que las emisiones creceran a una tasa de 1,96% anual promedio entre 2021 y
2030, mientras que en el escenario sin medidas las emisiones crecerian a una tasa de 2,9% anual
promedio para el mismo periodo.

Figura 2.22. Proyecciones de emisiones netas de GEI desagregada por sectores para los escenarios sin medidas (linea naranja) y
con medidas (linea azul) en el periodo 2021 -2030
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2.6.2. Metodologia

Para la construccion de los escenarios “sin medidas” y “con medidas” se usé la herramienta LEAP (Low
Emissions Analysis Platform - Plataforma de andlisis de bajas emisiones) desarrollada por el Instituto
Ambiental de Estocolmo (SEI, por sus siglas en ingles), y se ha empleado para la construccién del
escenario de referencia y el andlisis del impacto de las politicas, acciones y medidas de mitigacion en la
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tendencia de las emisiones a largo plazo, hasta 2030. La informacion histdrica empleada para estimar las
emisiones proyectadas incluyé las variables sociodemograficas y macroeconémicas para el periodo 2010
a 2013. Adicionalmente se incluyé la informacién usada para estimar el Inventario de Gases de Efecto
Invernadero para los afios 2010 y 2014, con el nivel de detalle reportado en el BUR 2 (Pulido, et al., 2018),
gue aplico las directivas del IPCC 2006. Para realizar la modelacion se construyeron varios escenarios
para representar la demanda energética y la produccién y disponibilidad de recursos en diversos sectores
de la economia, con el fin de contabilizar las emisiones de GEI de los sectores energéticos y no
energeéticos.

La proyeccion de emisiones de GEI del escenario de referencia se realiz6 por subcategoria del inventario
agrupadas en sectores correspondientes al suministro de energia, donde se encuentran las industrias de
energia y generacion de electricidad, los sectores de demanda de energia, las emisiones fugitivas, el sector
de procesos industriales y uso de productos, el sector de agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra 'y
el sector de residuos. Las metodologias de proyecciones usadas procuraron alinear el método de célculo
de la estimacion de emisiones a futuro con las metodologias empleadas en el inventario nacional,
adicionalmente, para algunas categorias se gener6 una desagregacion adicional en linea con la
informacidn del balance de energia Util del pais publicado por la UPME en 2019 (UPME, 2019a; UPME,
2017).

Por otro lado, la proyeccion del escenario de mitigacién o escenario con medidas partié de la proyeccion
de las politicas, acciones y medidas de mitigacion priorizadas sectorialmente y reflejadas en el portafolio
de mitigacion®® de la NDC del pais, las cuales fueron modeladas individualmente para entender el impacto
de cada medida; posteriormente se generd un escenario agregado que permitié contabilizar los impactos
e interrelaciones entre los escenarios de medidas individuales, dando como resultado el escenario
agregado de mitigacion. Es necesario destacar que los esfuerzos en la construccion del escenario de
mitigacién estuvieron orientados a modelar principalmente las acciones para reduccién de CO2, y dando
un menor nivel de detalle a las reducciones de otros gases, por lo que el pais reconoce que existe una
oportunidad de mejora en las modelaciones futuras de estas acciones.

2.6.3. Modelos y/o enfoques utilizados y los principales parametros y supuestos de
base empleados para las proyecciones

Los supuestos realizados para estimar los escenarios de linea base y el escenario con implementacion de
medidas de mitigacion se clasifican en parametros demogréaficos, econdémicos y consideraciones sobre el
precio de energéticos en el mercado internacional. Los supuestos demogréficos se realizaron a partir de
la informacién publicada por el DANE, donde reporta los resultados del censo de poblacién de 2018 y las
proyecciones realizadas a partir de este censo, que incluyen la proyeccion de la poblacién de Colombia
para el periodo de 2019 a 2050, la reparticién de la poblacion en ambientes urbanos y rurales, y el nUmero
de hogares (DANE, 2020b). Los supuestos econdmicos incluyen la proyeccion del PIB de Colombia para
el periodo de 2019 a 2030 y el PIB desagregado por sectores econdmicos para el mismo periodo.
Adicionalmente se proyect6 el precio internacional de los energéticos por unidad de energia para el periodo
2019 a 2030.

A continuacion, se describe la tendencia esperada para cada uno de estos parametros claves usados para
modelar las proyecciones de emisiones netas de GEI en cada escenario.

53 https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/portafolio-de-medidas-sectoriales-de-mitigacion-de-cambio-

climatico-contribucion-determinada-Colombia-ndc-2020.pdf
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Demograficos

Los datos de crecimiento poblacional son proyectados por el DANE para los afios 2019 a 2030 (DANE,
2023a). La proyeccion muestra una tendencia de crecimiento de la poblacion del 0,58% promedio, lo que
significa que para 2030 se espera que la poblacién en Colombia llegue a 55 millones de personas (Figura
2.23 a). La distribucion de la poblacion entre &reas urbanas y rurales cambia lentamente favoreciendo los
ambientes urbanos en una tasa promedio de 0,08% anual. La configuracion de los hogares cambiara en
los ambientes urbanos, con un nimero menor de integrantes cada afio Figura 2.23 b); lo que se refleja en
un aumento de la proporciéon de hogares urbanos vs los hogares rurales para 2030, pasando del 78% de
hogares urbanos en el 2010 al 83% en 2030 (Figura 2.23 c).

Figura 2.23. Proyecciones demograficas usadas como variable clave para proyectar las emisiones de GEI en Colombia.
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Tabla 2.37. Supuestos demogréficos para proyecciones reportados en la CTF 10

 Supuestos claves del modelo | Unidades 2021 | 2025 | 2030 |

Poblacion total Millones de personas 52,05 53,22 55,68
Tasa de crecimiento de poblacion % 1,34 1,00 0,85
% de Poblacién en ambientes urbanos % 76.2 76,6 76,8
% de Poblacion en ambientes rurales % 23.8 23,4 23,2
Namero de hogares Millones de hogares 15.4 17,0 19,1

Fuente: Adaptado de (DANE, 2023a).
Econdmicos

Las proyecciones del comportamiento de la economia son basadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP) de 2020, sin considerar impactos del COVID-19 de MinHacienda (Minhacienda, 2020). Los
escenarios de oferta y produccion de hidrocarburos no contemplan la caida de precios del petréleo en
2020y los efectos de la pandemia.

Crecimiento econdmico proyectado entre 2020 y 2030

Las proyecciones del PIB proceden del DNP. La estimacion se realiza con el Modelo de Equilibrio General
Computable Colombiano para el Cambio Climético (MEG4C), que tiene en cuenta todas las transacciones
realizadas en un afio particular, entre sectores econémicos, hogares, gobierno nacional y el resto del
mundo (Minhacienda, 2020).

MEGA4C recred la senda de crecimiento potencial que se establece en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP) 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Min Hacienda), donde se modelaron 17
sectores de la economia: (1.) agricultura, (2.) ganaderia, (3.) carbén, (4.) petroleo, (5.) otros minerales, (6.)
agroindustria, (7.) recursos naturales procesado, (8.) refinados de petroleo, (9.) industria mano de obra no
calificada, (10.) industrias capital y alta tecnologia, (11.) electricidad, (12.) gas natural, (13.) agua y
alcantarillado, (14.) vivienda, (15.) obras civiles, (16.) transporte, y (17.) servicios. (Minhacienda, 2020).

La proyeccion del PIB para el modelo de emisiones de linea base fue previsto a partir de datos de 2019,
gue integran el marco fiscal 2019 y las proyecciones de crecimiento 2020 — 2021 publicadas por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) ajustadas por COVID-19. A partir de alli, el DNP generé proyecciones de
crecimiento sectoriales con el modelo MEG4C asumiendo la senda de crecimiento potencial establecida
en el MFMP.

El supuesto establece que para el afio 2020 se presentaria un choque negativo de la productividad laboral
por la pandemia global (COVID-19) de -5,5% y una recuperacion entre los afios 2021 a 2030, con
tendencia descendente para este periodo de tiempo, entre 6,6% (2021) y 3,3% (2030).

La comparacién entre la proyeccién del PIB realizada a partir de 2020 (linea naranja) y el PIB reportado
para el periodo 2020 y 2023 por el Banco de la Republica55 (linea verde) se presenta en la Figura 2.24,
en la cual se muestra que el choque negativo de la productividad laboral por la pandemia global (COVID-
19) fue de 7,2% pero la recuperacion en 2021 y 2022 estuvo entre el 10,8 y 7,3%, respectivamente, que
conduce a llegar a valores similares de PIB proyectado e histérico para 2023 de aproximadamente 980 mil
billones de pesos, como se presenta en la Tabla 2.38.

S4https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-
135563%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
55 https:/iwww.banrep.gov.co/economia/pli/bie.pdf.
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Figura 2.24. Proyeccion del PIB y del % de cambio anual del PIB usado como supuesto para la formulacion de los escenarios Sin
medidas y con medidas de mitigacion
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Fuente: Elaboracién propia con base en el escenario de referencia de la NDC 2020, Banco Republica
Tabla 2.38. PIB Proyectado y PIB histérico entre 2010 y 2023 (miles de billones de COP)
2010 640,15 640,15 2021 887,93 906,24
2011 684,63 684,63 2022 936,76 972,30
2012 711,42 711,42 2023 983,60 978,23
2013 747,94 747,94 2024 1.028,85
2014 781,59 781,59 2025 1.072,06
2015 804,69 804,69 2026 1.113,87
2016 821,49 821,49 2027 1.153,97
2017 832,66 832,66 2028 1.193,20
2018 853,71 854,01 2029 1.232,58
2019 881,80 881,22 2030 1.273,25
2020 832,95 817,90
PIB sectorial

Como variable de modelacion se incluye la proyeccion del PIB para cada sector econdmico para el periodo
de 2020 a 2030, usando los datos historicos de 2010 a 2019 y la tendencia proyectada por el marco fiscal
de mediano plazo de 2020 (Minhacienda, 2020). La proyeccion del PIB desagregada por sector asigna la
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misma tasa de crecimiento del PIB nacional a cada sector. En la Figura 2.25 se muestra que el sector de
Comercio, Transporte y turismo (actividades CIIU G a T) representan 60%.

Figura 2.25. Participacion de los sectores econémicos en el PIB histérico para el periodo de 2010 a 2019 y proyectado para el
periodo 2020 a 2030
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Precio de combustibles

La estimacion de emisiones de la linea base considera la proyeccién de los precios de 12 fuentes
energéticas para el periodo de 2014 a 2030. Los combustibles incluidos en el analisis son: Gas Natural,
Gasolina, Diesel, GLP, Carb6n, Bagazo, Queroseno, Petréleo, Fuel Oil, Lefa, electricidad e Hidrégeno
sintético. La tendencia de los precios de cada energético por GJ en unidades de ddlar (USD) con referencia
a 2015 se ilustra con la Figura 2.26, donde se muestran las siguientes consideraciones:

e El precio de la electricidad, el bagazo, y la lefia se mantendran constantes.

e El precio del hidrégeno disminuira de 135 USD a 42 USD, por unidad de GJ.

e El precio del combustéleo aumentara 60% acumulativamente.

e El precio del Keroseno y el GLP aumentara entre 35 — 39% acumulativamente.
e Lagasolina aumentaria el 21 % y el Diesel el 11%.

e El precio de carbén disminuird un 18 %.
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Figura 2.26. Proyecciones de los precios de los combustibles proyectado para el periodo de 2014 a 2030.

180

140

120

Precio de los combustibles (USD @2015/GJ)
Precio de Hidrogeno (USD @2015/GJ)

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

—dr— Gas natural —8— Gasolina =—0=—Diesel =—d— GLP —@—Carbén =—+%=—Bagazo
—8—Keroseno —8—Petroleo ®— Fuel Oil —k— Lena —&—Electricidad —&— Hidrégeno

La proyeccién de los precios de los combustibles esta documentada en el Plan de Abastecimiento de
combustibles Liquidos (UPME, 2019). La proyeccion se realizé usando como driver el precio del crudo tipo
BRENT, cuyo escenario de referencia a corto y largo plazo fue publicado en los reportes de “Global Macro
Oils” durante | semestre de 2018 y el Il semestre de 2017, respectivamente.

Adicionalmente, se tuvieron en cuenta los componentes de la estructura del precio de los combustibles en
Colombia, tales como: impuestos, margenes de distribucién, transporte y otros elementos, que procuran
la estabilidad de precios internos, mitigando la volatilidad del crudo y sus derivados a los consumidores
finales.

Supuestos relativos a las politicas y medidas incluidas en las proyecciones del escenario “con
medidas”.

Los supuestos relativos a las politicas, acciones y medidas incluidas en el escenario “con medidas” a que
hace referencia el parrafo 96 literal c, se comunicaron en el portafolio de medidas sectoriales de mitigacion
del cambio climético de la NDC 2020 presentada por el pais ante la CMNUCC como parte de los anexos®®.,
un resumen consolidado de estos supuestos y de las medidas que se incluyen en el escenario “con
medidas” se encuentra en el Anexo 2-1 de este capitulo.

Es necesario destacar que los supuestos expresados para las medidas de mitigacion de eficiencia
energética, emisiones fugitivas, gestién de la demanda y generacién de electricidad corresponden a la
modelacion realizada para la NDC y se enmarcan en los supuestos expresados en este capitulo, en este
sentido, existe una diferencia respecto a lo expresado para estas mismas medidas en el subcapitulo 2.4
de PAMS, ya que alli se comunican los potenciales de mitigacion que hacen parte del Plan Integral de
Gestion del Cambio Climatico del Ministerio de Minas y Energia (PIGCCME).

56 https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/portafolio-de-medidas-sectoriales-de-mitigacion-de-cambio-

climatico-contribucion-determinada-Colombia-ndc-2020.pdf.
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2.6.4. Proyecciones desagregadas por tipo de gas incluyendo y excluyendo el sector
de Silviculturay uso del suelo

En cumplimiento con los Paragrafos 98 y 101, se presentan las siguientes Tablas y la Figura 2.27, con las
proyecciones por tipo de gas del escenario con medidas. En la Tabla 2.39 se presentan las proyecciones
incluyendo el sector de Silvicultura, donde se muestra que el CO: es el principal GEI emitido en Colombia,
tanto para el inventario de 2018 y 2021, como en los afios proyectados. Incluyendo el sector de Silvicultura,
se prevé una tendencia de reduccion de emisiones de CO:2 de 186.000 kt de COz2eq en 2021 a 102.000 kt
de COzeq para el afio 2030. En contra tendencia, las emisiones de CH4 han permanecido practicamente
contantes entre 2018 y 2021, y la proyecciéon muestra una tendencia a aumentar de 75.000 kt de COz2eq a
86.000 kt de CO2eq. También, las emisiones de N20 y HFC’s tienden a aumentar para los afios 2025 y
2030, con respecto a los valores de 2021. En el inventario de 2021, el 66,6% de las emisiones de GEI
corresponden a COg, el 27% a CH4, 4,8% a N20 y el 1,5% a HFC'’s. El ejercicio de modelacion de
emisiones, bajo el escenario con medidas, prevé un cambio en la proporciéon de emisiones para 2030,
principalmente para el CO2 que representard el 46,2% de las emisiones de GEIl y el CH4 sera el 40,2% de
las mismas.

Tabla 2.39. Proyeccién de emisiones de GEI por tipo de gas incluyendo Silvicultura en (kt de CO,eq) diligenciados en la CTF 7

et fas faa jas 2w

CO, 193.880 186.498 138.451 102.307
CH,4 74.326 75.752 86.429 89.036
N.O 13.224 13.433 22.248 23.135
HFC’s 2.895 4.218 5.418 6.840
PFC’s 0,16 0,26 0,59 0,18
SFe 179 200 Fx Fx
Total nacional incluyendo Silvicultura 284.504 280.102 252.547 221.318

En la Tabla 2.39 se presenta la proyeccion de emisiones por GEI excluyendo el sector de Silvicultura, que
muestra una tendencia de los otros sectores a aumentar las emisiones de CO:2 entre 2021 y 2030 (de
90.000 kt de CO2eq en 2021 a 102.000 kt de CO2eq en 2030). Presentar las emisiones excluyendo
Silvicultura evidencia que este sector emitié el 34% del CO2 en 2021. Adicionalmente la modelacién de
emisiones a futuro prevé que el sector de silvicultura tendra el mayor potencial de absorcién de emisiones,
de 1.693 kt de COzeq.

Tabla 2.40. Proyeccion de emisiones de GEI por tipo de gas excluyendo el sector de Silvicultura (kt de CO,eq) diligenciados en la

CTF 7
e a8 22 20252030
CO, 87.905 | 90.489 | 93.471 104.000
CH, 73.440 75.275 84.992 87.548

N.O 13.016 13.317 4.153 4.584
HFC’s 2.895 4.218 5.418 6.840
PFC's 0,16 0,26 0,59 0,18
SFs 179 200

Total nacional excluyendo Silvicultura | 177.436 | 183.499 | 188.035 | 202.972
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Figura 2.27. Proyeccién de emisiones por tipo de GEI para el escenario con medidas, a) incluyendo y b) excluyendo el sector de
Silvicultura
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2.6.5. Proyecciones de los indicadores principales para determinar los progresos
realizados en relacion con su NDC

El principal indicador de seguimiento al progreso de la NDC son las emisiones netas de GEl, por lo tanto,
la sumatoria de las proyecciones de emisiones y absorciones para todos los sectores constituye la
proyeccion del indicador solicitado en el paragrafo 97 del anexo Il de la decision 18/CMAL.

En el caso de las proyecciones empleadas para el Indicador 1. Mitigacion Requerida para la Meta se
presentan los resultados para el escenario con medidas y del escenario de incremento de ambicién. Este
ultimo reconoce la necesidad de cerrar la brecha en mitigacion para alcanzar la meta propuesta por el pais
a 2030.

De igual forma se presenta la proyeccion del indicador 2 Cambio en la superficie cubierta por bosque
natural, la cual parte de las consideraciones expresadas en la NDC sobre superficie deforestada, y
reconoce la intencién del pais de reducir para 2030 la tasa de deforestacion a 50.000 ha/afio. La trayectoria
de la meta de reduccién de emisiones por deforestacion a 2030, en linea con lo comunicado en la NDC,
contempla unatendencia esperada de deforestacion de 100.000 ha/afio en 2025, cifra que esta de acuerdo
con la aspiracion indicada en la Declaracién Conjunta de Colombia con Noruega, Alemania y el Reino
Unido sobre reduccion de deforestacion y desarrollo sostenible (Minambiente, 2021). Se han venido
presentando resultados satisfactorios, como se indica en el reporte de logro del indicador 2 en el
subcapitulo 2.3.1.2

Colombia actualmente no cuenta con un modelo espacialmente explicito de evaluacion del impacto y
beneficios de las medidas y proyectos que se desarrollan para reducir la deforestacion, elemento necesario
para poder establecer en detalle un escenario con medidas asociado a los procesos de cambio en la
cobertura del bosque, con especial énfasis en pérdida del bosque. Colombia planteara en el marco del
plan de mejora, y en los tiempos pertinentes, el desarrollo de este modelo.
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Tabla 2.41. Proyeccion de indicadores clave diligenciados en la CTF 10

Indicador 1. Mitigacion Requerida -83,11 -51,88

para la Meta [Escenario con | MtCO,eq -110,66 (Emisiones netas | (Emisiones
medidas]?® (Emisiones netas 280,1) 252,55) netas 221,32)
Indicador 1. Mitigacién Requerida | MtCO,eq 0

para la Meta [Escenario de -110,66 - (Emisiones
incremento de ambicién]? (Emisiones netas 280,1) netas 169,44)
Indicador 2. Cambio en la superficie

cubierta por bosque natural | ha/afio 174.103

[tendencia aspiracional] (79.256 en 2023%7) 100.000 50.000
Indicador 3. Avance en reduccion de % 0,24%

emisiones de Carbono Negro (28.970 t CN) FX FX

2El indicador debe interpretarse con lo presentado en el subcapitulo 2.3.1.1

En atencion al parrafo 93 del Anexo Il de la decision 18/CMA1, Colombia comunica la proyeccién de sus
indicadores clave, y reitera que estas proyecciones ofrecen una indicacion del efecto de las politicas y
medidas de mitigacion en las tendencias futuras de las emisiones y la absorciéon de GEI y/o variables clave
gue inciden en la tendencia de las emisiones y absorciones de GEIl, y no deberan utilizarse para evaluar
los progresos alcanzados en la aplicacion y el cumplimiento de la NDC nacional.

Para la proyeccion del indicador 3 de carbono negro se aplica flexibilidad en tanto las proyecciones
asociadas para este indicador se encuentran en proceso de ser unificadas con las proyecciones de GEl.

2.7. Flexibilidades y Plan de Mejora Mitigacion

En la Tabla 2.42 se describen las oportunidades de mejora identificadas durante la elaboracién del
presente capitulo, refiriendo las acciones que se plantean y plazo tentativo para realizarlas.

Integrar informacion
més actualizada y
completa sobre
circunstancias

nacionales que
incidan en la
implementacion de la
NDC; de manera que
se mejore la
consistencia con
respecto alas MPG, y
se pueda identificar la

59y 60

incidencia de las
circunstancias
nacionales en las

emisiones/absorcione
s de GEl y las metas
de la NDC

Tabla 2.42. Descripcion del plan de mejora

- Establecer un procedimiento para
integrar datos regionales y locales en
futuras actualizaciones.
- Incluir analisis sobre su influencia en
las metas de la NDC, que incluya la
identificacion de circunstancias
nacionales con efectos transversales a
cada uno de los sectores involucrados.
- Actualizar datos con series
temporales y modelos que reflejen
tendencias socioecondmicas
relevantes.

- Implementar indicadores, protocolos
y plataformas interinstitucionales para
el intercambio de informacién en
tiempo real sobre las circunstancias
socioeconémicas, ambientales y
sectoriales que afectan la NDC.

un mejor entendimiento
de como las variables
socioeconémicas,

ambientales, sectoriales

e institucionales inciden

en las emisiones de GEI
y en el cumplimiento de
las metas de la NDC.

Construir capacidad para

IDEAM,
DNP,
Minambiente,
Academia
Gobernaciones.

DANE,

y

57 Fuente: (Galindo, Rubiano, & Nieto, 2023).
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- Establecer un sistema de andlisis
geoespacial que relacione cambios

demograficos y emisiones.
- Realizar analisis mas exhaustivos
para identificar como las

circunstancias  inciden en las
emisiones y la absorcion de GEI.
- Incorporar modelos econométricos
cuantitativos que determinen la
relacion entre el crecimiento
econémico y las emisiones totales y
per capita generadas a nivel pais.
- Realizar talleres técnicos para
actualizar supuestos y metodologias.
-Generar un protocolo para la
modelacion de escenarios que conecte
variables econémicas, sociales y
ambientales con  emisiones y
absorciones de GELl
- Realizar talleres de capacitacién con
actores clave en sectores como
transporte, agricultura y energia para
armonizar objetivos sectoriales con la
NDC.

Desatrrollar un esquema de
interoperabilidad de sistemas de
informacién para el reporte de la
implementacién de la NDC.

Aumentar la precision | - Desarrollar un esquema de | Fortalecimiento de la | BTR3 IDEAM,
y desagregacion de | interoperabilidad de sistemas de | capacidad de Academia,
indicadores informacién para el reporte de la | procesamiento y andlisis Carteras
seleccionados para el | implementacion de la NDC. | de informaciéon de series Ministeriales.
monitoreo del | - Implementar protocolos especificos | de tiempo de los
progreso de la NDC. para la recoleccion de datos | indicadores y en su
desagregados por regién, sector y | consistencia conla NDC.
65, 66, 67 y género en el GEI Icor_no_ principal
68 insumo de reporte de os |nd!cadores.
- Colaborar con universidades y
centros de investigacion para
desarrollar metodologias avanzadas
de anélisis de indicadores.
- En cuanto al indicador de carbono
negro se sugiere revisar el plan de
mejora asociado al inventario de GEl y
contaminantes criterio.
Mejorar la | - Publicar reportes periédicos con | Fortalecimiento de las | BTR2 IDEAM,
periodicidad y nivelde | resimenes ejecutivos con | capacidades de Minambiente,
detalle de los reportes | visualizaciones interactivas. | verificacion de sociedad civil.
de avance de laNDC, | - Crear un cronograma anual para la | resultados de mitigacion
ademés de laclaridad | recoleccion de datos e informes | para el cumplimiento de
en la comunicacién | intermedios. la NDC.
de avances. - Validar los resultados mediante
77 auditorias independientes y/o mesas

técnicas.

- Incluir un apartado detallado sobre
lecciones aprendidas y desafios en
cada informe de progreso.
- Implementar el SCRR-GEI para la
obtencion, compilacién y reportes de la
informaciéon  relacionada con la
contabilidad de carbono.
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Evaluar de manera | - Definir los enfoques metodologicos | Fortalecimiento de las | BTR2 (segun | Ministerios,
integral las politicas y | requeridos para fortalecer los MRV | capacidades sectoriales | avances Academia, CICC,
medidas sectoriales; | sectoriales, con el fin de medir los | para medir y reportar el | sectoriales) - | Centros de
asf como su impacto | resultados de mitigacion de las | impacto de mitigacion de | BTR3 investigacion.
en la reduccién de | medidas implementadas, en linea con | las PAM
GELl. los progresos alcanzados en el
inventario GEI.
-Armonizar las metodologias utilizadas
80-83 para la medicién de resultados de
mitigaciéon a nivel de proyecto con los
enfoques utilizados para medir los
resultados de la NDC a nivel sectorial.
Mejorar la evaluaciéon | - Fortalecer la capacidad y periodicidad | Fortalecimiento de | BTR3 IDEAM,
de tendencias a largo | cuantificacion del potencial de | capacidades para la Ministerios,
plazo en emisiones y | mitigaciény elimpacto de reducciénde | generacién de lineas Academia,
absorciones. emisiones de las PAMS. base y escenarios de centros de
- Evaluar los impactos de las PAMS en | mitigacién, que generen investigacion
89 el cambio en las tendencias de las | indicadores Utiles para la
emisiones en cada una de las | evaluacion de las
categorias del inventario GEI. tendencias a largo plazo.
Incorporar andlisis de | - Generar lineamientos para la | Intercambio y | A partir del | Minambiente en
impactos sociales y | evaluacién y seguimiento de impactos | fortalecimiento de | BTR3 conjunto con los
econdémicos en la | sociales, econémicos y ambiental de | capacidades para el uso actores de la
evaluacion de | las medidas de mitigacion. de metodologias CICC.
politicas climéaticas y | - Disefiar metodologias para medir | generadas para la DNP, Ministerios,
medidas de | impactos en empleo y economia local. | evaluacion de estos DANE.
mitigacion. - Realizar espacios de participacion | impactos. Entidades del
con comunidades afectadas por las | Transferencia de sistema de
medidas para enriquecer los analisis, | conocimiento sobre el naciones unidas y
esto en el marco de los instrumentos | desarrollo de casos de ONGs.
90 legales existentes. estudio para el andlisis Academia.
- Realizar estudios de impacto social y | de los impactos
econdémico especificos para cada | transfronterizos de la
medida de mitigacion. aplicacion de medidas
- Incorporar mecanismos de | unilaterales de respuesta
retroalimentaciéon que permitan ajustar | en el pais.
las medidas segun las necesidades
detectadas, consultadas a los actores
identificados tratando de orientar las
medidas hacia el enfoque de accién sin
dafio.
Fortalecimiento de | - Articular los actores y las fuentes de Fortalecimiento de BTR2 IDEAM,
capacidades para la | informacién del INGEI con las fuentes | capacidades técnicas y Minambiente,
generacién de lineas | de informacién del sistema de | tecnolégicas para el Ministerios en el
base y escenarios de | proyecciones. desarrollo de marco de la CICC.
92,102 mitigacion - Identificar los drivers de crecimiento | proyecciones
actualizado de | que impulsan la tendencia de las
manera periédica. emisiones que estan asociadas a cada
categoria y sector.
Mejorar la integracion | - Articular las mejoras propuestas para | Fortalecimiento de los | BTR2/BTR3 IDEAM,
de UTCUTS en las | el nivel de referencia de emisiones | equipos técnicos frente a Minambiente,
proyecciones y | forestales (NREF) con aquellas que se | los procesos de FAO.
reportes de la NDC | originen como parte del proceso de | modelacion que se
con mayor precision. meta de reduccion de la deforestacion | proponen.
100 incorporada en la NDC.

- Implementar herramientas de
modelacion especificas para UTCUTS.
- Realizar capacitaciones para el
personal técnico en la modelacién de
UTCUTS y su integracién en reportes
climaticos.
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Garantizar la
trazabilidad y
transparencia en
cualquier otra
informacién
pertinente para la
evaluacion de
progresos hacia la
NDC.

- Generar, refinar y aprobar ante la
CICC las reglas de contabilidad de
carbono que se enmarcan bajo el
Marco Reforzado de Transparencia.

- Integrar los reportes de otros
sistemas de informaciéon de cambio
climéatico para el seguimiento a la NDC.
- Determinar la integracién de
plataformas para el seguimiento a las
medidas de la NDC.

- Determinar la integracién de +Clima
como parte del SNICC.

PRIMER INFORME BIENAL DE TRANSPARENCIA BTR1DE COL

Fortalecimiento de
capacidades en cuanto a
la articulacion e

interaccion de los
sistemas MRV
sectoriales y territoriales
con el MRV nacional
para proveer informacion
al SNCRR.

IDEAM,
Ministerios, DNP,
Academia.

2.7.1. Plan de mejora sobre las flexibilidades aplicadas

En la Tabla 2.43 se describen las oportunidades de mejora identificadas durante la elaboracién del
presente BTR.

Tabla 2.43. Descripcién del plan de mejora asociado a las MPG para las cuales se aplico flexibilidad

- Fortalecer capacidades
. . técnicas y operativas,
Estimar las reducciones de yop .
. desarrollar metodologias L
emisiones de GEl logradas en robustas para la Carteras ministeriales,
cada una de las PAM - . P DNP, IDEAM, Entidades
implementadas o al menos por estimacion de las territoriales
85 P ) s P reducciones de GEI BTR3 . ‘y -
sector de forma sistematica, Autoridades ambientales
) . logradas en cada una de )
consistente y alineada con las . involucradas en las
. . las PAM y garantizar que
mejores practicas . y PMAS.
) - esta informacién pueda
internacionales.
ser presentada en futuros
reportes
Actualizar las Se requiere desarrollar un
proyecciones presentadas proceso sistematico que
en el BTR1 con los datos permita la actualizacién del
reportados en el escenario de referencia y la
Plantear un ejercicio inventario de GEI de Minambiente en el marco inclusion de los datos mas
sistematico de actualizacién de 2021. de la NDC, IDEAM en el recientes del inventario de GEI
las proyecciones del escenario marco del INGELI. y de variables demogréficas y
94, 95 R . BTR2 .
de referencia de acuerdo con el Articular econdmicas del modelo de
ultimo Inventario nacional de metodolégicamente el Ministerios en el marco proyecciones de GEI.
GEl reportado modelo de proyeccién de de la CICC. Disponibilidad de equipo
GEly el modelo de técnico especializado, software
proyeccion de las e infraestructura tecnolégica
emisiones de carbono para desarrollar y actualizar
negro. los modelos.
Actualizacion sectorial de Fortalecimiento y capacitacion
las trayectorias de constante en modelacién de la
implementacion de las mitigacién al cambio climatico
Actualizar el modelo de medidas de mitigacion ) . y mejores préacticas en
L ) o Minambiente »
proyeccion del escenario con priorizadas. modelacion.
94, 95 medidas requeridas para Cuantificacion de los BTR2 R Disponibilidad de equipo
. o Ministerios en el marco o o
alcanzar la meta de los potenciales de mitigacion, de la CICC técnico especializado, software
indicadores emisiones indirectas, y ’ e infraestructura tecnolégica
emisiones acumuladas para desarrollar y actualizar
debidas a la los modelos.
implementacion del
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paquete de medidas de
mitigacion.
Cuantificacion de las

emisiones segun la
homologacién sectorial.

Actualizar el modelo de
proyeccién del escenario con

Identificacion de las
medidas adicionales de
mitigacién y sus
potenciales trayectorias
de implementacion.
Cuantificacién de los
potenciales de mitigacion,
emisiones indirectas, y
emisiones acumuladas
debidas a la
implementacion del

Minambiente

Intercambio de experiencias
enfocadas en la
implementacion de medidas
adicionales de mitigacion.

94, 95 medidas adicionales requeridas paquete de medidas BTR3 Ministerios en el marco Disponibilidad de equipo
para alcanzar la meta de los adicionales de mitigacion. de la CICC. técnico especializado, software
indicadores Establecer un proceso de e infraestructura tecnolégica
mejora continua en el para desarrollar y actualizar
marco de las los modelos.
proyecciones de GEI que
tenga en cuenta los
escenarios proyectados
en la estrategia de largo
plazo, laNDCy el
inventario nacional de
GEL
Ejecutar el modelo para
evaluar el impacto del
cambio en los supuestos
Elaborar el andlisis de en la respuesta del -
o Fortalecimiento de
sensibilidad del modelo de modelo. ) )
L . capacidades a través del
proyeccién de emisiones con IDEAM intercambio de experiencias en
96 d enfoque en el escenario de Andlisis de sensibilidad BTR2 P p L
. . ) . . . el andlisis de sensibilidad del
referencia, ante los cambios en para los escenarios sin Minambiente modelo
los supuestos demogréficos y medidas, con medidas y ’
macroeconémicos. con medidas adicionales
en la medida que se tenga
informacion de este
altimo.

Realizar la Fortalecimiento de
parametrizacion del capacidades mediante el
modelo usado para intercambio de buenas

. . P IDEAM- SMBYC. P )
construir el nivel de précticas de monitoreo de
referencia (NREF), con el L . deforestacion en otros paises
- ( . ). Ministerio de Ambiente, P
objetivo de incluir las : .
) Minagricultura, )
medidas de contener la . . . Sectores y entidades que
. . ) Mindefensa, Minenergia, ) . .
Modelo espacialmente explicito deforestacion. realizan la implementacion de
L. . otros sectores .
de evaluacion del impacto y relacionados con las medidas generen
97 beneficios de las medidas y Definir el alcance y BTR2 informacién bajo formatos

proyectos que se desarrollan
para reducir la deforestacion.

necesidades de
informacion de las
medidas a incluir en la
evaluacion.

Definicion del tiempo y

condiciones en las que

determinadas medidas
pueden tener efecto en la

procesos de reduccion
de la deforestacion,
incluyendo aquellos que
participan en la
construccion del registro
nacional de zonas
deforestadas.

estandarizados y publican
periédicamente esta
informacion (informacién
cuantitativa, periédica y
espacialmente explicita)

Disponibilidad de equipo
técnico especializado, software
e infraestructura tecnolégica
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reduccion de la
deforestacion.

para desarrollar modelos
espacialmente explicitos.

97

Aplicacion del Modelo
espacialmente explicito en
deforestacion

Aplicar modelo incluyendo
las medidas y validar los
resultados.

Definir el impacto de la
implementacién de un
conjunto de medidas en
los nucleos activos de
deforestacion, en nicleos
de desarrollo forestal y de
biodiversidad, o en otras
areas priorizadas.
Escenario espacial de
contencion de la
deforestacion alineado

BTR3

IDEAM-SMBYyC.

Minambiente,
Minagricultura,
Mindefensa, Minenergia,
otros sectores
relacionados con
procesos de reduccion
de la deforestacion,
incluyendo aquellos que
participan en la
construccion del registro
nacional de zonas
deforestadas.

Fortalecimiento de
capacidades mediante el
intercambio de buenas
practicas de monitoreo de
control y reduccién de la
deforestacion en otros paises.

Fortalecimiento y transferencia
de nuevas herramientas
tecnoldgicas en modelacion.

Acceso a insumos espaciales
de mayor nivel de detalle que
respondan a las necesidades
del pais.
Disponibilidad de equipo
técnico especializado, para
consolidar una Base de datos

con las metas nacionales. ; -
espacialmente explicita para el

desarrollo de modelos
espacialmente explicitos de
proyeccioén de la deforestacion.

2.8. Anexos

Anexo 2-1: Supuestos

Medida

Supuestos

Medida 1: Eficiencia Energética Supuestos: Para generacion eléctrica, las nuevas plantas entran con base a la mejor tecnologia disponible del
reporte Capital Cost and Performance Characteristic Estimates for Utility Scale Electric Power Generating
Technologies (2020) de la EIA. Las plantas existentes separan las tecnologias de ciclo Rankine regenerativo y
Ciclo combinado con un potencial de ahorro entre 2.7% y 3.6%, respectivamente, aplicado a las centrales con
una vida atil no mayor a 20 afios.

Para mineria se modelaron potenciales de ahorro estimados de potencial de ahorro de diésel de 9,9 TJ por afio.
Para hidrocarburos, se estima modela una reduccién paulatina de energia hasta alcanzar 7,53% de ahorro en
el 2020 y se mantiene hasta 2030

Drivers de crecimiento: Produccién nacional de petréleo y gas natural.

Supuestos: Para la recuperacion de glicol, el gas tratado por deshidratacion a través de glicol es del 60% sobre
el gas producido en bruto (produccién + reinyeccién) y se considera como gas natural. Se ajusta el Factor de
Emisién a IPCC Nivel 1.

Para la recuperacion en tanques de condensados, se trabaja con una relaciéon gaspetréleo pesado de 33.6
scf/bbl; se asume que el 23% del crudo requiere ser conducido a tanques para almacenamiento y que todo el
gas recuperado se considera como gas natural.

Para los compresores de viga, s6lo se implementa en pozos con bombeo mecanico que presentan venteo con
indice de productividad se estima en 0.3; se asumen 4 compresores para conectar 91 pozos y se aplica en 455
pozos (70% del total potencial a aplicar) los cuales representan el 70% del maximo de pozos totales proyectados
para la aplicacién de la medida.

Drivers de crecimiento: Proyeccion de la generacion de energia eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional.

Medida 2: Emisiones Fugitivas

Medida 3: Gestion de la

Demanda Supuestos: Se asumen unos desplazamientos horarios de energia en promedio del 2.5 % promedio; y en los
periodos pico (horas 19 y 20) la disminucién de energia es en promedio de 6.9% debido a los programas de
respuesta de la demanda.

Medida 4: Generacion de | Drivers de crecimiento: Proyeccion de la generacion de energia eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional.

electricidad. Supuestos: Se incluyen los resultados de la tercera subasta de Cargo por Confiabilidad, Expansién Definida,

Subastas de Contratacién a Largo Plazo (Andlisis energético de largo plazo MPODE - Resultado de estudios de
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Medida

Medida 5: Linea estratégica
PIGCC sectorial: Gestion
Integral de Residuos Soélidos -
GIRS.

Supuestos

XM) y supuesto de excedentes en renovables (+670MW FNCER) que cuenta con una propuesta de expansion

de capacidad desarrollada con el médulo de optimizacion NEMO de LEAP, diferente a las herramientas de
planeacién usadas por la UPME

Drivers de crecimiento: Proyeccién de la poblacién y la produccién e residuos per cépita.

Supuestos:

TMB: a) La aplicacion de la medida inicia en los rellenos sanitarios de las principales ciudades (Bogota D.C. y
Medellin) hasta el afio 2024. b) En el afio 2025 en adelante se implementa en los rellenos sanitarios que reciben
mas de 500 t/dia de residuos soélidos urbanos. Eliminacion Desechos Soélidos {4A}\Sitios gestionados
{4A1}\Rellenos regionales {4Ala}

Reciclaje: a) Se incorporan las metas del PND hasta 2022, posteriormente se mantiene constante la meta de
2022 a 2030. b) La medida se prioriza en los sitios de disposicién que actualmente reportan actividades de
reciclaje y se mantiene constante de esta manera a 2030.

Quema de Biogas: La aplicacion de la medida se contempla en los principales rellenos sanitarios regionales del
pais, destacandose el RS Dofia Juana, en cuyo caso, el principal supuesto es que el operador haga parte del
proceso de reduccién de emisiones nacionales.

Aprovechamiento Biogas (RS Dofia Juana): Supuesto principal es que el RS Dofia Juana haga parte del proceso
de reduccién de emisiones nacionales.

Medida 6: Linea estratégica
PIGCC sectorial: Gestion de las
Aguas Residuales Domésticas -
GARD.

Medida 8: NAMA de ganaderia
bovina sostenible.

Drivers de crecimiento: Proyeccion del crecimiento de la poblacién y la demanda bioquimica per céapita lo que
permite establecer la tendencia de tratamiento y eliminacién de aguas residuales domésticas {categoria 4D1}.
Supuestos:

- La demanda bioquimica de oxigeno (DBO per cépita) se mantiene por defecto de las guias IPCC 2006.

- Los factores de emisién dependen de la tecnologia de tratamiento de aguas residuales.

- Las PTAR incluidas contaran con sistemas aerobios de tratamiento de aguas residuales y los lodos seran
tratados mediante digestores anaerobios con quema/aprovechamiento de biogas.

- Las PTAR incluidas inician operando a plena capacidad de tratamiento.

- Luego de 2026 los porcentajes de cobertura de PTAR de poblaciéon nacional segun via de tratamiento y/o
disposicién se mantienen constantes a 2030.

- La informacién de coberturas de alcantarillado y PTAR son estimados partiendo de la informacién disponible,
por lo cual puede variar una vez se refinen datos.

- Las coberturas de alcantarillado se mantienen con respecto a las empleadas en el escenario de referencia a
nivel nacional.

- Las PTAR que atienden municipios diferentes a las grandes ciudades se emplea supuesto de cobertura de
60% si es poblacién >100.000 hab, y de 90% poblacién <100.000 hab.

Drivers de crecimiento: Proyeccién del hato ganadero

Supuestos:

Se caracterizaron los diferentes tipos de animales, dependiendo de la orientacién, nivel de intensificacién de las
fincas y las dietas ofrecidas. Para cada conglomerado fueron estimadas las emisiones para los diferentes grupos
etarios: terneros y terneras menores a un afio, machos y hembras entre 1 y 2 afios, hembras y machos entre 2
y 3 afios, machos y hembras de mas de 3 afios, vacas para produccién de carne, vacas de baja productividad
(doble propésito), vacas secas y vacas de alta produccién o lecheria especializada.

Los datos de actividad analizados son: cantidad de bovinos por categoria, produccién de carne y/o leche, costos
de produccion, indicadores de ingreso y egreso de acuerdo con una estructura econémica de entrada, asi como
cambios en flujos de carbono y en oferta de biomasa derivados de las coberturas y los usos del suelo.

Medida 9: Desarrollo 'y
consolidacion de la cadena
productiva de las plantaciones
forestales con fines comerciales
como contribucién a la captura
de GEI.

Drivers de crecimiento: Proyeccién del area forestal comercial en relacion con las tierras forestales que
permanecen como tales plantaciones {categoria 3B1aiii}.

Supuestos:

La NDC 2015 y su actualizacién, en su componente agropecuario identificaron las plantaciones forestales con
CIF, como una medida estratégica de mitigacién de las emisiones que le corresponden al sector.

Medida 10: Estrategias de
reduccién de emisiones de GEI
en el ciclo de vida de la
produccioén de cacao
(Theobroma cacao).

Drivers de crecimiento: Proyeccion de las tierras de cultivo en cacao que permanecen {categoria 3B2aiii}.
Supuestos:

A la biomasa removida de las plantaciones por la poda y por la cosecha de los frutos, se le da el tratamiento de
carbono biogénico para efecto de los calculos, es decir, se reporta, pero no se tiene en cuenta para el balance.
De igual forma, el carbono proveniente de la mineralizacién de las malezas, es decir, que éste corresponde al
carbono que se habria liberado si las malezas se hubieran descompuesto en forma natural en el suelo, de tal
manera que el valor se convierte en cero en el ciclo natural del carbono.

Segun el estudio realizado por CIAT - USDA (2019) y segun el Plan Nacional Cacaotero se estiman 31.475 ha
para renovacion y rehabilitacién las cuales hacen parte de la renovacién planteada de 80.000 y 150.000 ha en
sistemas agroforestales (SAF).

No se tuvieron en cuenta emisiones asociadas al transporte en campo de: fertilizantes, viveros a fincas, viveros
al campo, productos cosechados enteros, producto cosechado al primer punto de venta.

EI 98 % de las plantaciones establecidas de cacao se definen en SAF maderable

Medida 11: Reduccion de
emisiones de GEI en produccion
de arroz a través de la adopcion
masiva de tecnologia (AMTEC
2.0) en Colombia.

Drivers de crecimiento: Proyeccién del uso de fertilizante sintético {categoria 3C4a}

Supuestos:

Se proyecta la reduccién de emisiones de N20 por menor consumo de fertilizantes sintéticos. El andlisis conjunto
incluye el menor consumo de fertilizantes asociado a las medidas de NAMA café y NAMA ganaderia.

Medida 12: NAMA Café de
Colombia.

Drivers de crecimiento: Proyeccién del uso de fertilizante sintético {categoria 3C4a}

Supuestos:

1. Se supone que no ha habido cambio en las superficies a sol, semisombra, sombra para un periodo de 10
afios
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Medida

Supuestos

2. Se han considerado 350.000 t/afio de fertilizante, del cual un 40% corresponde a mezclas fisicas (urea,

MAP/DAP, KCI Y Kieserita/K-Mag). Fuente: Sadeghian, S. (2014). Segin NINO, en semisombra se usa solo el
75% de la dosis. La Urea contiene un 46% de N.

3. Energia térmica para secado: Segun Cenicafé: Carbén 2%, ACPM 11%, gas 8%, cisco 79%, madera 1%;
Segln CENICAFE, se consumen 5760 KJ por 1 Kg café pergamino seco (cps). Secado mecénico solo en
medianas y grandes (pequefias secan al sol)

4. No se prevé crecimiento de ha de cultivo

5. Para determinar la emisién de N20 se estima a partir de la sumatoria: aportes por fertilizaciéon sintética
nitrogenada y aporte conjunto de la mineralizacion del N relacionado con la pérdida del C de la materia organica
del suelo, incorporacién de materia organica y el aporte de N por residuos agricolas (hojarasca de café).

6. El café es el cultivo con menor uso de fertilizantes por unidad de area en Colombia, pues en promedio se
aplican sélo 364 kg/ha/afio

Medida 13: Estrategia Integral
del Subsector Panelero para la
mitigacién del cambio climatico y
el desarrollo sostenible de la
cadena productiva. (NAMA -
PANELA).

Medida 14: Promocion de
proyectos de gestion de la
energia y eficiencia energética
en el sector de industria

Drivers de crecimiento: Proyeccion de las tierras de cultivo convertidas en tierras forestales {categoria 3B1bi}.
Supuestos:

El crecimiento de la poblacién de Colombia es de aproximadamente 1.9% anualmente, y se asume que esto es
la causa de un aumento similar en la demanda de panela y por lo tanto la produccién por afio.

Segun informacién proporcionada por el FEDEPANELA, los trapiches han estado en disminucién
constantemente, lo cual es modelado en la linea base y en el escenario NAMA con una reduccién de -1%
anualmente. Por otra parte, los trapiches han adoptado lentamente el recirculador de calor sobre una base
comercial (CORPORURAL 2016), modelado en la linea base y en el escenario NAMA como la tasa de
conversion de 0.5% anualmente.

Se proyecta el impacto por liberacién de suelos de cultivo y conversion a suelos forestales.

Drivers de crecimiento: Proyeccion del aporte de Hierro y acero {1A2a}, productos quimicos {1A2c}, pulpa papel
e imprenta {1A2d}, alimentos bebidas y tabaco {1A2e}, minerales no metalicos {1A2f}, equipos de transporte
{1A2g}, maquinaria {1A2h}, mineria y canteria {1A2i}, madera y productos de la madera {1A2j}, construccion
{1A2Kk}, textiles y cueros {1A2l} e industria no especificada {1A2m} a la industria manufacturera que aporta al
PIB nacional y proyeccion del PIB nacional.

Supuestos:

- Los potenciales de aplicacién se definen utilizando como base de referencia, el documento del PROURE el
cual establecié potenciales de aplicacién que rondan entre 40% y 60% para las medidas de eficiencia energética
del sector industria en los usos térmicos y eléctricos (UPME, 2016b).

- Para la gestion del uso de energéticos con un menor factor de emisién se establece un potencial de aplicacion
hasta el 40 % en el largo plazo (2050).

- Los sectores priorizados CllU basados en demanda de energéticos sélidos y mayor nivel de emisiones del
sector 1A2. Se modela la difusién de la mejor eficiencia en calor directo, calor indirecto, fuerza motriz y otros
usos

Medida 15: Gestion para el
desarrollo integral de las
ladrilleras

Drivers de crecimiento: Proyeccién del aporte de minerales no metélicos {categoria 1A2f del inventario} al PIB
nacional y proyeccion del PIB nacional.

Supuestos:

- La medida modifica la tendencia de las emisiones en calor directo de la categoria minerales no metélicos
{categoria 1A2f del inventario}.

- La intensidad energética se calcula con base en el consumo de energia del Balance Energético Nacional de
la UPME y PIB a precios constantes del sector de minerales no metalicos del DANE, esta se mantiene constante
desde 2018 hasta 2030.

- El consumo energético proviene de carbon mineral, biomasa, gas natural, diésel, coque, lefia y glp (estas
Gltimas tres en una muy baja proporcion).

- La medida toma como base en la meta de mitigacién sectorial para la fabricacién de ladrillos y sus supuestos,
junto a la eficiencia existente (55%) para el uso de calor directo del sector 1A2f-minerales no metalicos del
Balance de Energia Util (UPME, 2019). Se incrementa la participaciéon de mejor eficiencia nacional desde 2020
y de la mejor eficiencia internacional desde 2029, alcanzando en 2030 una eficiencia resultante del 65,1%.

- La tasa de crecimiento compuesta anual de la eficiencia al 2030 seria de 1.5%.

Medida 16: Gestion para la
implementacién de tecnologias
de abatimiento de emisiones de
N20 en la produccion de
materias primas de fertilizantes.

Drivers de crecimiento: Proyeccién de la produccion de &cido nitrico.

Supuestos:

- Rango tipico del factor de emision es desde 4,5 a 12,6 kg de N20O por tonelada de acido nitrico producida.
- Crecimiento estimado usando el histérico de las producciones de las plantas de produccién.

- No se proyecta capacidades adicionales de planta en los proximos afios.

- Actualizacion de factores de emisién considerando los factores de cada planta.

- Se proyecta evaluar alternativas para la adopcién tecnologias en el afio 2022 y 2023.

Medida 17: Procesos de
produccion sostenible en el
sector cemento

Drivers de crecimiento: Proyeccién del aporte de minerales no metélicos {categoria 1A2f del inventario} al PIB
nacional y proyeccién del PIB nacional.

Supuestos:

- La medida modifica la tendencia de las emisiones en calor directo y fuerza motriz de la categoria minerales no
metélicos {categoria 1A2f del inventario}.

- La intensidad energética se calcula con base en el consumo de energia del Balance Energético Nacional de
la UPME y PIB a precios constantes del sector de minerales no metalicos del DANE, esta se mantiene constante
desde 2018 hasta 2030.

- El consumo energético proviene de carbon mineral, biomasa, gas natural, diésel, coque, lefia y glp (estas
Gltimas tres en una muy baja proporcion).

- La medida parte de la eficiencia existente (55%) para el uso de calor directo del sector 1A2f-minerales no
metalicos del Balance de Energia Util (UPME, 2019). Se incrementa la participacion de mejor eficiencia nacional
en carbén mineral, gas natural, coque y residuos. También se incrementa la participaciéon de residuos en la
generacion de energia, alcanzando un 5,6% en 2030.
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Medida

para mejora de las operaciones
logisticas y manejo de producto
en centros de abastecimiento
con impacto en reducciéon de
emisiones.

Medida 19: Movilidad Eléctrica

Medida 18: Gestion de proyectos

Supuestos

Drivers de crecimiento: Crecimiento de las ventas de vehiculos de transporte terrestre con base en el PIB per

cépita y el porcentaje de participacion de los vehiculos livianos de carga {categoria 1A3bii} y vehiculos pesados
(camiones medianos) {categoria 1A3biii}.

Supuestos:

- Se proyecta un crecimiento sostenido del sector a 2030.

- Incremento gradual de la mejora de eficiencia de las operaciones y el uso de combustibles lo que lleva a un
menor consumo de combustibles por vehiculos livianos de carga {categoria 1A3bii} y vehiculos pesados
camiones medianos) {categoria 1A3biii}.

Drivers de crecimiento: Crecimiento de las ventas de vehiculos de transporte terrestre con base en el PIB per
capita y el porcentaje de participacion de los vehiculos livianos de pasajeros {categoria 1A3bi} y vehiculos
pesados {categoria 1A3biii}.

Supuestos:

Se toman datos de actividad y rendimiento energético suministrados por diferentes estudios de UPME,
Secretaria Distrital de Movilidad, Ministerio de Transporte, entre otros.

- Se proyectan cero ventas de vehiculos automéviles, camperos y taxis a diésel y gas natural vehicular en 2030,
asi como el incremento acelerado en la venta de vehiculos eléctricos en estas categorias.

- Se proyecta un incremento en la venta de camiones medianos de carga eléctricos reduciendo las ventas de
este tipo de vehiculos a diésel.

Medida 20: Navegacién Basada
en Desempefio - PBN

Drivers de crecimiento: Proyeccion de la actividad de aviacién nacional {categoria 1A3aii} segun el PIB nacional.
Supuestos:

- El crecimiento de operaciones nacionales tiene un crecimiento del 3% anual y permanece constante en el
periodo de evaluacion.

- La flota aérea compatible con PBN se mantiene constante.

- No se suponen cambios o mejoras en el combustible.

- No se tiene en cuenta el impacto en la aviacién por parte de la pandemia por COVID-19.

- Se incrementa la intensidad energética final por PBN.

Medida 21: Programa de
Moderizacién de Transporte
Automotor de Carga

Drivers de crecimiento: Crecimiento de las ventas de vehiculos de transporte terrestre con base en el PIB per
céapita y el porcentaje de participacion de los vehiculos pesados de carga {categoria 1A3Dbiii}.

Supuestos:

Factores de actividad (km/afio): 20.973 camiones, 62.157 tractocamiones. Factores de consumo (km/gal) Euro
0 y II: 7,31 camiones, 4,31 tractocamiones. Factores de consumo (km/gal) Euro IV: 10,4 camiones, 7,97
tractocamiones. Factores de consumo (km/gal) Euro VI: 11,1 camiones, 8,41 tractocamiones. Para la proyeccién
de 2020 a 2030, se estima que por cada vehiculo que sale entra uno, es decir, un escenario del 100% de
renovacion. Se estima que, de acuerdo con la Resolucién 1111 de 2013, los vehiculos de afio modelo 2015 en
adelante tienen estandar de emisiéon Euro IV; y de acuerdo con la Ley 1972 de 2019, los vehiculos que
ingresaran a partir de 2023 seran Euro V1.

Medida 22: Cambio a modo
transporte de carga carretero a
Fluvial Rio Magdalena

Drivers de crecimiento: Proyeccion de la actividad de navegacion nacional {categoria 1A3dii} segun el PIB
nacional.

Supuestos:

Se seleccionaron los municipios que mueven la mayor cantidad de carga por cada departamento. De acuerdo
con la ubicacién de la carga el viaje complementario se asign6 al puerto mas cercano. Se utilizé las bases de
datos del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC de los afios 2017, 2018 y 2019 para determinar los
origenes de la carga, la distribucién de cada origen y destino y el tipo de mercancia transportada. Se utilizé una
capacidad de carga de 7.200 [t] por convoy entre 2016 - 2020 y 10.200 [t] entre 2021 - 2030. Se utilizé la carga
transportada promedio por viaje en camion y tractocamion en cada ruta. Se afectan las ventas de vehiculos
pesados {categoria 1A3biii} debido al mayor transporte en navegacion.

Medida 23: NAMA TANDEM -
Transporte Activo y Gestion de
la Demanda

Drivers de crecimiento: Crecimiento de las ventas de vehiculos de transporte terrestre con base en el PIB per
cépita y el porcentaje de participacién de los vehiculos livianos de pasajeros {categoria 1A3bi} y vehiculos
livianos pasajeros motocicletas {categoria 1A3biv}.

Supuestos:

Para el calculo de viajes totales, para las ciudades de Bogota, Caliy Medellin se tuvieron en cuenta las Gltimas
Encuestas Origen Destino EOD, para obtener un factor se crecimiento. Para el calculo de viajes totales se tuvo
en cuenta un factor con base en el crecimiento del PIB. Para el calculo de viajes totales de las otras 14 ciudades
(menos Bogot4, Cali y Medellin) se tomé el factor obtenido en el ejercicio para Cali. Se determina como longitud
de viaje promedio 4,5 km. En 2030 y producto del transporte activo y gestion de la demanda se reduce el ingreso
de nuevos vehiculos en un 8% para automoéviles y camperos, en un 11,5% para taxis y en un 30% para
motocicletas.

Medida 24: NAMA DOT -
Desarrollo Orientado al
Transporte

Drivers de crecimiento: Crecimiento de las ventas de vehiculos de transporte terrestre con base en el PIB per
céapita y el porcentaje de participacion de los vehiculos livianos de pasajeros {categoria 1A3bi}, vehiculos
pesados de pasajeros {categoria 1A3biii} vehiculos livianos pasajeros motocicletas {categoria 1A3biv}.
Supuestos:

Rendimientos: Automéviles (10,69 1/100km), Motos (3,8 1/100km), Taxis (9,5 1/100km) y Transporte Publico:
Busetas (36,16 1/100km). Se supone el uso de energéticos: Gasolina E10, Diesel B10 y GNV.

Medida 25: Rehabilitacion del
corredor férreo La Dorada -
Chiriguana - Santa Marta

Drivers de crecimiento: Proyeccién de la actividad de ferrocarriles {categoria 1A3c} segln el PIB nacional.
Supuestos:

Ausencia de atraccion de cargas entre la Dorada-Santa Marta y Rio Magdalena, (No entran en competencia los
proyectos Corredor Férreo del atlantico y Rio Magdalena).

Se considera transporte multimodal para rutas terrestres complementarias.

Unicamente se contempla el manejo de importacién y exportaciéon de la carga a través de los puertos de la
ciudad de Santa Marta. Se considera la capacidad de carga al 100% para el Tren. Se consideran las emisiones
generadas Gnicamente por la etapa operativa del proyecto

Sector residencial
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Medida

Medida 7 construccion
sostenible (Implementacion de
la Resolucién 549 de 2015).

Supuestos

Drivers de crecimiento: Proyeccién de crecimiento de los hogares urbanos

Supuestos:

Se realiza la proyeccion teniendo en cuenta que no existe informaciéon de consumo final entre los afios 2010 a
2013, para lo cual se hace la extrapolacién asumiendo la misma tasa de crecimiento de los afios 2014 a 2018.
El consumo de energia eléctrica por persona permanece constante en el tiempo.

El factor de emisién del Sistema Interconectado Nacional permanece constante en el tiempo.

El consumo de gas natural en el sector residencial se calcula para el nimero nuevo de hogares.

Se incrementa la eficiencia en calentamiento de agua por electricidad, iluminacién, uso de aire acondicionado y
ventiladores en hogares urbanos.

Medida 29: NAMA para el sector
de Refrigeracién Doméstica en
Colombia {Eficiencia Energética}
/Linea buenas practicas y uso
eficiente de los recursos

Drivers de crecimiento: Proyeccién de crecimiento de los hogares urbanos y rurales.

Supuestos:

Se asume que a partir del afio 2018 el nimero de refrigeradores puestos en el mercado colombiano con R-134a
es de 876,612. A partir del afio 2019, se acumulan las emisiones correspondientes a los refrigeradores del afio
anterior porque una vez puestos en el mercado los refrigeradores estaran funcionando hasta por 20 afios
continuos y sus emisiones estaran produciéndose afio tras afio considerando un 2% de fugas.

Medida 30: Promocién de
Distritos  térmicos para la
sustitucion de sistemas de
enfriamiento en ciudades.

Drivers de crecimiento: Proyeccién del aporte de administracién publica al PIB nacional y proyeccién del PIB
nacional.

Supuestos:

La configuracion estandar o tipo sera representativa de las ciudades en donde se implementa el distrito térmico.
La configuraciéon por sustituir por DT de la Alpujarra ser4 tomada como estandar para este escenario. Se
considera solo un distrito térmico por ciudad.

La vida util de los equipos que utilizan sustitutos de SAO se estima en 15 afios.

La sustitucion de los equipos implica la disposicion adecuada de las sustancias refrigerantes por lo cual no
serian emitidos a la atmésfera.

Con base en estas consideraciones se estimaron los valores de indice ahorro energético por implementacion
de DTy los indices de reduccion de emisiones.

Ingenieria conceptual para cada ciudad para un sistema de DT 100% eléctrico, el cual se alimentara 80% de la
red y 20% energia renovable.

Sector silvicultura, uso y cambio de uso del suelo

Medida 26: Restauracion
ecolodgica/Linea Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos

Supuestos:

Previo a 2015 las restauraciones ecoldgicas se cuentan como las detectadas por el SMByC

A partir de 2015 la plataforma Sinergia es la fuente principal de reporte areas restauradas bajo el enfoque de
restauracion ecolégica donde se incluye la informacién proporcionada del SMByC .

Las restauraciones resultado de compensaciones u obligaciones son consideradas como el 20% de las areas
(ha) restauradas reportadas posterior a 2015, y se incorporan dentro del escenario de referencia.

La distribucion regional es constante en el tiempo y se obtiene de las fracciones detectadas por el SMByC:
Amazonia 52%, Andina 30%, Orinoquia 11%, Pacifico 1%.

La categorizacién por tipo de cambio de cobertura no boscosa para cada regién es obtenida del SMByC
(arbustales, plantaciones forestales, vegetaciéon secundaria, areas agricolas heterogéneas, cultivos
permanentes, cultivos transitorios, herbazales, pastos, superficies, de, agua, vegetacién, acudtica, areas
urbanizadas, otras areas sin vegetacion).

Medida 27: Sustitucion de
fogones tradicionales de lefia
por estufas eficientes /Linea
buenas practicas y uso eficiente
de los recursos

Drivers de crecimiento: Proyeccién de crecimiento de los hogares rurales.

Supuestos:

La estufa que se instalara es un 25% mas eficiente en el consumo de lefia que un fogén tradicional.

La informacién de consumo de lefia se obtiene de los Planes de Energizacién Rural Sostenible (PERS).

Los departamentos sin informacién de factor de consumo de lefia obtenido del PERS, consumen lefia con el
factor nacional.

El % de poblacién rural que consume lefia anualmente posterior a la expedicién del PERS se mantiene
constante.

El contenido de carbono de la biomasa retirada como lefia no incluye biomasa subterranea.

La introducciéon acumulada de las estufas es anualizada desde 2007 a 2020 con un promedio anual de 5.500
estufas eficientes al afio en todo el pais, a partir de 2021 esta tasa se incrementa gradualmente hasta lograr las
1.000.000 estufas a 2030.

Medida 31: Reduccién
intersectorial de la deforestacion

Drivers de crecimiento:

Supuestos:

El comportamiento futuro de la deforestacion para el escenario de referencia se proyecté para cada uno de los
cinco biomas del pais, utilizando un modelo de crecimiento logistico en el que se argumenta que, la expansién
de la deforestacién sobre el bosque remanente puede ocurrir exponencialmente si las condiciones que
determinan el crecimiento no se ven afectadas por situaciones exégenas. Sin embargo, también establece que
existen condiciones que no permiten que este crecimiento ocurra indefinidamente, lo que significa que hay un
limite para la pérdida de bosques.

El potencial de mitigacion se calcula siguiendo los hitos de la Declaraciéon Conjunta de Intencién de Colombia
con Noruega, Alemania y Reino Unido (155,00 has deforestadas en 2022 y 100,000 has en 2025) con
trayectorias lineales indicativas, al carecer de informacion que permita estimar el impacto de las acciones de
lucha contra la deforestacion sobre las dinamicas de consumo de bosque o la tasa de crecimiento de la
deforestacion.

intersectoriales

Medida 32: Mecanismos de
fijacion de precios al carbono:
Impuesto al carbono

Supuestos:

Elasticidades calculadas en funcion a la sensibilidad del consumo vis a vis el cambio en los precios desde el
2016 a la actualidad:

* Gasolinas de motor: por cada 1% de aumento en el precio de gasolinas, su demanda disminuye entre un
0,15% y 0.51% (media de 0,39%)

* ACPM: por cada 1% de aumento en el precio de ACPM, su demanda disminuye entre un 0,15% y 0.45%
(media de 0,21%).
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Medida

Supuestos

* Jet fuel, Kerosene y Fuel Oil: por cada 1% de aumento en el precio de Jet fuel, Kerosene o Fuel Oil, su

demanda disminuye entre un 0,16% y 0.42% (media de 0,37%).

* GLP: por cada 1% de aumento en el precio de GLP, su demanda disminuye entre un 0,19% y 1.04% (media
de 0,68%).

* Gas natural: existe una gran variabilidad en las estimaciones de la elasticidad de demanda de Gas Natural.
Siendo productor de Gas Natural, Colombia tiene un contexto distinto a la mayoria de otros paises, por lo que
los valores del benchmarking internacional deben ser usados con cautela. Se estima que por cada 1% de
aumento de precio de Gas Natural, la demanda de sectores de refino y petroquimica e industrial disminuye entre
0.01% y 1.9% (media de 0,29%)

Medida 28: Reduccion de
emisiones de GEI por el uso de
productos sustitutos de las
sustancias que agotan la capa
de ozono (HFC) /Linea buenas
practicas y uso eficiente de los
recursos.

Drivers de crecimiento: Proyeccién en el uso de productos sustitutos SAO {categoria 2F}

Supuestos:

Los porcentajes de disminucién consideran las condiciones de congelamiento de generacién de emisiones por
uso de HFC y reduccién a 2029 del 10% del promedio estimado de equivalentes de CO2 para los afios 2020 a
2022 y 65% de nivel de equivalentes de CO2 para HCFC del 2009 al 2010, aplicando la metodologia de bancos
IPCC.

Las acciones pueden integrar un importante componente de aumento de la eficiencia energética asociado con
el reemplazo de equipos especialmente de refrigeracién y acondicionamiento de aire. Sin embargo, la
estimacion de las emisiones de gases de efecto invernadero consideradas en esta medida se basa Unicamente
en la aproximacion al potencial de emision directa de CO2eq generada por ella cambio en el uso de productos
sustitutos de SAO (HFC).
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Anexo 2- 2: PAMS por sector CTF5

CTF5 - Sector Industrias de la energia

OMBIA

Tipo d S el g Entidad ‘ ?Edgccfion)elsk
Ay f - ipo de h ector - inicio ntidades t 2eq) "
Noilbie® Descripcion ** Clijfzikios instrumento ¢ Esidzite cubierto ' bt implemen implementadoras ‘ Alcanza
o o Esperado
tacion do

Eficiencia Acciones de eficiencia energética en la | Reducir el consumo energéticoy | Normativo Implementado Industrias COo, 2018 Ministerio de Minas y FX 1.440,0
energética cadena de la energia eléctrica, mejorar la gestién de la oferta, (incluida en el dela CHa, Energia y la Unidad de ktCOz2eq en

hidrocarburos 'y mineria. Abarca el contribuyendo a la sostenibilidad PIGCCme 2050, energia Nz20 Planeacién Minero- 2030

fortalecimiento del Programa de Uso | del sectory alos compromisos adoptado por Energética (UPME)

Racional y Eficiente de Energia | de reduccion de emisiones de resolucién 40350

(PROURE) y la optimizacion de la | Colombia. de octubre del

gestion de la oferta mediante 2021).

lineamientos para el despacho eficiente

de energia eléctrica.
Emisiones Promover una gestion efectiva de las | Implementar estrategias Normativo Implementado Industrias CHa 2018 Ministerio de Minas y FX 1.710,0
fugitivas emisiones fugitivas en la cadena de | efectivas para minimizar las (incluida en el dela energia y Agencia ktCOz2eq en

hidrocarburos. Incluye acciones para | emisiones fugitivas en la cadena PIGCCme 2050, energia Nacional de 2030

reducir fugas, recuperar gas asociado, | de hidrocarburos y mejorar la adoptado por Hidrocarburos (ANH)

mejorar la eficacia de la quema y | recuperacion de gas asociado, resolucién 40350

optimizar la informacién sobre la | contribuyendo a la sostenibilidad de octubre del

generacion de estas emisiones, asi | del sectory alos compromisos 2021).

como implementar estrategias para su de reduccién de emisiones de

captura, recuperacion y | Colombia

aprovechamiento.
Gestion de la | Impulsar la descentralizacion, Desarrollar politicas y Normativo Implementado Industrias COo, 2018 Ministerio de Minas y FX 320,0
demanda digitalizaciéon y gestién eficiente de la | mecanismos que promuevan la (incluida en el de la CHa, Energia, con la ktCOz2eq en

demanda de energia. Incluye la emisiéon | participacion activa y la PIGCCme 2050, energia N20 colaboracién de 2030

de lineamientos de politica que fomentan | eficiencia en la gestién de la adoptado por UPME, Comision de

la participacion activa de la demanda y | demanda de energia, resolucién 40350 Regulacién de Energia

buscan aplanar la curva de consumo | contribuyendo a la sostenibilidad de octubre del y Gas (CREG) y XM

para reducir la generaciéon en plantas | del sector y a los compromisos 2021).

térmicas, lo cual contribuiia a la | de reduccién de emisiones de

disminucién de emisiones en el Sistema | Colombia

Interconectado Nacional (SIN). También

impulsa la figura de agregadores de

demanda, quienes apoyan la reduccion

del consumo energético mediante la

regulacién adecuada, el desarrollo de

tecnologia y la investigacion,

flexibilizando asi el mercado eléctrico y

permitiendo la entrada de nuevos

agentes especializados en estrategias

de gestién de la demanda.
Generacion de | Busca diversificar la matriz energética | Impulsar la diversificacién de la Normativo Implementado Industrias CO, 2018 Ministerio de Minas y FX 7.730,0
electricidad nacional y transformar las Zonas No | matriz energéticay la (incluida en el de la CHa, Energia y la UPME, ktCOzeq en

Interconectadas (ZNI) mediante la | transformacion de las Zonas No PIGCCme 2050, energia N0 con la participacion del 2030

promocion de la generacion eléctrica y | Interconectadas (ZNI) mediante adoptado por Ministerio de Ambiente

autogeneracion a partir de Fuentes No | el fomento de generaciony resolucién 40350 y Desarrollo

Convencionales de Energias | autogeneracion con Fuentes No de octubre del Sostenible, la CREG e

Renovables (FNCER). Ademés, busca | Convencionales de Energias 2021). IPSE

ampliar la cobertura del servicio | Renovables (FNCER),

eléctrico, apoyandose en tecnologias | ampliando la cobertura eléctrica

confiables y de menor emisién, o | con tecnologias sostenibles y de

integrando estas zonas al Sistema | bajas emisiones o integrando

estas zonas al Sistema
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Nombre Descripcion Objetivos SO € Estado

Interconectado Nacional cuando
sea posible.

Interconectado Nacional cuando sea

viable.
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CTF 5 = Sector Industria Manufacturera

Afio de
inicio
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tacion

GEI
Cubierto

Tipo de instrumento
9

Nombre © Descripcion & Objetivos Estado " Sector cubierto '

Entidades

Reducciones
(kt CO 2¢q) ¥

implementadoras Alcc?gz Esperado

Eficiencia Esta medida incluye acciones | Reducir las emisiones de | Normativo (incluida | En Industrias CO2, Ministerio de 1.860,0
energética y | para promover la gestibn | GEIl en el sector industrial | en el PIGCCS | implementacion manufactureras CHa, Comercio, Industria y COzeq en
gestion de la | eficiente de la energia en la | para el afio 2030, mediante | adoptado por Nz20 Turismo y ejecutadas 2030
energia industria, mediante buenas | la implementacion de la | resolucién 1066 de en coordinacion con el
practicas  operativas que | eficiencia energética y | octubre del 2021) Ministerio de Minas y
optimizan el uso de | gestion de la energia que Energia y sus
energéticos, la sustitucién de | optimice los usos finales de entidades adscritas,
combustibles de baja emisién | la energia en las empresas con la participacion
y la adopcién de tecnologias | del sector. del Ministerio de
que mejoran los usos finales Ambiente y Desarrollo
de la energia. Sostenible, el
Departamento
Nacional de
Planeacion,
autoridades
ambientales urbanas y
entidades territoriales,
gremios y empresas
Procesos Impulsar la adopci6én de | Reducir las emisiones de | Normativo (incluida | En Industrias COo, 2022 Liderada por el FX 1.310,0 kt
productivos tecnologias, equipos y | GEI en el sector industrial | en el PIGCCS | implementacion manufactureras CHa, Ministerio de COzeq en
sostenibles practicas mas eficientes en los | para el afio 2030, mediante | adoptado por N20 Comercio, Industria'y 2030
procesos industriales, con un | el impulso de productivos | resolucién 1066 de Turismo en
enfoque en la inclusién de | sostenibles octubre del 2021) coordinacién con el
materias primas sostenibles, Ministerio de
tecnologias innovadoras, Ambiente y Desarrollo
reduccién de subproductos, Sostenible, gremios y
circularidad de materiales, y la empresas. En
sustitucion de productos y colaboracién
servicios para avanzar hacia Ministerio de Vivienda.
una produccién baja en
carbono. Incluye la ejecucién
de dos proyectos iniciales: la
implementacion de
tecnologias para la reduccién
de emisiones de N,O en la
produccién de materias primas
para fertilizantes y el desarrollo
de procesos de produccion
sostenible en el sector
cemento.
Operaciones Promover la logistica | Reducir las emisiones de | Normativo (incluida | En Industrias CO2 2022 Ministerio de FX 1.470,0 kt
logisticas sostenible para optimizar la | GEI en el sector industrial | en el PIGCCS | implementacion manufactureras Comercio, Industria y COzeq en
sostenibles eficiencia en las operaciones | para el afio 2030, mediante | adoptado por Turismo en 2030
de la cadena de valor de las | la optimizacién logistica de | resolucion 1066 de colaboracién con el
industrias manufactureras, | la cadena de valor. octubre del 2021) Ministerio de
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Objetivos

Tipo de instrumento
9

Estado "

Sector cubierto '

GEI

Cubierto

Afio de

inicio

tacion

implemen

Entidades ‘

Reducciones
(kt CO 2¢q) *
Alcanza

al Esperado

reduciendo la intensidad de
carbono por unidad de
mercancia transportada.

implementadoras ‘

Transporte, el
Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el
Departamento
Nacional de
Planeacion,
autoridades
ambientales urbanas,
y las entidades
territoriales, gremios y
empresas.

CTF 5 -

Nombre ©

Sector Transporte

Descripcion 4ef

Objetivos

Tipo de instrumento
g

Estado "

Sector cubierto

GEI
Cubierto

Afio de
inicio
implemen
tacion

Entidades implementadoras

Reducciones
(kt CO 2¢q) *

Movilidad
eléctrica

Acciones para acelerar la
transicién hacia la movilidad
eléctrica mediante politicas
que establezcan estandares
regulatorios y técnicos para la
comercializacién y operacion
de vehiculos eléctricos de
varias ruedas, asi como la
creacion de incentivos
financieros para su ingreso al
mercado. También se busca
avanzar hacia la paridad de
precios entre vehiculos
eléctricos y convencionales
para estimular su demanda;
promover la colaboracién entre
el gobierno nacional y los
entes territoriales en la
electrificacién del transporte
publico; y desarrollar
instrumentos financieros que
permitan la circulacion de al
menos 600,000 vehiculos
eléctricos en el pais para 2030.

Circulacion de al
menos 600.000
vehiculos eléctricos en
el pais en 2030.

Regulatorio,
financiero 'y otro
(Politica publica).

Implementado

Transporte

CO2, CHa,

N20

2018

Ministerio de  Transporte.
Ministerio de Minas y Energia.
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible.
Departamento  Nacional de
Planeacion.

Alcanza
- Esperado

FX 4.041,99
ktCO2eq en
el 2030

Navegacion
Basada en
Desempefio
(PBN)

Implementar  procedimientos
de navegacion basada en el
desempefio (PBN) en el 100%
de los aeropuertos y vuelos
nacionales del pais para 2030.
La iniciativa establece las
condiciones necesarias para
maximizar el uso de las
capacidades RNAV
(Navegacion de Area) y RNP
(Performance de Navegacién

Implementar
procedimientos de
navegacion basada en
el desempefio (PBN)
en el 100% de los
aeropuertos y vuelos
nacionales del pais
para 2030.

Otro  (técnica —
operativa)

Implementado

Transporte

COz,

2015

Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil
(Aerocivil) del Ministerio de
Transporte

FX 12,10
ktCOz2eq en

2030
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Nombre ©

Descripcion ¢

Objetivos

Tipo de instrumento
9

Estado "

Sector cubierto GEI
! Cubierto

Afio de
inicio
implemen
tacion

Entidades implementadoras

Reducciones
(kt CO 2¢q) *
Alcanza

do Esperado

Requerida) en las operaciones
de aeronaves, abarcando
aproximaciones por
instrumentos, Rutas
Normalizadas de Salida (SID),
Rutas Estandares de Llegada
(STAR) y Rutas ATS en areas
ocednicas y continentales.
Programa de | Acciones de seguimiento, Renovacion de al Regulatorio, Implementado Transporte COg2, CHa, 2015 Ministerio de  Transporte. FX 1.028,10
modernizaciéon monitoreo y verificacion del | menos 57.000 financiero N20 Ministerio de Hacienda y ktCO2eq en
de transporte | programa para la | vehiculos, dentro del Crédito Publico. Banco de 2030
automotor de | modernizacién del parque | periodo de gestion Desarrollo Empresarial de
carga automotor de carga de mas de | establecido en la NDC. Colombia - Bancoldex.
10,5 toneladas de peso bruto Concesion RUNT 2.0.
vehicular y més de 20 afios de
antigliedad, para la renovacion
de al menos 57.000 vehiculos,
dentro del periodo de gesti6n
establecido en la NDC.
Cambio a modo | Acciones para fortalecer la | Lograr el transporte de Otro  (técnica — | Implementado Transporte COz, CHs, | 2015 Ministerio de  Transporte. FX 197,10
transporte de | navegabilidad fluvial a través | 8 Millones de operativa) N20 Agencia Nacional de ktCO2eq en
carga carretero a | del proyecto de la Alianza | toneladas de carga Infraestructura (ANI). 2030
Fluvial Rio | Publico Privada del rio | anuales Corporacion Auténoma
Magdalena Magdalena. Regional del Rio Grande de la
Magdalena
(CORMAGDALENA)
Movilidad Activa Esta accién busca aumentar | Aumentar en 5,5 Reglamentario Implementado Transporte CO2, CH4, | 2022 Ministerio de  Transporte. FX 126,10
en 5,5 puntos porcentuales la | puntos porcentuales la N20 Ministerio de Ambiente y ktCOz2eq en
participaciéon del transporte | participacion del Desarrollo Sostenible. 2030
activo (bicicleta y caminata) | transporte activo en Ministerio de Vivienda, Ciudad
mediante la implementacién | 2030 y Territorio. Departamento
de la Estrategia Nacional de Nacional de  Planeacion.
Movilidad Activa (ENMA). Gobiernos locales. Ministerio
de Salud y Proteccién Social.
Ministerio del Deporte.
Ministerio de  Educacién
Nacional. Agencia Nacional
de Seguridad Vial. Agencia
Nacional de Infraestructura.
Instituto Nacional de Vias
Lineamientos Estrategias que impulsen la | Disminuir el uso de | Otro (técnica — | Implementado Transporte CO2, CH4, | 2022 Ministerio de  Transporte. FX 159,10
DOT financiacion, disefio, vehiculos como | operativa) N20 Ministerio de Vivienda, Ciudad ktCO.eq en
implementacion y seguimiento | automoviles, taxis, y Territorio. Entidades 2030
de proyectos que hagan uso | buses y motocicletas, territoriales.
6ptimo del suelo en las | al ser reemplazado por
ciudades, basado en las | desplazamientos mas
Dimensiones del Desarrollo | cortos que pueden ser
Orientado  al  Transporte | hechos caminando o
Sostenible (DOTS) en medios no
motorizados.
Rehabilitacion Acciones que promuevan la | Lograr el transporte de | Otro  (técnica — | Planeacion Transporte CO2, CH4, | 2022 Ministerio de  Transporte. | FX 112,10
del corredor | rehabilitacién de la | 42 millones de | operativa) N0 Agencia Nacional de ktCOz2eq en
férreo La Dorada | infraestructura existente con el | toneladas de carga al Infraestructura 2030
- Chiriguand - | fin de mejorar las condiciones | afio
Santa Marta técnicas, operacionales, de
viabilidad comercial y
sostenibilidad ambiental y




Nombre ©

Descripcion 4&f

social, para mejorar 'y
aumentar el transporte de
carga en los corredores
férreos, que tengan el mayor
potencial de movilizacién de
carga, de acuerdo con las
estructuraciones técnicas

Objetivos

Tipo de instrumento
9

Estado "

Sector cubierto

Afio de

(¢]]] in
Cubierto

implemen

icio Entidades implementadoras

tacion

Reducciones
(kt CO 2¢q) '

Alcanza

Esperado

emisiones Tier 4l
para rubros de
construccién e
industrial
(medida
especifica para
la reduccién de
CN)

minimo con los estandares
Tier 4 Interim o Stage [1IB, sin
importar su afio de
fabricacion.

Exceptuando magquinaria
agricola, 'y fuentes moviles
terrestres de uso fuera de
carretera con potencia inferior
a 19 kW y superior a 560 kW.

operacion de fuentes
moviles de uso fuera
de carretera.

Implementacién Reducir las emisiones | Normativo Adoptada Transporte CN Euro IV: FX FX
estandares de de carbono negro 2015
emisiones Euro generadas por las Ministerio de Ambiente y
IV'y Euro VI para fuentes moviles de Euro VI Desarrollo Sostenible.
nuevos carretera y de fuera de 2023
vehiculos diésel Las fuentes moviles terrestres | carretera, que operan
(medida con motor ciclo diésel que se | con motor ciclo diésel.
especifica para | fabriquen, ensamblen o
la reduccion de | importen al pais, con rango de
CN) operacién nacional, tendran
que cumplir con los limites
maximos  permisibles  de
emisién de contaminantes al
aire correspondientes a
tecnologias Euro IV, a partir
del 2015, y Euro VI, desde el
2023, respectivamente.
Maquinaria Nueva regulacién indicando | Mitigar las emisiones | Normativo Adoptada Transporte CN 2024 Ministerio de Ambiente y | FX FX
nueva con | que, a partir del 2024, la | de carbono negro Desarrollo Sostenible.
estandar de | maquinaria debe cumplir como | producto de la

CTF 5 - Sector residencial y comercial

Nombre ©

Construccion
sostenible

Descripcion e

Implementacién efectiva de la
Resolucién 549 de 2015 del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Objetivos

Lograr que la
implementacién  de la
Resolucién 549 de 2015 en

instrumento ¢

Tipo de

Estado "

Normativo En

implementacion

Sector cubierto

Residencial.

GEI
Cubierto

COg,
CHa,
N20

implemen

fio de
inicio Entidades

implementadoras
tacion
2016

Ministerio de  Vivienda,
Ciudad y Territorio;
Departamento Nacional de

Territorio 0 la norma que la | construccién sostenible se Planeacion; Ministerio de
modifique, sustituya o | apligue gradualmente hasta Ambiente y  Desarrollo
complemente, la cual promueve | alcanzar el 100% de las Sostenible; Instituto de
edificaciones  sostenibles en | nuevas edificaciones a nivel Hidrologia, Meteorologia y
Colombia mediante la | nacional para 2026 vy Estudios Ambientales
incorporacién de estrategias de (IDEAM).

Reducciones
(Kt CO 2¢q) %

Alcanza

Esperado

93,59
ktCO2eq en
2030
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Nombre ©

Descripcion ¢

Objetivos

Tipo de
instrumento ¢

GEI
Cubierto

Estado " Sector ?lelerto

Afio de
inicio
implemen
tacion

S ELES
implementadoras

Reducciones
(kt CO 2¢q) *
Alcanza

do Esperado

eficiencia en el uso de agua y
energia en las construcciones
nuevas del pais.

mantener esta cobertura

hasta 2030.

NAMA para el | Modernizacion del sector de | Alcanzar la puesta en el | Otro (Programa, | Implementada Residencial CO, , 2019 Ministerio de Ambiente y | FX 3.143,00
sector de | refrigeracion  doméstica en | mercado de | técnico) HFC Desarrollo Sostenible; ktCOz2eq en
refrigeracion Colombia mediante la | aproximadamente 16 a 17 Ministerio de Minas y 2030
doméstica en | transformacién de lineas de | millones de refrigeradores Energia; Banco de
Colombia. produccioén para fabricar | (a 2030) que utilicen R-600a Desarrollo Empresarial de
refrigeradores méas sostenibles, | como refrigerante y que Colombia (Bancoldex);
la introduccion de estos aparatos | tengan un consumo Asociaciéon  Nacional de
en el mercado, un programa | energético anual de maximo Industriales (ANDI); Red
nacional para la sustitucion de | 394,25 kWh para 2035. Verde (Corporacién para
refrigeradores domésticos | Sustituir y gestionar manejo posconsumo
antiguos, y la gestion adecuada | adecuadamente 300,000 electrodomésticos); Unidad
de los residuos de los equipos | refrigeradores domésticos de Planeacién Minero-
reemplazados. antiguos como parte del Energética (UPME)
proceso de modernizacion
del sector de refrigeracion
doméstica en Colombia
Distritos creacion de distritos térmicos que | Lograr, a 2030, la | Otro (Programa, | Implementada Residencial y COy, 2020 Ministerio de Ambiente y | FX 19,49
térmicos para la | generan y suministran energia | implementacién de distritos | técnico) comercial CHa, Desarrollo Sostenible; ktCO2eq en
sustitucion  de | térmica para la climatizacién de | térmicos como minimo en N20, Programa de Cooperacion 2030
sistemas de | edificios y otras estructuras | ocho (8) ciudades (cinco (5) HFC Econdémica y Desarrollo de
enfriamiento en | urbanas. Estos sistemas pueden | en ciudades principales y Suiza (SECO); UPME;
ciudades operar mediante cogeneracion | tres (3) Ministerio de Minas y
(produccién de agua caliente y | en ciudades intermedias). Energia, gobiernos
energia) o trigeneracion municipales.

(producciéon de agua caliente,
energia Yy frio) y aprovechan tanto
fuentes convencionales como
energias renovables (o]
recuperadas de otros procesos.
Esto permite una significativa
reduccion en el wuso de
refrigerantes de alto impacto
ambiental, como los HFCs, y
mejora la eficiencia energética.

CTF 5 - Sector Agropecuario

Nombre ©

Descripcion ¢

Objetivos

Tipo de

instrumento ¢

GEI
Cubierto

Sector cubierto
Estado " i

Afio de
inicio

implemen

tacion

Entidades
implementadoras

Reducciones
(kt CO 2¢q) %

Alcanza

NAMA de ganaderia | Acciones para reducir las | Reducir las emisiones de Normativo Disefiada Agropecuario COg, Ministerio de Agricultura, 11.151,00
bovina sostenible emisiones de GEl generadas | GEIl generadas en la (Accion CHa, FEDEGAN. ktCO2eq en

en la ganaderia e incrementar | produccién bovinay las cubierta en el N20 2030

las absorciones de carbono de | cadenas de suministro de PIGCCS el cual

los agroecosistemas dedicados | carney leche, e fue adoptado

a esta actividad, por medio del | incrementar las remociones mediante la

establecimiento de modelos y | de carbono de los Resolucién

arreglos de produccién | agroecosistemas de 000355 de

ganadera  sostenibles que | vocacién bovina. 2021).

[N
ek
~
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Nombre ©

Descripcion ¢

Objetivos

Tipo de
instrumento ¢

Estado "

Sector cubierto

(¢]=]]
Cubierto

Afio de
inicio
implemen
tacion

Entidades
implementadoras

Alcanza

do

Reducciones
(kt CO 2eq) ¥

Esperado

garanticen la conservacién o
restauracion de ecosistemas
naturales.
Desarrollo y | Estamedidaimpulsa lacaptura | Implementacion de Normativo Implementada Agropecuario CO2 2015 Ministerio de Agriculturay | FX 10.336,00
consolidaciéon de la | de GEI mediante la promocién | paquetes tecnolégicos (Accion Desarrollo Rural; KtCOz¢q en
cadena productiva | y consolidacion de la cadena | sostenibles en plantaciones cubierta en el FINAGRO; Instituto de 2030
de las plantaciones | productiva de plantaciones | forestales con fines PIGCCS el cual Hidrologia, Meteorologia
forestales con fines | forestales comerciales en | comerciales. fue adoptado y Estudios Ambientales
comerciales areas aptas, implementando mediante la (IDEAM); entidades
paquetes tecnolégicos Resolucién territoriales; Instituto
sostenibles. 000355 de Colombiano
2021). Agropecuario (ICA)
Estrategias de | Renovacion, rehabilitacion y | Hectareas de cacao en Normativo Implementada Agropecuario CO2 2015 Federacion Nacional de | FX 165,00 Kt
reduccion de | mantenimiento de sistemas | renovacion y rehabilitacion (Accion Cacaoteros (Fedecacao); COzeq en
emisiones de GEI productivos agroforestales de | en SAF con maderables cubierta en el Ministerio de Agricultura 'y 2030
en el ciclo de vida | cacao en zonas aptas segin la | entre 2015y 2030. PIGCCS el cual Desarrollo Rural
de la produccién de | clasificacion de la Unidad de fue  adoptado
cacao Planificacion Rural mediante la
Agropecuaria (UPRA) Resolucion
000355 de
2021).
Reduccién de | Contempla acciones para la | Tecnologia AMTEC Normativo Implementada Agropecuario COg, 2015 Federaciéon Nacional de | FX 84,00 Kt
emisiones de GEI| | adopciébn de modelos y | implementada en en arroz (Accién CHa, Productores de Arroz COzeq en
en producciéon de | tecnologias integrales que | riegoy en arroz secano cubierta en el N20 (FEDEARROZ); 2030.
arroz a través de la | aumenten la eficiencia y | entre 2015y 2030. PIGCCS el cual Ministerio de Agricultura y
adopcion masiva de | reduzcan las emisiones de GEI fue adoptado Desarrollo Rural;
tecnologia (AMTEC | de los cultivos de arroz, mediante la FINAGRO; Centro
2.0) en Colombia mediante métodos y préacticas Resolucién Internacional de
para pronésticos del tiempo, 000355 de Agricultura Tropical
modelamiento  de  cultivos, 2021). (CIAT); IDEAM
agricultura de precision 'y
sistemas de riego por multiples
entradas.
NAMA Café de | Implementacién de practicas | En 2030, areas sembradas Normativo Implementada Agropecuario COo, 2021 Federacion Nacional de | FX 285,00 Kt
Colombia de produccién sostenible en el | de café intervenidas con (Accion CHa, Cafeteros de Colombia COzeq en
sector cafetero, enfocandose | Sistemas Agroforestales cubierta en el N20 (FNC);  Ministerio  de 2030.
en el wuso eficiente de | SAFy otras practicas de PIGCCS el cual Agricultura y Desarrollo
fertilizantes, la renovacion y | produccién sostenible. fue adoptado Rural
rehabilitacion de é&reas de mediante la
cultivo, el manejo adecuado de Resolucién
recursos hidricos y sistemas 000355 de
agroforestales, asi como el 2021).
tratamiento de vertimientos y la
sustitucion de combustibles en
la cosecha y postcosecha del
café.
Estrategia Integral | Implementacién de acciones, | Unidades productivas con Normativo Implementada Agropecuario COo, 2021 Ministerio de Agriculturay | FX 21,02 Kt
del Subsector | en el sector panelero, de | instalacién de (Accién CHa, Desarrollo Rural; COzeq en
Panelero para la | transferencia tecnolégica, | recirculadores térmicosy cubierta en el N0 Ministerio de Ambiente; 2030.
mitigacion del | adopcién de energias | recambio de motores diésel PIGCCS el cual AGROSAVIA; Federacion
cambio climatico y | alternativas, reduccion de | por eléctricos y areas en fue adoptado Nacional de Productores
el desarrollo | practicas de quema y | procesos de restauracion mediante la de Panela
sostenible de la | disminucién del consumo | por compensacion ala Resolucién (FEDEPANELA).
cadena productiva— | energético en el laboreo del | deforestacion histérica 000355 de
NAMA Panela suelo. Ademés, impulso a la | entre 2021y 2030. 2021).
reforestacion y la proteccién de
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Nombre ©

Descripcion ¢

Objetivos

Tipo de
instrumento ¢

Estado "

Sector cubierto

GEI

Cubie

Afio de
inicio

rto implemen
tacion

Entidades
implementadoras

Alcanza

do

Reducciones
(kt CO 2eq) ¥

Esperado

coberturas naturales cercanas
a las zonas de produccion,
abarcando todas las fases de la
cadena productiva de la
panela.

Reduccién de
quemas  agricolas
(medida especifica
para la reduccién de
CN)

Disminucién a 2030 de las
quemas agricolas en cultivos
de arroz, cafia de azlcar, maiz,
trigo, entre otros, una de las
principales fuentes de carbono
negro emitido del sector
agropecuario.

Reduccién de las emisiones
de carbono negro
asociadas a las quemas
controladas

Normativo

Adoptada

Agropecuario

CN

1995

Autoridades
Ambientales, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Sector
agricola

FX

FX

CTF 5 = Sector LULUCF

Nombre ©

Descripcion @&

Objetivos

Tipo de
instrumento ¢

Estado "

Sector
cubierto '

GEI

Cubierto

Afio de
inicio
implemen

Entidades implementadoras

Reducciones
kt CO 2eq) *

tacion

Alcanza
o Esperado

Restauracion Esta medida comprende acciones | Restaurar al menos un | Otro (Politica | Implementado LULUCF CO2 2015 Ministerio de Ambiente y | FX 16.937,29
ecolégica orientadas a la masificacion de soluciones | millon de hectareas | publica; Desarrollo Sostenible. ktCOz2eq en
basadas en la naturaleza en &reas | acumuladas para 2030 Técnica - Corporaciones Auténomas el 2030
boscosas y ecosistemas degradados, con operativa). Regionales.
el objetivo de promover la conservacion Parques Nacionales
ecosistémica. Se incluyen actividades Naturales de Colombia
como la restauracion ecoldgica, (PNNC).
recuperacion, rehabilitacion, proteccion, Autoridad  Nacional de
uso sostenible de los ecosistemas, y Licencias Ambientales
aquellas que el Ministerio de Ambiente y (ANLA).
Desarrollo Sostenible considere Gobernaciones.
compatibles, con especial énfasis en el Alcaldias.
aprovechamiento  de  productos no
maderables del bosque.
Sustitucién de | Promover el uso eficiente de los recursos | Instalaciéon de unmillén | Otro (técnica | Implementado LULUCF CO2 2021 Ministerio de Ambiente y | FX 2.292,0
fogones boscosos y fomentar buenas practicas | de estufas eficientesde | — operativa) Desarrollo Sostenible. ktCO2eq en
tradicionales de | mediante la sustitucion de fogones | coccion durante el Corporaciones Auténomas 2030
lefia por estufas | tradicionales de lefia por estufas eficientes | periodo 2021-2030. Regionales.
eficientes de coccion. Departamento Nacional de
Planeacion.
Ministerio de Minas y
Energia.
Reduccién Reduccién de emisiones por disminucién Reduccién de | Oftro (Politica | Implementado LULUCF CO: 2015 Ministerio de Ambiente y | FX 59.183,43
intersectorial de la | en la tasa de deforestacion (cambio de la | emisiones por | publica; Desarrollo Sostenible. ktCO2eq en
deforestacion superficie boscosa) con respecto a una | deforestacion Técnica - Corporaciones Auténomas 2030
proyeccién tendencial estimada de ésta a | considera una tasa de | operativa). Regionales.
partir de la reproduccién metodolégica del | 50,000 has/afio en Instituto  de  Hidrologia,
Nivel de Referencia De Emisiones | 2030 Meteorologia y Estudios
Forestales de Colombia llevado al 2030. Ambientales (IDEAM).
Instituto de Investigacion de
Recursos Biolégicos
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Reducciones

(kt CO 2¢q) *

Alcanza
do

Afio de ‘
inicio

implemen
tacion

(¢]=]]
Cubierto

Sector
cubierto '

Tipo de

h
instrumento ¢ Esitile

Nombre © Descripcion @& Objetivos

Esperado

Entidades implementadoras ‘

Alexander von Humboldt
(HUMBOLDT).

Instituto  Amazoénico  de
Investigaciones Cientificas
(SINCHI).

Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico
John Von Neumann.
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Entidades territoriales.

CTF 5 - Sector Residuos

Afio de ‘ Reducciones
inicio Entidades (kt CO 2¢q) ¥

implemen implementadoras
pe pleme! Alcggza Esperado

tacion

GEI
Cubierto

Sector
cubierto '

Tipo de instrumento
g

Nombre © Descripcion 4f Objetivos

Gestion integral de | a) Disefio, implementaciény operacién | Implementacién escalonada | Normativo, adoptado | Implementada Residuos Ministerio de Vivienda, 1.313,60
residuos soélidos - | de tecnologias para el tratamiento de | e incremento progresivo del | mediante la Ciudad y Territorio, en ktCO2eq en
GIRS residuos soélidos como una actividad | porcentaje de residuos | Resolucion 0431 de colaboracién con el 2030
complementaria del servicio publico de | aprovechados hasta llegar | octubre del 2020. Departamento
aseo, con el objetivo de reducir | en 2030 al 5% de Nacional de
progresivamente la disposicion final de | aprovechamiento de Planeacién, Ministerio
residuos potencialmente | orgénicosy 14% de reciclaje de Hacienda y Crédito
aprovechables. Estas tecnologias se | de papel, cartéon y plastico. Publico, Ministerio de
seleccionaran con base en estudios de Ambiente y Desarrollo
costo-beneficio, viabilidad tecnolégica | Lograr en 2030 un Sostenible, Ministerio
y sostenibilidad financiera; porcentaje del 2% del de Agricultura 'y
b) Implementacién de sistemas de | biogads tratado (quema Desarrollo Rural,
captura y quema tecnificada de biogas | controlada) y 0,6% Ministerio de Minas y
en rellenos sanitarios existentes, asi | aprovechado en rellenos Energia, Instituto
como en el disefio de nuevos rellenos | sanitarios  existentes o Colombiano
o celdas; y nuevos. Agropecuario,
c) Disefio e implementacién de entidades territoriales
sistemas de aprovechamiento de y autoridades
biogds en rellenos  sanitarios, ambientales urbanas.
respaldado por estudios de viabilidad
técnica y econémica para asegurar su
operacion sostenible.
Gestion de las Busca promover la reducciéon de | Aumento escalo