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Auditoria N° ISAPT-2020-09

Fecha entrega informe

Dia Mes Ano

06 05 20

1. DATOS GENERALES

PROCESO(S) /ACTIVIDAD (ES)
AUDITADO (S)

Gestion del Desarrollo del Talento Humano, Gestidn Juridica y Contractual,

Gestion de Servicios Administrativos

LIDER(ES) DE PROCESO Dora Molina Solanilla CARGO | Coordinadora  Grupo de
Administracién y Desarrollo del
Talento Humano
Edilia Alejandra Pinzén Bobadilla Coordinadora ~ Grupo de
Servicios Administrativos
Gilberto Antonio Ramos
Jefe Oficina Juridica
AUDITOR LIDER Susana Valderrama Forero CARGO | Contadora Contratista

Oficina De Control Interno

OBSERVADORES Y/O ACOMPANANTES.

NOMBRE: CARGO:
NOMBRE: CARGO:
NOMBRE: CARGO:

FECHA DE APERTURA AUDITORIA No aplica

FECHA DE CIERRE DE LA AUDITORIA | No aplica

2. OBIJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar el cumplimiento razonable de la normatividad y las politicas, en el marco del plan de austeridad y eficiencia en
el gasto publico direccionado por el Gobierno Nacional. Asi mismo, analizar el comportamiento del gasto publico y las
medidas de austeridad aplicadas por el IDEAM y como resultado, exponer situaciones y hechos, que puedan servir
como base para la toma de decisiones y efectuar las respectivas recomendaciones a que haya lugar.
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3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Realizar seguimiento a la ejecucion del gasto del IDEAM, para el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
marzo de 2020, cuyo alcance es efectuar el analisis de las medidas de austeridad correspondiente al primer trimestre
de 2020 comparado con mismo trimestre del afio anterior, en el marco de la Directiva Presidencial No.09 de 2018, la
cual esta vigente hasta que se emita otra disposicion normativa y de acuerdo con el articulo 69 de la Ley 2008 de
2019. El informe se presenta con base en los datos suministrados por las areas de Talento Humano, Presupuesto,
Tesoreria, Servicios Administrativos y Oficina Asesora Juridica.

4. DECLARATORIA

Esta auditoria fue realizada con base en la consecucién y analisis de diferentes muestras aleatorias,
seleccionadas por los auditores encargados de llevar a cabo el trabajo de aseguramiento.

Una consecuencia de lo anterior, es la presencia del riesgo de muestreo; es decir, el riesgo de que la
conclusién basada en la muestra analizada, no coincida con la conclusion a que se habria llegado en caso
de haber evaluado todos los elementos que componen la poblacidn; sin embargo, la muestra genera una
alerta frente a los resultados obtenidos.

Es responsabilidad de cada lider de proceso el suministro y contenido de la informacién base del andlisis del
proceso de aseguramiento. La responsabilidad de la Oficina de Control Interno se circunscribe a producir un
informe contentivo de los resultados de la auditoria ejecutada; las pruebas, procedimientos y andlisis de la
auditoria se practican de acuerdo con las normas legales vigentes de auditoria y las politicas y
procedimientos formulados para el proceso de Evaluacion y Mejoramiento Continuo/Oficina de Control
Interno que se encuentran incluidos en el Sistema de Gestién Integrado del instituto.

En caso, de que en el desarrollo de la auditoria se detecten asuntos no contemplados en el alcance y en los
criterios de la misma, la Oficina de Control Interno tiene la obligacién y el deber de informar a través del
presente informe los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento de la administracion publica, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 25 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, el cual determina los
deberes de los servidores publicos; de igual forma, el Articulo 231 del Decreto-Ley 019 de 2012, en el que
se estipula que el Jefe de la Oficina de Control Interno “sin perjuicio de las demas obligaciones legales,
debera reportar a los organismos de control los posibles actos de corrupcion e irreqularidades que haya
encontrado en gjercicio de sus funciones”.

Asi mismo, el literal ) del Articulo 2.2.21.4.9 del Decreto 648 de 2017 “informes”, sefiala que “Los jefes de
Control Interno o quienes haga sus veces deberan presentar los informes que se relacionan a continuacion:
... sobre actos de corrupcién, directiva presidencial 01 de 2015, o aquella que la modifique, adicione o
sustituya...”.

Complementariamente, el Articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Penal, sefiala que el servidor publico
que conozca de la comision de un delito que deba investigarse de oficio, iniciara sin tardanza la
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investigacion si tuviere competencia para ello; en caso contrario, pondra inmediatamente el hecho en
conocimiento ante la entidad competente.

5. CRITERIOS DE AUDITORIA

Directiva Presidencial No. 09 de 2018, “Por la cual se imparten instrucciones en el marco del Plan de Austeridad
iniciado por el Gobierno Nacional y deroga la Directiva No.01 del 10 febrero de 2016".

Anexo Técnico para el aplicativo de Medicién de la Austeridad en el Gasto Publico.

Decreto 1013 de 2019, “Por el cual se fijan las escalas de viaticos”.

Decreto 1045 de 1978, “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones
sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional”.

Decreto 1083 de mayo 26 de 2015 Articulo 2.2.5.11.5 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
de la Funcion Publica.

Procedimiento para el Reconocimiento y legalizacién de pago de Horas Extras y Complementarios A-GH-P015.

Y las demas normas que sean concordantes, coincidentes y complementarias.

6. METODOLOGIA Y DESARROLLO DE LA AUDITORIA INTERNA

6.1 METODOLOGIA:

De acuerdo con la informacion suministrada por las areas relacionadas, se procede a consolidar en hojas
Excellpapel de trabajo, una vez analizadas las cuentas del gasto y los rubros que la componen, tanto para
funcionamiento, como para inversién y que se verifican a través de la ejecucion presupuestal y/o reportes de
Ordenes de Pago de Tesoreria. Es de anotar que el IDEAM, ejecuta el presupuesto a través del Sistema Integrado
de Informacién Financiera — SIIF Nacién.

Los datos de los gastos corresponden a lo efectivamente “Obligado” durante el periodo enero a marzo de 2020 y son
comparados con lo registrado en el mismo periodo de la vigencia anterior, con el fin de presentar cifras comparativas
y variaciones relativas y absolutas para cada rubro y en algunos casos un promedio al final del trimestre. Se entiende
como “Obligado”, los montos por concepto de adquisicidn de bienes y servicios una vez se cumplan los requisitos de
Ley para su desembolso o pago.

A continuacion, se presenta el comportamiento de los gastos mas representativos del Instituto, correspondientes al
primer trimestre de 2020, asi.

Planta de Personal, Estructura Administrativa y Gastos de Personal

Contratos suscritos por prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion
Publicaciones

Servicios Publicos: energia, acueducto, Teléfonos Celulares y telefonia fija
Gastos de Viaje y Tiquetes Aéreos

Uso de Vehiculos Oficiales y Mantenimiento

VVYVYVYVY
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» Sostenibilidad Ambiental
6.2 DESARROLLO DE LA AUDITORIA INTERNA

De conformidad con la Directiva Presidencial No.09 de 2018, la cual imparte las directrices sobre austeridad del
gasto publico, se desarrolla esa auditoria en los siguientes términos a saber:

6.2.1 Modificacion de Plantas de Personal, Estructura Administrativa y Gastos de Personal

De acuerdo con lo informado por el area de Talento Humano, la planta de personal del Instituto no ha sido
modificada, por lo tanto, se mantiene la misma estructura de la vigencia anterior, no se presentan modificaciones. No
se tiene planta de personal temporal, asi como tampoco se tienen gastos por concepto de personal supernumerario.

La planta de personal cuenta con 434 cargos, los mismos que se tenian el afio anterior, las variaciones que se han
presentado, obedecen a movimientos entre los diferentes tipos de cargos, al retirarse personal o al ser encargados
en otros cargos, disminuyen los que ostentan derechos de carrera; se han incrementado las renuncias por el ingreso
a otras entidades o se han pensionado; pero igualmente, se han provisto las vacantes que van quedando.

Al cierre de marzo se tiene que el 44% de los cargos se encuentran en Carrera Administrativa, el 22% en
Provisionalidad, el 15% Encargo Vacancia Definitiva, el 11% Encargo Vacancia Temporal, el 4% Libre
Nombramiento y Remocion, el 3% Vacancia Temporal y el 1% Vacancia Definitiva.

En la siguiente gréafica se puede visualizar mejor la composicién de la planta de personal de acuerdo con el tipo de
nombramiento:

Grafica 1: Distribucion de la Planta de Personal por Tipo de Nombramiento

Planta Personal por Tipo de Nombramiento

Vacancia Definitiva
1%

Vacancia Temporal
3%

Provisional Carrera Administrativa
22% 44%
|
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Ordinario |
4% !

Encargo Vacancia
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Encargo Vacancia
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15%

Fuente: Talento Humano
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En la siguiente tabla se puede apreciar el nimero de empleados de acuerdo con el tipo de nombramiento y su
variacién con respecto al mismo periodo de la vigencia anterior:

Grafica 2: Planta de Personal por Tipo de nombramiento (No. De cargos)

Planta de Personal por Tipo de Nombramiento
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Carrera Encargo Encargo Libre Provisional Vacancia Vacancia Total
Administrativa Vacancia Vacancia nombramiento Definitiva Temporal
Definitiva Temporal y Remocioén
| Trim. 2020 189 63 48 19 95 6 14 434
| Trim. 2019 245 39 33 19 69 10 19 434
B Variacion % -23% 62% 45% 0% 38% -40% -26% 0%

Fuente: Talento Humano
Los gastos de la planta de personal permanente corresponden a la remuneracion de los servicios laborales
prestados por los servidores publicos vinculados a la planta de personal, los cuales corresponden a empleos
requeridos para el cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a la Institucion para su cometido estatal.

Con respecto al nivel jerarquico, la planta de personal no ha tenido variacion alguna, con relacién al mismo periodo
del afio 2019:
Grafica 3: Planta de Personal por Nivel Jerarquico (No. Cargos)

Planta de Personal por Nivel Jerarquico
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Fuente: Talento Humano
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Gastos de Personal

El costo de administracién de personal presenta un incremento total de 4% con respecto al costo registrado en el
mismo periodo de la vigencia 2019, el cual esta compuesto por salario basico y prestaciones sociales, horas extras y
los valores pagados por concepto de incapacidades y licencias.

En la siguiente tabla se discrimina cada rubro y en forma comparativa con el mismo periodo de la vigencia anterior,
mostrando igualmente la variacién absoluta y la variacion porcentual, de acuerdo con lo reportado por el grupo de
Talento Humano y verificado en los reportes de ejecucion presupuestal para la vigencia.

Tabla 1: Gastos de Administracion de Personal

CONCEPTO | Trimestres 2020 I Trimestres 2019 | Variacién Absoluta | VARIACION %

Salario basico S 2.966.535.912 | S 2.680.113.539 | $ 286.422.373 1%
Prima técnica no factor salarial S 119.245.833 | $ 110.170.916 | $ 9.074.917 8%

Prima técnica factor salarial S 24.317.176 | $ 15.285.980 | $ 9.031.196 59%
Bonificacidn de servicios S 94.204.653 | $ 82.666.598 | $ 11.538.055 14%
Sueldo de vacaciones S 105.938.396 | $ 64.103.998 | $ 41.834.398 65%
Prima de vacaciones S 98.797.915 | $ 57.089.698 | $ 41.708.217 73%
Incapacidad EPS - licencias de maternidad S 20.635.763 | $ 15.973.202 | $ 4.662.561 29%
Prima de coordinacidn S 83.629.711 | $ 78.108.757 | § 5.520.954 7%

Bonificacion de recreacion S 8.557.416 | S 5.349.844 | S 3.207.572 60%
Horas extras S 422.921.903 | $ 392.017.031 | $ 30.904.872 8%

Auxilio de transporte S 51.313.858 | $ 39.466.148 | $ 11.847.710 30%
Auxilio de alimentacién S 36.591.838 | $ 32.995.224 | $§ 3.596.614 1%
Quinquenios S 6.663.032 | S 19.863.566 | $ (13.200.534) -66%
Cesantias S - S 283.838.371 | S$ (283.838.371) -100%
Total General S 4.039.353.406 | S 3.877.042.872 | $ 162.310.534 4%

Fuente: Grupo de Talento Humano

Se observan disminuciones en quinquenios y cesantias pagadas en la vigencia 2020, éste ultimo rubro, se informa
por parte de Talento Humano que el gasto correspondiente fue obligado y pagado efectivamente en el mes de abil,
motivo por el cual. no se registra valor alguno para el periodo del informe. Los demas rubros presentan incrementos
diversos, los cuales se justifican debido a la rotacién de personal y por los funcionarios que tomaron vacaciones
durante el trimestre de una vigencia y otra. Para ilustrar las variaciones que presenta cada rubro, se muestra la
siguiente grafica, donde las barras a la derecha representan incrementos y la barra a la izquierda corresponde a la
disminucion del gasto por quinquenios:

Grafica 4: Variacion Porcentual Gastos de Personal
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Fuente: Talento Humano

Prestaciones Sociales por Liquidaciones Definitivas

Durante el primer trimestre de 2020 se presentaron cinco retiros de empleados y en el mismo periodo del afio
anterior se registraron 9 retiros; sin embargo, el costo por pago de prestaciones sociales fue 81% mayor al registrado

en el afio 2019, tal como se muestra en la siguiente gréfica:

Grafica 6: Prestaciones Sociales Personal Retirado — Variacion Porcentual
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Prestaciones Sociales Personal Retirado

bbb ..

Indemnizacion Prima de prima de Cesantias Prima de Bonificacién Bonificacion Horas Extras
de Vacaciones Vacaciones Servicios Navidad por por Servicios
Recreacion
| Trimestres 2020  33.217.935 21.439.703 678.338 3.210.254 9.597.173 2.111.176 2.579.496 4.228.345
| Trimestres 2019 14.562.536 12.597.691 4.961.714 2.424.118 2.137.329 1.487.385 4.454.617
VARIACION % 128% 70% -86% 32% 349% 42% -42%

Fuente: Grupo de Talento Humano

La variacion mas significativa, es por concepto de Indemnizacion de Vacaciones, que corresponde a $18.655.399
mas que en la vigencia anterior, lo cual se produce cuando el funcionario al ser retirado tiene acumulados dos 0 mas
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periodos de vacaciones, lo cual impacta en la ejecucion presupuestal del periodo.

Se presenta a continuacion el detalle del gasto por concepto de indemnizacion de vacaciones por retiro de
funcionarios, resaltando aquellos que tenian mas de dos periodos de vacaciones acumulados.

Tabla 2: Detalle gasto por indemnizacion de vacaciones

Nombre cC Resolucion No. v. Indem_nlzacmn Periodos de vacaciones
Vacaciones

Francisco Javier Bernal Garcia 79692693(0049 de Enero 21 de 2020 8.482.416 |2 periodosy 1 aplazado
Gloria Esperanza Cabrera Vargas 60290488|0043 de Enero 20 de 2020 2.505.225 |1 periodo
Hernan Alonso Salamanca Sanjuanes 79545146(0044 de Enero 20 de 2020 1.390.365 |unos meses
Janeth Andrea Sabogal Porilla 52823339(0042 de Enero 20 de 2020 17.902.523 |2 periodosy 1 aplazado
Geraldine Esther Stand Hernandez 1082935360(0045 de Enero 20 de 2020 2.937.406 |2 periodos
TOTAL 33.217.935

Fuente: Grupo de Talento Humano

Es de tener en cuenta que, en principio, la compensacion en dinero de las vacaciones esta prohibida por la Ley, en
tanto estas constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores como quiera que el reposo es una
condicién minima que ofrece la posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacién para el desarrollo
de sus actividades (Corte Constitucional, Sentencia C-598/1997).

Se recomienda que el grupo de Talento Humano ejerza mayor seguimiento para que los funcionarios activos no
acumulen vacaciones y asi minimizar el riesgo presupuestal en caso retiro definitivo, de conformidad con el Decreto
1045 de 1978.

Vacaciones

De acuerdo con lo reportado por el grupo de Talento Humano, se informa que al cierre del trimestre se registran 42
funcionarios que tienen dos o0 mas periodos de vacaciones pendientes de disfrutar, lo cual genera un riesgo para la
ejecucion presupuestal en caso de retiro definitivo de estos funcionarios; tal como se puede evidenciar en el
concepto anterior.

La recomendacién al grupo de Talento Humano es recurrente, y consiste en reforzar el seguimiento y control que se
haga sobre este tema en procura de que los funcionarios tomen sus vacaciones una vez tengan el derecho para
hacerlo.

A continuacion, se presenta la relacion de funcionarios que tienen acumuladas vacaciones por dos periodos 0 mas y
se resalta aquellos que tienen mas de dos periodos pendientes de disfrutar, de acuerdo con lo informado por el
grupo de Talento Humano.

Tabla 3: Relacion de Funcionarios con Vacaciones Acumuladas
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ITEM CEDULA PERIODO PENDIENTE OBSERVACIONES
13/07/2017 12/07/2018
1 43086033
13/07/2018 12/07/2019
) 19455504 16/04/2018 15/04/2019|ya solicito
16/04/2019 15/04/2020
3 8508286 20/04/2018 19/04/2019
20/04/2019 19/04/2020
4 12234579 07/06/2017 06/06/2018
07/06/2018 06/06/2019
18/01/2018 17/01/2019 |ya solicito
5 51880408
18/01/2019 17/01/2020
04/04/2018 04/04/2019
6 1075221516
04/04/2019 04/04/2020
01/03/2018 28/02/2019
7 98356885
01/03/2019 28/02/2020
1/04/201 1 201
8 13843973 01/04/2018 31/03/2019
01/04/2019 31/03/2020
06/02/2018 05/02/2019
9 93363862
06/02/2019 05/02/2020
10 4034984 10/11/2017 09/11/2018
10/11/2018 09/11/2019
27/07/2017 26/07/2018
11 60306431
27/07/2018 26/07/2019
19/09/2017 18/09/2018
12 1110449535
19/09/2018 18/09/2019
13 46668879 11/03/2018 10/03/2019 |ya solicito
10/03/2019 10/03/2020
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ITEM CEDULA PERIODO PENDIENTE OBSERVACIONES

14 51807678 08/08/2017 07/08/2018
08/08/2018 07/08/2019
07/03/2018 06/03/2019

15 37745194
07/03/2019 06/03/2020
14/08/2016 13/08/2017|aplazadas

16 65631304 14/08/2017 13/08/2018
14/08/2018 13/08/2019
16/04/2018 15/04/2019

17 1020767645
16/04/2019 15/04/2020
11/05/2016 10/05/2017

18 79151126 11/05/2017 10/05/2018
11/05/2018 10/05/2019

19 11349119 05/07/2017 04/07/2018
05/07/2018 04/07/2019

20 24090198 03/10/2017 02/10/2018
03/10/2018 02/10/2019
05/02/2017 04/02/2018|ya solicito

21 79146241 05/02/2018 04/02/2019
05/02/2019 04/02/2020

- 19328481 16/06/2017 15/06/2018|ya solicito
16/06/2018 15/06/2019
18/04/2017 17/04/2018

23 52012165 18/04/2018 17/04/2019
18/04/2019 17/04/2020
24/01/2017 23/01/2018|ya solicito

24 79505713 24/01/2018 23/01/2019|ya solicito
24/01/2019 23/01/2020
05/11/2017 04/11/2018

25 1022335060
05/11/2018 05/11/2019
15/01/2017 15/01/2018|ya solicito

26 19437193 15/01/2018 15/01/2019
15/01/2019 15/01/2020

7 35410508 20/06/2017 10/07/1905 |ya solicito
20/06/2018 11/07/2019 |ya solicito
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ITEM CEDULA PERIODO PENDIENTE OBSERVACIONES
201 201

28 29309202 04/03/2018 04/03/2019
04/03/2019 04/03/2020

29 51588836 01/12/2017 30/11/2018
01/12/2018 30/11/2019

0 20522049 30/04/2018 29/04/2019|ya solicito
30/04/2019 29/04/2020

31 52053400 06/10/2017 05/10/2018
06/10/2018 05/10/2019

22 93118995 30/07/2017 29/07/2018
30/07/2018 29/07/2019

23 1023871956 03/10/2017 02/10/2018|ya solicito
03/10/2018 02/10/2019
01/11/2016 31/10/2017

34 1019016510 01/11/2017 31/10/2018
01/11/2018 31/10/2019

35 51807952 15/11/2017 15/11/2018|ya solicito
15/11/2018 14/11/2019
16/03/2017 15/03/2018

36 38140458 16/03/2018 15/03/2019
16/03/2019 15/03/2020

37 19278112 19/07/2017 18/07/2018
19/07/2018 18/07/2019
10/10/201 10/201

38 4243456 O/ O/ 017 09/ O/ 018
10/10/2018 10/10/2019

39 5534006 16/06/2017 05/06/2018
16/06/2018 05/06/2019

40 6759177 13/07/2017 12/07/2018
13/07/2018 12/07/2019

a1 4173489 06/03/2018 05/03/2019
06/03/2019 05/03/2020
02/02/2017 01/02/2018

42 1013610176
02/02/2018 01/02/2019

Fuente: Grupo de Talento Humano
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Hora Extras:

Las horas extras que se reconocen, obedecen al buen desarrollo y funcionamiento del IDEAM, de acuerdo con su
misién y sus objetivos primordiales, se aplica la normatividad vigente tanto para el reconocimiento y pago de las
Horas Extras y/o Tiempo Suplementario, como de los dominicales y/o festivos laborados por el personal de la
institucion que realizan funciones habituales inherentes a su cargo, asi como de aquellos que laboran dominicales
ylo festivos en comision.

En el primer trimestre del afio se pagaron 48.741 horas extras, que corresponde a un incremento de 38% con
respecto a las horas extras pagadas en el mismo periodo del afio anterior; tal y como se registra en la siguiente
tabla, suministrada por el grupo de Talento Humano:

Tabla 4: Relacion de Horas Extras | trimestre 2020 - 2019

TOTAL TOTAL
DEPENDENCIA DENOMINACION DE EMPLEO | | TRIMESTRE | | TRIMESTRE | VARIACION
2020 2019
Aeropuertos Auxiliar de prondstico 6463,5 4993 29%
Aeropuertos Observador de superficie 31184,5 22349,5 40%
Aeropuertos Pronosticador 1518 1230 23%
Aeropuertos Radiosondista 2915 2062 41%
Aeropuertos Técnico Administrativo 16 0 0%
Areas Operativas | Auxiliar Administrativo 196 108,5 81%
Areas Operativas | Operario Calificado 162,5 138 18%
Areas Operativas | Técnico Administrativo 1503 1049,8 43%
Areas Operativas | Técnico Operativo 560 592 -5%
Areas Operativas | Profesional universitario 188,5 118 60%
Areas Operativas | Profesional especializado 198 98 102%
Areas Operativas |Secretario Ejecutivo 65 0 0%
Informatica Profesional especializado 252,41 65,92 283%
Informatica Profesional universitario 249,8 17 1369%
Informatica Técnico Administrativo 131,62 41,9 214%
OSPA Profesional especializado 144 272 -47%
OSPA Profesional universitario 104 80 30%
OSPA Técnico Administrativo 104 56 86%
Direccién Conductor mecanico 400 297 35%
Secretaria General | Conductor mecanico 732 507 44%
Subdirecciones Conductor mecanico 1149,5 972 18%
Subdirecciones Profesional especializado 48 72 -33%
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Subdirecciones Profesional universitario 56 16 250%
Subdirecciones Técnico Administrativo 240 97 147%
Subdirecciones Técnico Operativo 136 112 21%
Subdirecciones Auxiliar Administrativo 24 0 0%
TOTAL 48.741 35.345 38%

Fuente: Grupo de Talento Humano
En cuanto a valores, se registra un incremento del 9% que se ilustran a continuacion en la siguiente grafica:

Gréfica 7: Valor Horas Extras | Trimestre 2020 - 2019

Horas Extras

$450.000.000,00
$ 400.000.000,00
$ 350.000.000,00
$300.000.000,00
$ 250.000.000,00
$ 200.000.000,00

$150.000.000,00
$100.000.000,00
$50.000.000,00

$ -
$ (50.000.000,00)
ENERO FEBRERO MARZO TOTALES

¥ | TRIMESTRE 2020 $ 144.656.298,00 $ 146.959.752,00 $ 135.534.198,00 $ 427.150.248,00
| TRIMESTRE 2019 $ 148.205.272,00 $128.521.683,00 $ 115.290.076,00 $392.017.031,00
VARIACION % 2% 14% 18% 9%

Fuente: Grupo de Talento Humano
El 9% de incremento en el costo pagado por concepto de horas extras, corresponde a $35.133.217 que se pagaron
mas en esta vigencia 2020.
6.2.2 Contratos Suscritos por Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestion
La Oficina Asesora Juridica de la entidad, informa que durante el primer trimestre de la vigencia 2020 se suscribié un
total de 149 contratos, que en promedio mensual es 50, por un valor total de $8.143.543.000; comparado con el

mismo periodo de la vigencia 2019, se obtiene una variacion de -5.22%; lo que corresponde, a una disminucion del
gasto por este concepto de $448.498.000. En el siguiente grafico se ilustra la variacion presentada:

Grafica 8: Contrato de Prestacion de Servicios y Apoyo a la Gestion | Trimestre 2020 - 2019
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CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS Y

APOYO A LA GESTION

$9.000.000.000
$ 8.000.000.000
$ 7.000.000.000
$ 6.000.000.000

$5.000.000.000

Los datos completos de las variaciones, tanto en nimero de contratos, como valores y promedio por mes, se pueden

$ 8.592.041.000

B |Trim2020 = |Trim 2019

apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 5: Costo de Contrato de Prestacion de Servicios por mes | Trimestre 2020 - 2019

Fuente: Oficina Asesora Juridica

ANO 2020 ANO 2019 i o

MES No. No. Variacion Varlac.lon

Absoluta Relativa

Confratos Valor Contratos Valor

Enero 95 $  5511.387.000| 89 $  5.020972.000 490.415.000 9,77%
Febrero % [$ 1763012000] 66 [$ 3030889000 -1.267.877.000]  -41,83%]
Marzo 18 |s  869.144.000] 11 $ 540180.000]  328.964.000 60,90%|
Promedio del Trimestre 50 $ 2.714.514.333 95 $ 2.864.013.667 -149.499.333 -5,22°/J‘|
Total 149 $ 8.143.543.000 166 $ 8.592.041.000 -448.498.000 -5,22°/J||

Los tipos de gastos registrados por concepto de contratos suscritos por prestacion de servicios y apoyo a la gestion
fueron para el primer trimestre de 2020 de 59% de inversion y 41% de funcionamiento, mientras que para el mismo

Fuente: Oficina Asesora Juridica

periodo de la vigencia anterior fue del 62% para inversion y 38% para funcionamiento.
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Grafica 9: Distribucién por Recurso Gasto por Contratos de Prestacion de Servicios y Apoyo a la Gestion

I TRIMESTRE 2020 I TRIMESTRE 2012

FUNCIOMAMIENTO;
$3.301.583.000;
41%

FUNCIONAMIENTO
; $3.228.934.000;
38%

INVERSION; $

4.841.960.000 ; INVERSION; §

5.363.107.000 ;
62%

59%

Fuente: Oficina Asesora Juridica

Es de aclarar que los contratos fueron necesarios para el funcionamiento de la entidad, cuya justificacién se registra en cada
proceso contractual y que no fue posible satisfacer con personal de planta.

6.2.3 Publicaciones

De acuerdo con lo informado por el area de Servicios Administrativos, durante los meses de enero y febrero de 2020
no se presentaron gastos por concepto de publicaciones. En marzo 4 se suscribe el Contrato Interadministrativo
No.150 de 2020 con la Imprenta Nacional, cuyo objeto es la realizacion de publicaciones de actos administrativos y
avisos que, de conformidad con el ordenamiento juridico, requieren de su publicacién en el Diario Oficial, por el
sistema de precios unitarios. En este orden de ideas, finalizando marzo se publicaron los siguientes actos
administrativos:

. 20 de marzo, Resolucién 266 en diario oficial 51262
. 27 de marzo, Resolucidn 267 en diario oficial 51269

6.2.4 Servicios Publicos: energia, acueducto, Teléfonos Celulares y telefonia fija

Por concepto de gasto de servicios publicos durante el primer trimestre de 2020, con respecto al mismo periodo de la
vigencia 2019, presenta un comportamiento muy similar en términos totales, de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 6: Distribucion Gastos por Servicios Publicos

Servicio Pablico I Trim. 2020 I Trim. 2019 Variacién | Variacion
Absoluta %
Telefonia Movil $ 10.304.730 | $ 12.923.182 |-§  2.618.452 -20,3%
Telefonia Fija - Internet $ 23.973.213 | $ 26.246.782 |-$  2.273.569 -8,7%
Energia $  146.894.402 | $ 133.840.472 | §  13.053.930 9,8%
Acueducto, Alcantarillado $ 12.028.291 | $ 20.669.139 |-$  8.640.848 -41,8%
Total $  193.200.636 | $ 193679575 |-  478.939 -0,2%
Promedio mes $ 48.300.159 | $ 48419.894 |- 119.735 -0,2%
Fuente: Ejecucion Presupuestal | Trimestre 2020
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Se observa que la telefonia mévil disminuyé un 20.3% con respecto a la vigencia 2019, debido principalmente por el
cambio de operador que se hizo en el mes de noviembre de 2019.

La telefonia fija igualmente presenta una disminucion del 8.7% debido a que se han cancelado algunas lineas por no
ser necesarias, de acuerdo con lo reportado por el Area de Servicios Administrativos.

El consumo de energia eléctrica tiene un aumento de 9.8% debido a la modificacion de las tarifas por parte de los
diferentes operadores.

Con respecto a la variacion presentada en el gasto de Acueducto y Alcantarillado, se observa una disminucién
significativa de 41.8% debido a que en el segundo trimestre de la vigencia 2019 se logré las tarifas de uso comercial
a uso oficial, lo que representé una disminucion en este gasto.

Para ilustrar el comportamiento de los servicios publicos, se presenta la siguiente grafica:

Gréfica 10; Costo de Servicios Publicos | Trimestre 2020-2019
SERVICIOS PUBLICOS

$160.000.000
$ 140.000.000
$ 120.000.000
$100.000.000
$80.000.000
$ 60.000.000
$40.000.000

S R

$-

Telefonia Telefonia Fija - Energia Acueducto,
Movil Intemet Alcantarillado

B | Trim. 2020 $10.304.730 $23.973.213 $ 146.894.402 $12.028.291
|1 Trim. 2019 $12.923.182 $26.246.782 $133.840.472 $20.669.139

Fuente: Ejecucién Presupuestal | Trimestre 2020

Como se observa, el gasto por servicios publicos mas representativo es el de energia, que representa el 76% del
total del gasto, seguida por el de telefonia fija e internet, que representa el 12% de este total. Este dato es
importante para que la administracion concentre las politicas de austeridad en estos conceptos,
implementando medidas que permitan lograr un ahorro por estos rubros y asi optimizar los recursos.

Finalmente es importa mencionar que el grupo de Servicios Administrativos hace seguimiento mensual de la
utilizacién de las lineas celulares y de los demas servicios publicos.

6.2.5 Comision de Servicios, Tiquetes Aéreos y Viaticos
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De acuerdo con los datos suministrados por el Area de Servicios Administrativos, con respecto al gasto por concepto
de adquisicién de tiquetes aéreos durante el primer trimestre de la vigencia, se informa que éstos fueron gestionados
en clase econdmica. Los viaticos registrados durante cada vigencia obedecen a los traslados de funcionarios cuando
deben desempaniar sus labores en un lugar diferente a su sede habitual.

Mediante Resolucién 385 de marzo 12 de 2020 el Ministro de Salud y Proteccién Social, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declard el estado de emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional, y a partir de este momento se tomaron medidas de prevencién
al interior de la entidad, siendo una de ellas, suspender las comisiones a excepcion de las estrictamente necesarias.

Esta situacion justifica la disminucién del gasto por concepto de adquisicion de tiquetes aéreos del 40% y por viaticos
del 54%, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 7: Costo de Tiquetes / Viaticos | Trimestre 2020 - 2019

Detalle Tiquetes Viaticos
I Trim. 2019 $70.188.279 | § 7.587.328
| Trim. 2020 $42.143.695 | $ 3.519.112
Variaciéon Absoluta |-S 28.044.584 |-S 4.068.216
Variacion % -40% -54%

Fuente: Servicios Administrativos y Ejecucién Presupuestal

Los anteriores datos se pueden visualizar mejor en la siguiente grafica:

Grafica 11: Relacion Tiquetes Aéreos Vs Viaticos | Trimestre 2020 - 2019

Gasto Tiquetes Aéreosy Viaticos
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Fuente: Servicios Administrativos y Ejecucién Presupuestal

6.2.6 Uso de Vehiculos Oficiales, Mantenimiento y Consumo de Combustible

El Grupo de Servicios Administrativos, por medio de la empresa de vigilancia (SEPECOL) SEGURIDAD EL
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PENTAGONO COLOMBIANO LTDA realiz6 seguimiento semanal a los vehiculos propiedad del IDEAM.

El IDEAM cuenta con nueve vehiculos, los cuales estan asignados a los conductores del Instituto para la movilidad
de los altos directivos del IDEAM, que corresponden al mismo nimero que se tenia en el mismo periodo del afio
anterior. Durante los fines de semana, los vehiculos permanecen en las instalaciones de la sede central de la
entidad. Cuando se requiere la utilizacién de éstos, por asuntos estrictamente laborales en fines de semana, la
solicitud se realiza por medio de correo electrénico a la Coordinacién de Servicios Administrativos, siendo los casos
contemplados para la autorizacién, comisiones de la Direccién General y turnos de Radiosondeo.

Los vehiculos oficiales del Instituto estan asignados asi:

Tabla 8: Asignacién Vehiculos Oficiales
TIPO DE

VEHICULOS ASIGNADOS / MODELO DEPENDENCIA
COMBUSTIBLE
CAMIONETA TOYOTA OBF926 2006 fgsgtllil\l'li
DRA. YOLANDA GONZALEZ
DIRECTORA
CAMIONETATOYOTA OBG229 2008 ACPM
CAMIONETA MAZDA OBI780 2011 ACPM
CAMIONETATOYOTA OBG216 2008 ACPM DR. GILBERTO GALVIS
SECRETARIO GENERAL
* CAMPERO CHEVROLET OSMO003 2005 GASOLINA
CORRIENTE
CAMIONETA MAZDA OBI781 2011 ACPM DRA. ANA CELIA SALINAS

SUBDIRECTORA ECOSISTEMAS

DRA. DIANA VARGAS
CAMIONETA TOYOTA OBF566 2007 ACPM SUBDIRECTORA ESTUDIOS
AMBIENTALES

DR. NELSON OMAR VARGAS
SUBDIRECTOR HIDROLOGIA

CAMIONETA TOYOTA OBG228 2008 ACPM

DR. ELIECER DIAZ

CAMIONETA TOYOTA OBF565 2007 ACPM
SUBDIRECTOR METEOROLOGIA

Fuente: Servicios Administrativos

*El vehiculo Chevrolet Vitara con placa OSMO003 estd asignado a la Secretaria General, éste permanece en el
parqueadero de la sede central del IDEAM, disponible para apoyar y cubrir una necesidad en caso de cualquier caso
fortuito como falla mecanica de otro vehiculo.

A los conductores se les hace seguimiento mensual del estado de los comparendos, consultando en las paginas
web:
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https://www.simbogota.com.co/index.php/homepage/consultas/consulta-multas-comparendos/
https://www.runt.com.co/ciudadano/consulta-de-infracciones-de-transito/

En los meses de enero, febrero y marzo de 2020, los conductores, no registran comparendos en Bogota y/o a nivel
nacional, de acuerdo con lo informado por el grupo de Servicios Administrativos.

El consumo de combustible, con respecto al mismo periodo del afio 2019, aumenté en un 27% debido principalmente
al cambio de las tarifas. Graficamente se ilustra a continuacion:

Grafica 12: Costo Combustible | Trimestre 2020-2019

Gasto de Combustible
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| Trimestre 2019 I Trimestre 2020
H Valor $5.858.679 $7.430.618

Fuente: Servicios Administrativos
6.2.7 Sostenibilidad Ambiental

A continuacién, se presenta informacion cualitativa frente a las medidas adoptadas en cumplimiento de lo
establecido en la Directiva Presidencial No.09 de 2018, relacionadas con la disminuciéon del impacto al medio
ambiente por concepto de uso racional de servicios publicos, reciclaje de elementos de oficina, maximizacion de vida
util de herramientas de trabajo, reciclaje de tecnologia y transporte que no contamine.

El Grupo de Servicios Administrativos realiza seguimiento mensual a todas las Areas Operativas, incluyendo la Sede
Central y Sede Puente Aranda, solicitando informes que reflejan los consumos de energia eléctrica y agua. La
Secretaria General con la colaboraciéon de los Grupos de Servicios Administrativos y Comunicaciones, adelanta
campafias de concientizacion a la planta de personal y contratistas, acerca de la necesidad del ahorro. En febrero,
se envia correo a todas las dependencias y se fija imagen (#PonleEnergiaAlAhorro) como fondo de pantalla en los
monitores de los computadores del Instituto.

Continua el Plan de Bienestar de Talento Humano, Incentivo por la utilizacién de Bicicletas, que busca concientizar al
personal acerca del uso de los medios de transporte no contaminantes.
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Grafica 12: Campafia #PonleEnergiaAlAhorro

#PonleEnerg;va_ horro v '

Usted puede ahorrar energia
cuando va a fotocopiar. No
vaya a la fotocopiadora cada
vez que tenga que realizar
una copia. Relina varios
documentos y fotocopie una
sola vez. EI 75 % de la energia
consumida por la
fotocopiadora se produce en
el calentamiento del tambor.

Fuente: Servicios Administrativos
Acuerdo Marco de Precios

El Grupo de Servicios Administrativos no suscribié contratos en el mes de enero, haciendo uso de los acuerdos
marco de precios definidos por Colombia Compra Eficiente.

En el mes de febrero, haciendo uso del acuerdo marco de precios definidos por Colombia Compra Eficiente se
suscribid el Contrato No. 129 de 2020, OC 45106 para compra de llantas por valor de $1.914.400,00 con
COLOMBIANA DE COMERCIO S.A. Y/O ALKOSTO S.A.

Durante el mes de marzo, no se celebraron contratos haciendo uso de los acuerdos marco de precios definidos por
Colombia Compra Eficiente.

Infraestructura Fisica — Mejoras Suntuarias
Durante el primer trimestre de la vigencia, no se iniciaron actividades de infraestructura. No se adquirieron bienes

muebles innecesarios para el buen funcionamiento de la Institucién, como neveras, televisores, equipos
audiovisuales, video beam. El IDEAM, asi como tampoco ha realizado cambios de sede.

7. FORTALEZAS

En el proceso de auditoria, fueron detectadas las siguientes fortalezas:

1. Bajo la coordinacion y monitoreo periodico de la Direccion y Secretaria General del Instituto, el area de Servicios
Administrativos ha disefiado herramientas que permiten hacer seguimiento y control a los gastos por concepto de
Servicios Publicos, Combustibles y uso de vehiculos oficiales.
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2. Se evidencia cumplimiento a las disposiciones del Plan de Austeridad del Gasto Publico, establecidas en el
articulo 81 de la Ley 1940 de 2018, de acuerdo con las actividades verificadas correspondiente a los literales e, f, g,
h del mismo.

8. HALLAZGO Y OBSERVACIONES DETECTADAS

En este proceso no se encontraron hallazgo ni observaciones.
H/NC OBS DESCRIPCION (Debe contener criterio afectado) RECOMENDACIONES

Notas:

e Para las auditorias de gestidn, el Hallazgo (H) corresponde al incumplimiento de un criterio.

e Para las auditorias de calidad el incumplimiento de un criterio, se determinara como una No
Conformidad (NC).

e Tanto los Hallazgos como las No Conformidades y las Observaciones (OBS) identificadas
requieren Plan de Mejoramiento.

9. CONCLUSIONES

Describir de manera breve los aspectos a rescatar de la auditoria Interna y/o los cambios que afecte a la
organizacion

1. Se recomienda al area de Talento Humano implementar mecanismos de seguimiento y control para gestionar las
vacaciones acumuladas; siendo esta, una recomendacién recurrente en los Ultimos informes de austeridad del
gasto. Se debe dar cumplimiento al articulo 13 del Decreto 1045 de 1978 que dice: “Solo se podran acumular
vacaciones hasta por dos afios, siempre que ello obedezca a aplazamiento por necesidades del servicio”
(subrayado fuera de texto). Igualmente, segin la Directiva Presidencial 09 de 2018, “por regla general, las
vacaciones no deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo por necesidad del servicio o retiro podra ser
compensadas en dinero”. Por lo anterior, se pide que el grupo de Talento Humano ejercer mayor seguimiento
para que los funcionarios activos no acumulen vacaciones y asi minimizar el riesgo presupuestal en caso retiro
definitivo.

2. Se recomienda a la administracion estar pendiente de la reglamentacion del articulo 69 de la Ley 2008 de 2019,
con respecto a las nuevas directrices de austeridad del gasto que se impartan para la vigencia 2020, con el fin de
que se ajusten las politicas y metas de ahorro y austeridad.

3. Se recomienda al Grupo de Talento Humano disefiar estrategias y metodologias para la entrega oportuna de la
informacién a la Oficina de Control Interno, junto con las correspondientes observaciones sobre las variaciones
que se presenten en los gastos derivados de la administracion de personal con el fin de no incurrir en
extemporaneidad en el cumplimiento de este informe, ni sanciones disciplinarias.
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